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Abstract. The present study aims to characterize and analyze the existent social and environmental conflicts in
the Banhado (Environmental Protection Area) related to mining activities and the urbanization process itself of
Séao José dos Campos, evaluating the effectiveness of the Environmental Protection Area as a conservation unit.
For this end, land use and land cover in the floodplain will be mapped for the years 1977, 1988 and 2000, so as
to enable a temporal monitoring of the occupation process in the area and a crosscheck analysis to determine its
conformity with the accordingly legislation throughout time.
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1. Introducgéo

Segundo Rodrigues (2003), as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) sdo definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como unidade de uso sustentavel e sdo aquelas
destinadas a compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel, isto €, aquele
que implica na exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

A APA do Banhado (Lei Complementar Municipal n°® 121/1995 e Lei Estadual
n°11.262/2002), objeto do presente estudo, € um tipico exemplo da ocorréncia de usos
incompativeis com o meio fisico e com a legislacdo vigente em unidades de conservacao.

Estes usos incompativeis ocorrem devido a diversos motivos: como a localiza¢do da Area
de Protecdo Ambiental do Banhado junto & mancha urbana do municipio, a segregagédo urbana
voluntéria e involuntéria, a atuacdo dos especuladores imobiliarios, a presenca de jazidas de
areia interessantes ao processo de mineracdo e a flexibilizacdo da legislacdo que
descaracteriza parte desta unidade de conservagéo.

Desta forma, o presente estudo tem o objetivo de caracterizar e analisar os conflitos
socio-ambientais existentes na APA do Banhado relacionados as atividades de mineragéo e ao
processo de urbanizacdo do municipio de Sdo José dos Campos, bem como a sua eficacia
social (obediéncia e aplicacdo da norma).

Para isto, utilizando-se do suporte das ferramentas de Geotecnologias, procura-se
espacializar o uso e ocupacdo do solo para os anos de 1977, 1985 e 2000, buscando avaliar
este processo e sua respectiva criticidade em relacéo a legislacdo ambiental e urbanistica.

Com o resultado pretende-se subsidiar caminhos para politicas publicas de gestéo
ambiental que superem o dilema desenvolvimento versus conservacdo da qualidade ambiental
em Areas de Protecdo Ambiental.
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2. Materiais e método

2.1. Localizagdo e caracteristicas da area de estudo

S&o José dos Campos localiza-se a altura do Médio Vale do Paraiba do Sul, na Provincia
Geomorfoldgica denominada Planalto Atlantico, entre 23° 13' 53" de Latitude Sul e 45° 51

21" de Longitude Oeste, com 1.118 kmZ de area total e altitudes variando de 530 a
2000metros acima do nivel do mar (PMSJC, 1995).

A APA do Banhado, objeto de estudo especifico deste trabalho, compreende a Planicie
Aluvial do Rio Paraiba do Sul no municipio de Sdo José dos Campos entre as coordenadas
23°15'55"/23° 04' 20" de latitude sul e 45° 58' 58"/45°45' 04" de longitude oeste.

A Planicie Aluvial do Rio Paraiba do Sul é caracterizada por terrenos baixos e
praticamente planos, com declividade geralmente inferior a 5%, sujeitos & inundacao
periddica e associados ao regime hidrico do Rio Paraiba do Sul.

As atividades mais indicadas para esta area sdo a agricultura e a pecuaria como uso
direto, e a preservacdo e conservacdo ambiental, uso indireto. Porém, a Planicie Aluvial do
Rio Paraiba do Sul apresenta uma alta vulnerabilidade ambiental por diversos fatores e
processos relacionados a urbanizacao e a exploracdo mineral (ANEEL, 1999).

As figuras 2.1.1 e 2.1.2 apresentam respectivamente a localizacdo da area de estudo e a
foto panoramica da mesma.
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Figura 2.1.1 - Localizagédo da area de estudo no municipio de Sdo José dos Campos.
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2.2. Materiais

Na execucdo do trabalho, foram utilizados, materiais cartograficos e equipamentos, descritos
nos itens abaixo.

2.2.1. Material Cartografico

Foram importadas para a base de dados as seguintes informacdes cartograficas provenientes
do Banco de Dados Geogréafico “Cidade Viva" (CD-Rom de Geoprocessamento) (PMSJC,
2003): Planta da cidade contendo informacdes de vias, bairros e logradouros; Limite de
municipio; Drenagem municipal (corregos e rios); Planta de zoneamento; Areas de Protecio
Ambiental e Carta Geotécnica do municipio.

Para a extragdo das informacdes espaciais sobre o uso das terras foram utilizados os
aerolevantamentos realizados nos anos 1977, 1988 e 2000, especificando-se a fonte e as
escalas abaixo:

a)Fotografias aéreas pancromaticas obtidas atraves de levantamento aerofotogramétrico
realizado pela empresa Terrafoto S.A., na escala 1:10.000, em 1977,

b)Fotografias aéreas pancromaticas obtidas atraves de levantamento aerofotogramétrico
realizado pela Empresa Terrafoto S. A., na escala 1:25.000 em 1985;

c)Mosaico digital de fotografias aéreas coloridas do ano de 2000 extraidas do Banco de
Dados Cidade Viva (CD-Rom de Geoprocessamento) (PMSJC, 2003).

2.2.2. Equipamentos

Para a entrada, organizacdo, manipulacdo, processamento e saida das informacGes do projeto
foram utilizados os seguintes equipamentos:

Micro padrdo IBM/PC - Pentium 4 com instalacdo do sistema de informacéo geogréfica
SPRING (Sistema de Processamento de Informacdes Georeferenciadas), desenvolvido no
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (CAMARA et al., 1996), que conjuga fungbes de
processamento de imagens, analise espacial, modelagem numérica de terreno e consulta a
bancos de dados espaciais;

2.3. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho, primeiramente foi elaborado um conjunto de mapas
tematicos na escala 1:25000 de uso e cobertura vegetal natural da terra da area de estudo nos
periodos propostos (1977, 1985 e 2000).

As informacgdes coletadas através da fotointerpretacdo, das diferentes datas, foram
digitalizadas e espacializadas em ambiente SPRING (CAMARA et al., 1996), e as areas
respectivas de cada classe de uso e ocupacao das terras foram calculadas.

Com a elaboracdo dos mapas de uso e ocupagdo das terras para as diversas datas
propostas e a quantificacdo das diferentes classes de uso, foi realizada a analise das
transformacdes ocorridas na APA do Banhado, associando-se aos dados quantitativos os
diferentes processos histéricos que contribuiram com a materializacdo e caracterizacdo do
cenario atual.

Ap0s, as representacOes espaciais da legislacdo ambiental foram transportas para uma
base cartografica no SIG SPRING e relacionadas aos diferentes tipos de uso das terras para o
ano de 2000.

Assim, foi gerado um mapa sintese demonstrando as areas criticas, as derivacdes
ambientais e as principais transgressdes a legislacdo ambiental na APA do Banhado por meio
de uma rotina de sobreposicdo e integracdo de mapas chamada de LEGAL (Linguagem
Espaco-Geografica baseada em Algebra).
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Resultados

No tocante a area de estudo, foi possivel observar que mesmo com todo o arcabougo
juridico ambiental criado ao longo do tempo para a sua protecéo, 0s usos insustentaveis como
mineragdo e urbanizacdo tiveram um crescimento significativo, enquanto que o uso agricola,
considerado uma vocagéo sustentavel para a APA do Banhado, teve uma sensivel diminuicédo
de sua area (Figura 3.1 e Figura 3.1).
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Figura 3.1 — Evolucgéo do uso e ocupacéo das terras para os anos de 1977, 1985 e 2000.
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Figura 3.2 — Evolucédo do uso e ocupacdo das terras na area de estudo em porcentagem.
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Os resultados apresentados nas Figuras 3.1 e 3.2, associados aos diversos fatos historicos
que influenciaram na transformacdo da area de estudo, permitiram demonstrar que a Area de
Protecdo Ambiental do Banhado passou a ser um espaco preferencial a ocupacao urbana e
objeto de especulagdo imobilidria, mesmo com suas areas improprias e inadequadas a
urbanizacédo devido a uma diversidade de fatores, dentre eles podemos destacar: a. a saturacdo
de espagos urbanos preferenciais disponiveis para a ocupacdo em decorréncia da expansao
urbana do municipio & partir da década de 1970; b. a sua proximidade da area urbanizada; c. a
perda de sua funcdo natural em virtude da construgédo das represas de Santa Branca e Jaguari,
(a ocupagdo urbana anteriormente a construcdo das represas, se ndo impossivel, era
extremamente complicada devido ao regime natural do Rio Paraiba do Sul).

Freitas (2002) afirma com propriedade que a consolidacdo na década de 1970 da cidade
de Sdo José dos Campos como pélo técnico-cientifico-industrial, favorecido por sua
localizagdo estratégica, proxima aos dois maiores centros urbanos do pais (S&o Paulo e Rio de
Janeiro) trouxeram um grande aporte financeiro e um excelente resultado econémico para o
municipio, entretanto, junto com os beneficios chegaram também todos os problemas sécio-
ambientais por eles gerados.

Estes problemas socio-ambientais e demais impactos negativos se refletiram na APA do
Banhado com a implementacdo de condominios de luxo, sub-moradias e extracdo de areia
para o mercado imobiliario em franca expanséo.

Em que pese o surgimento de uma consciéncia politico-ambiental no municipio a partir
da década de 1980 que atribuiu a area de estudo o titulo de 1° Area de Protecdo Ambiental
Municipal do Brasil em 1984 e que buscou evoluir o quadro normativo de protecdo desta,
principalmente com o Plano Diretor de 1995, a lei de Zoneamento de 1997 e a Criacdo da
Area de Protecio Ambiental Estadual de 2002, esta evolucdo, em virtude da auséncia de
politicas publicas, vem sendo vencida pelo principio do fato consumado, por ocupacdes
ilegais e por mudancas legislativas.

Ja, os resultados finais do cruzamento do mapa de uso e ocupacdo das terras do ano de
2000 com a legislacdo ambiental incidente na &rea de estudo (Figura 3.3) permitiram
quantificar, caracterizar e analisar os conflitos legais entre uso das terras e a legislacdo
ambiental pertinente existentes na APA do Banhado.
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Figura 3.3 — Mapa sintese de integracdo da legislacdo ambiental com o uso das terras.
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Primeiramente, foi constatado que de um total de 9457,1 Ha referentes a area de estudo,
1136 Ha ou 12% do total apresentam algum tipo de conflito entre uso das terras e a legislagdo
ambiental pertinente (Figura 3.4).

uso das terras em relacéo a legislacdo ambiental pertinente (%6).

Em conflito
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Figura 3.4 — Quantificacdo do uso das terras em relacdo a conformidade com a legislagédo
ambiental pertinente na area de estudo em porcentagem.

Destes 1136 hectares em conflito com a legislagdo ambiental pertinente, 70,31% (5879
Ha) pertencem ao uso pastagem, seguidos de 11,85% (134.7 Ha) pertencentes ao uso Urbano,
8,63% (98 Ha) pertencentes ao uso Agricultura, 6,95% (78,9 Ha) pertencentes ao uso
mineracao e 2,26% (25,7 Ha) pertencentes ao uso Solo exposto/pousio (Figura 3.5).
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Figura 3.5 — Quantificacdo especifica de cada modalidade de uso das terras em conflito com
a legislacdo ambiental em porcentagem.

No que tange aos usos pastagem, agricultura e solo exposto/pousio, a principal
inconformidade legal é relativa a ocupacdo por estas classes das areas de preservacao
permanente do art. 2° do Codigo Florestal (BRASIL, 2004).
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Nesse sentido, em que pese a obrigacdo dos proprietarios em recompor a vegetacdo
destas areas em comento, isto ndo vem sendo realizado, sendo acompanhado pela passividade
do Estado no tocante a tematica.

J4, os conflitos legais mais preocupantes sdo os que revelam o avanc¢o dos usos urbano e
mineracao na area em estudo ao arrepio das restricbes impostas, uma vez que estes, devido
aos impactos ambientais gerados, sdo considerados como pressdes negativas para 0
desenvolvimento da area de estudo.

No tocante ao uso urbano, j& sdo grandes as pressdes para se alterar a legislacdo com o
objetivo de legitimar as ocupacdes irregulares e ainda, permitir a ampliacdo do uso urbano
alto-padréo na area de estudo, principalmente nos setores oeste e nordeste.

Na area central e no setor leste, & preocupante a implantacéo irregular de sub-moradias,
sendo que estas j& estdo tomando proporcBes significativas sob o olhar passivo da
administracdo municipal.

Quanto a mineracdo, em virtude seu efeito deletério, jamais poderia ser tolerado a sua
execucdo ao arrepio da legislacéo vigente na area de estudo.

Contudo, verifica-se que a legislacdo por si s6 ndo vem sendo suficiente para garantir o
desenvolvimento sustentavel da area de estudo, isto é visualizado pelo crescimento dos usos
insustentaveis na Varzea do Rio Paraiba do Sul, que sdo legitimados pela legislacdo ou se
implementam ao arrepio da lei em detrimento dos usos sustentaveis e vocacionais da Varzea
do Rio Paraiba do Sul.

Com os resultado acima apresentados, conclui-se que as pressdes para a ocupacao urbana
e extracdo mineral na APA do Banhado vem aumentando progressivamente e tendem a se
tornar incontrolaveis em um futuro proximo, se nao for implantada em tempo oportuno, uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel que possibilite a esta atingir a sua eficicia social.

4. Consideragdes Finais

Hoje, as geotecnologias tem grande capacidade de armazenamento e manipulacdo de dados,
sendo que, nas ultimas décadas, uma grande quantidade de dados ambientais originaram
destas fontes.

Segundo Philippi Jr. (2003), a superficie do planeta € varrida diariamente por dezenas de
satélites especificos para recursos naturais; levantamentos aerofotogramétricos recentes e
antigos permitem avaliacdes de séries histéricas e mudancas que ocorrem no meio ambiente;
os sistemas de posicionamento global (GPS) possibilitam a localizagéo e identificacdo de
elementos ambientais de forma precisa e eficaz; os sistemas de informacdes geograficas (SIG)
manipulam toda a forma de informacdo com conteddo espacial e analisam inter-
relacionamentos nos dados propiciando inferéncia e obtencdo de novas compreensdes da
realidade ambiental.

Assim, as geotecnologias sdo de especial importancia para a preservacdo do meio
ambiente no tocante ao planejamento territorial, gestdo e fiscalizacdo de unidades de
conservagao, uma vez que facilitam a elaboracéo de planos de zoneamento e a formulacéo de
diretrizes para a ocupacdo do espaco, permitindo uma melhor analise, quantificacdo e
avaliacdo dos elementos ambientais, bem como, a verificacdo de locais com incidéncia de
restricdes legais.

No presente estudo de caso, os resultados obtidos com a anélise integrada dos principais
conflitos entre a legislacdo ambiental e 0 uso das terras na area de estudo permitiu:

- verificar os principais conflitos entre a legislacdo ambiental e 0 uso das terras;

- constatar os principais problemas ambientais em seus diversos setores;
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- indicar areas em que devem concentrar-se os esforcos de recuperacdo ambiental, por
meio de programas de recomposicao de cobertura vegetal ciliar e identificar os diversos locais
em que a vegetacao remanescente deve ser preservada;

- fornecer subsidios para politicas pablicas, planejamento e gestdo ambiental desta Area
de Protecdo Ambiental,

- dar maior transparéncia ao processo de formulacdo, implementacdo e fiscalizagcdo da
legislacdo, uma vez que pode auxiliar na ampliacdo da participacao social.
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