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I - LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO INTERNA E
INTERNACIONAL SOBRE O REGIME JURIDICO PARA A
UTILIZACAO DO ESPACO AEREO E AEROESPACIAL, E SEUS
REFLEXOS NA ATUACAO DO CONTRATANTE.

A) DIREITO ESPACIAL
1. Preliminares
1.1. Denominacio

A doutrina diverge quanto a terminologia a ser empregada ao definir o
recente ramo da ciéncia juridica que tem como objetivo regular as
atividades do homem no espago exterior.

As teorias que discutem a relacdo do homem com o espago exterior sdo
fundamentadas nos avangos tecnologicos ¢ isto desencadeia a pressdo
dos fatos sobre o direito, evocando a questio da efetividade das regras
internacionais.

Explicando: a evolugdo e as novas descobertas que a ciéncia traz ao
mundo, nem sempre sfo assimiladas no campo juridico, face as
transformagdes dindmicas que envolvem o homem modemo. Assim, um
acordo internacional terd maior grau de efetividade na medida em que
responda as novas necessidades emergentes.

Com o langamento e colocagdio em érbita do primeiro satélite artificial,
em 04 de outubro de 1957, surge a terminologia Direito Satelitario.
Entretanto, em fun¢do de novas descobertas ou de novas necessidades,
surgem novas denominagdes como Direito Interastral, Direito
Astronautico, Direito dos Cosmos, Direito da Navegacdo nos Espagos
Celestes, Direito Extraterreste, Direito Interplanetdrio, Direito
Intersideral, etc.

A Doutrina moderna procura conceituar como Direito Espacial 0 ramo
do direito que regula as relagdes juridicas decorrentes das atividades do
homem no espaco além da atmeosfera, apresentando uma clara



distingdo com o Direito Aerondutico que disciplina a relag#o juridica do
homem em relagiio 4 navegacdo aérea dentro dos limites atmosféricos.

Porém, a delimitagdo de "competéncia” entre Direito Espacial e Direito
Aerondutico, fundamentada na atmosfera, ¢ tema complexo. Neste
sentido, a questio evoca estudos multidisciplinares, e o Direito tipifica,
na norma juridica, concepgdes firmadas nas outras areas do saber.

A delimitacdo entre espagco aéreo e espago exterior ainda suscita
divergéncias. Do ponto de vista juridico é possivel observar que, o
Estado exerce soberanta relativa no espaco aéreo, e em relagdo ao
espago exterior prevalece o principio da liberdade, n3o sendo
reconhecido pelo Direito Internacional a soberania do Estado, poder de
mando em ultima instincia, no espago coOsmico.

Aeronaves que trafegam acima dos limites atmostéricos estariam
Imunes a soberania exercida pelo Estado na qual encontra-se a coluna
vertical do espaco territorial. A questdo de seguranca do Estado poderia
estar comprometida em face de interesses estratégicos, politico-
econdémicos.

A auséncia de conhecimento preciso das fronteiras entre espago aéreo €
espago exterior torna evidente as dificuldades para conciliar a soberania
sobre o espago aéreo, com a liberdade que se pretende atribuir as
atividades de explora¢io espacial.

Aplicando-se as chamadas teorias funcionais da soberania o Professor
Octanny Silveira da Mota (RT 419/28), ressalta que "principios de
direito espacial deverdo ser aplicados quando a nave tenha "objetivo
cdsmico”, ou seja, quando uma escala deva fazer em ponto ndo situado
na superficie da Terra; o direito aerondutico se aplicaria, de outra
parte, sempre que partida, escalas e término de viagem ocorressem em
pontos da superficie do planeta, ainda que percorridas porgdes de
espaco de onde o ar esteja presente. Assim, em fungdo do objetivo
terrestre ou extraterresire se definiria o direito aplicavel, pondo-se de
parte preocupag¢do com a distingdo entre espago aéreo e espago
exterior...".



O Direito Espacial esta estreitamente vinculado 4 técnica, a politica e &
cooperacao.

1.2. O Regime Juridico do Espaco Exterior

Pela importincia que envolve a temadtica para a humanidade, por sua
relevincia  estratégica, num contexto politico-econdmico,
desenvolveram-se debates, no dmbito das Nagoes Unidas, adotando-se
Tratados para regular as atividades dos Estados na exploracio do espaco
exterior.

E oportuno observar que o termo Humanidade pela primeira vez
ultrapassa seu aspecto literario, constituindo objeto de regime juridico,
nas discussdes de elaboragdo das normas que regeriam o uso € a
exploragdo do espago exterior e dos corpos celestes. Neste sentido, hoje
se reconhece a Humanidade como o novo sujetto de Direito
Internacional Pablico.

Em 19 de dezembro de 1966, a Assembléia das Nagdes Unidas, adota o
Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploragdo e Uso do Espago Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos
Celestes; aberto a assinatura em Londres, Moscou ¢ Washington, a 27
de janeiro de 1967, entrando em vigor a 10 de outubro de 1967. No
Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 41, de 2 de outubro de
1968 e promulgado pelo Decreto n° 64.362, de 17 de abril de 1969,

O Tratado, amplo e com fins comunitarios, tem como pontos basicos: 1)
a criagdo de um novo sujeito de Direito Internacional - a Humanidade -
a qual se beneficiara de todas as descobertas e desenvolvimentos
tecnoldgicos e cientificos das atividades espaciais; 2) nenhum pais
poderd exercer atos de soberania ou apropriar-se das descobertas € do
espago navegavel; 3) as atividades espaciais realizar-se-do em
conformidade com o Direito Internacional e a Carta das Nag¢oes Unidas,
bem como os conflitos que ndo puderem ser resolvidos pelo Tratado; 4)
proibe a realizagdo de manobras militares no espaco, bem como testes
nucleares ou destruigdo em massa; 5) reconhece os cosmonautas ou
astronautas como representantes da Humanidade; 6) responsabiliza os



Estados Partes pelas atividades espaciais realizadas pelos orgéos
governamentais ou nio.

As atividades espaciais caminham para uma reciprocidade em face da
troca de tecnologia existente entre os Estados Partes, caminhando para
uma tendéncia de universalidade. Cabe as Nagdes Unidas um papel
relevante como forum de debates, vis a vis, a explora¢io do espago
cOSmMICO.

Neste contexto, o Tratado prevé um sistema de informagdes, junto as
Nagdes Unidas, sobre a natureza das atividades desenvolvidas, o lugar
onde serdo exercidas e seus resultados.

O Instrumento Juridico Internacional, em analise, é documento basico a
reger 0s temas voltados ao espaco exterior. Entretanto, novos Acordos e
Convengdes firmados entre os Estados orientam a cooperagdo entre os
povos para a exploracdo e uso do espago césmico.

Neste sentido, podemos ressaltar o Acordo sobre o Salvamento e
Restituicdo de Astronautas € Objetos Langados ao Espago Cosmico,
Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais; Acordo Relativo & Organizagdo Internacional de
Telecomunicagdes por Satélites INTELSAT; Acordo para a Criagdo de
um Sistema Internacional e de Organizagdo das Telecomunicagdes
Espaciais INTERSPOUTNIK; Convencdo Criando a Agéncia Espacial
Européia.

2. Fontes

A doutrina ao analisar o tema das fontes do Direito Espacial apresenta
classificagdio bipartite; a) Fontes Gerais; b) Fontes Especiais.

Sdo fontes gerais - a lei, o costume, a doutrina, a jurisprudéncia € a
legislagdo comparada. Sdo fontes especiais - os resultados dos coloquios
internacionais, a contribuicio de instituicdes especializadas, as
resolucdes de organismos internacionais.



Entretanto, esta primeira parte do trabalho tem por objetivo apresentar
especificamente o tema a luz dos Tratados Internacionais, que sdo fontes
formais do Direito Internacional.

Tradicionalmente o consenso, manifestacdo da soberania do Estado, € a
pe¢a fundamental da criagdo da norma juridica internacional. Isto ¢
consequéncia da falta de institucionalizacgfio da Sociedade Internacional.
Nesta perspectiva nossa reflexdo serd sobre o papel reconhecidamente
preponderante dos Tratados Internacionais.

A temitica dos Tratados envolve as relagdes entre o Direito
Internacional e o Direito Interno, acarretando divergéncias doutrinarias
referente a conflitos que possam surgir entre a norma internacional € a
norma interna:

Qual delas devera prevalecer?

No plano tedrico emergem duas teorias: a) Monista; b) Dualista

O Monismo sustenta a existéncia de uma unica ordem juridica,
apresentando duas posic¢des divergentes:

* primazia do Direito Interno (considera o Estado como tendo soberania
absoluta e como conseqiiéncia nfo sujeito a nenhum sistema juridico
que ndo tenha emanado de sua propria vontade - Wenzel, Korovin);

* primazia do Direito Internacional (ndo condiciona a operatividade da
norma internacional, no ordenamento juridico do Estado, a existéncia de
qualquer diploma interno para sua incorporacdo - Kelsen, Verdros,
Kunz).

Por outro lado, a Teoria Dualista concebida por Heinrich Triepel, parte
da concepgdo de que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo
nog¢des diferentes, duas ordens juridicas independentes, ndo possuindo
qualquer drea em comum.

O jurista apresenta trés diferengas que existem nas duas ordens
Juridicas:



* a primeira € de relagdes sociais - na ordem internacional o Estado ¢ o
unico sujeito de direito, enquanto na ordem interna aparece o homem
também como sujeito de direito.

* a segunda refere-se as fontes - o Direito Interno ¢ fruto da vontade de
um Estado; o Direito Internacional tem como fonte a vontade coletiva
dos Estados, que se manifesta expressamente nos Tratados e tacitamente
no costume internacional.

* a terceira diz respeito a estrutura das duas ordens juridicas - a interna
estd fundamentada num sistema de subordinag¢fo € a internacional na
coordenagio.

Consequéncia logica da concepgdo dualista € a Teoria da Incorporagio -
para que uma norma internacional seja aplicada no dmbito interno do
Estado ¢ preciso que este faga primeiro a sua transformac¢do em Direito
Interno incorporando-o ao seu sistema juridico.

No Direito Brasileiro, a Constituicdo Federal, em seu artigo 49, 1
estabelece competéncia exclusiva do Congresso Nacional para resolver
definitivamente sobre Tratados, Acordos ou Atos Internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Este mecanismo ocorre através de aprovagdo, por Decreto Legislativo,
do Congresso Nacional, do Texto Convencional ratificado no plano
internacional. Entretanto, além deste requisito, Jodo Grandino Rodas
afirma: "Em razdo da filiagdo por for¢a de costume constitucional a
doutrina dualista os Tratados solenes, ja ratificados, devem ser
incorporados a legislagdo interna, através de promulgagdo e
publicacdo, por Decreto do Executivo.”

Neste sentido, para que um Tratado Internacional firmado no plano
internacional pelo Brasil incorpore-se ao ordenamento juridico interno ¢
necessario aprovagdo por Decreto Legislativo e Publica¢do por Decreto
Executivo.

Apo6s o preenchimento destes requisitos o Tratado incorpora-se ao
Direito Interno brasileiro transformando-se em Hard Law, obrigando

)



como Direito Positivo o Estado Parte (o Brasil). E para possiveis
conflitos entre Lei interna ¢ Tratado Internacional aplica-se a regra: a
norma posterior revoga a anterior.

Esclarecemos que um Tratado validamente firmado pelo Brasil e
incorporado ao Direito Interno obriga os oOrgdos governamentais a
cumprir fielmente o conteudo programatico do Acordo. Assim, os
reflexos para o INPE s&o diretos.

Outro tema para andlise, independentemente da adoc¢do de Teoria
Monista ou Dualista, € a questfio da for¢a vinculante das Resolugdes das
Organizagdes Internacionais. Tais documentos t&m natureza juridica de
Soft Law, isto &, nio obrigam os Estados. Sdo codigos de condutas a
preparar, no dizer de Marotta Rangel o advento de novas regras
internacionais, quando incorporadas em Tratados Internacionais.

Observamos que as concepgdes referentes ao uso pacifico do espago
cdsmico, cooperagdo internacional e elaborago do conceito de
Patrim6nio Comum da Humanidade emergem como Soft Law e se
transforma em Hard Law ao serem definidos em Acordos

Internacionais.

3. Dos Tratados Internacionais no Ambito do Espago Exterior
Firmados pelo Brasil

3.1. Multilaterais (Ordem Cronolégica Crescente)
3.1.1. Ratificados pelo Brasil

* Espaco Exterior

a) Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Explora¢io e Uso do espaco Cosmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos
Celestes. (Anexo I)

Concluido em Moscou, Londres e Washington, a 27 de janeiro de 1967.

Entrou em vigor internacional, a 5 de margo de 1969.

Entrou em vigor no Brasil, a 5 de marco de 1969.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n° 41, de 2 de outubro de 1968.



Publicado D.O.U. de 4 de outubro de 1968.

Ratificado pelo Brasil, em 20 de janeiro de 1969.
Promulgado Decreto n® 64.362, de 17 de abril de 1969,
Publicado no D.O.U., de 22 de abril de 1969.

b) Acordo sobre Salvamento e Devolu¢do de Astronautas e Restituicdo
dos Objetos Lanc¢ados ao Espago Cosmico. (Anexo II)

Concluido em Moscou, Londres e Washington, a 22 de abril de 1968.
Entrou em vigor internacional, a 3 de dezembro de 1968.

Entrou em vigor no Brasil, a 27 de fevereiro de 1973.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 80, de 4 de dezembro de 1972.
Publicado DCN (S 1I), de 5 de dezembro de 1972,

Ratificado pelo Brasil, em 31 de janeiro de 1973.

Promulgado Decreto n® 71.989, de 26 de margo de 1973.

Publicado no D.O.U., de 27 de marco de 1973.

c¢) Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais. (Anexo III)

Aberto a assinatura em Washington, Londres e Moscou, a 29 de margo
de 1972,

Entrou em vigor internacional, a 1° de setembro de 1972.

Entrou em vigor no Brasil, a 9 de margo de 1973.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 77, de 1° de dezembro de 1972.
Publicado DCN n° 142 (S II), de 2 de dezembro de 1972).

Ratificado pelo Brasil, em 31 de janeiro de 1973.

Promuigado pelo Decreto n® 71.981, de 22 de margo de 1973.

Publicado D.O.U., de 23 de mar¢o de 1973.

* Meios de Comunicacio

d) Acordo Operacional sobre a Organizagdo Internacional de
Telecomunicagdes por Satélite "INTELSAT". (Anexo [V)

Aberto a assinatura em Washington em 20 de agosto de 1971.

Entrou em vigor internacional em 12 de fevereiro de 1973,

Aprovado pelo Decreto Legisiativo n® 87, de 5 de dezembro de 1972.
Publicado DCN (S 1I), de 3 de margo de 1973.

Ratificado pelo Brasil, em 12 de dezembro de 1972.

Promulgado pelo Decreto n® 74,130, de 28 de maio de 1974.



Publicado no D.O.U., de 3 de junho de 1974. Retificado no D.O.U,, de
20 de junho de 1974.

e) Acordo Operacional sobre a Organizagdo Internacional de
Telecomunica¢des Maritimas por Satélite INMARSAT). (Anexo V)
Concluido em Londres, em 3 de setembro de 1976.

Entrada em vigor internacional, a 16 de julho de 1979.

Entrada em vigor no Brasil, a 16 de jutho de 1979.

Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 27, de 18 de setembro de 1979,
Promulgado pelo Decreto n® 83.976, de 17 de setembro de 1979.
Publicado no D.O.U,, de 18 de setembro de 1979.

3.1.2. Nio Ratificados pelo Brasil (Exemplos)

* Espaco Exterior

a) Conven¢do Relativa ao Registro de Objetos Langados no Espago

Coésmico. (Anexo VI)
Aberto a assinatura em New York, a 14 de janeiro de 1975

b) Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros

Corpos Celestes. (Anexo VII)
Aberto a assinatura em New York, a 18 de dezembro de 1979,

3.2. Bilaterais (Ordem Alfabética)
ALEMANHA
* Cooperacdo Cientifica e Tecnologica

- Acordo, P.T.N., que aprova o adendo ao Convénio Especial entre o
Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e o Instituto Alem3o de Pesquisa e
Ensaio de Navegagdo Aérea e Espacial (DFVLR) Relativo a4 Cooperagdo
Cientifica ¢ Tecnolégica no Campo da Pesquisa Aeronautica Espacial.
(Anexo VIII)

Celebrado em Brasilia, em 14 de julho de 1983,

Entrada em vigor, a 14 de julho de 1983.



Vigéncia ilimitada
Publicado no D.O.U. n°® 146, de 1° de agosto de 1983.

* Espaco Exterior

- Ajuste relativo a entrada em vigor do Memorandum de entendimento
entre o Instituto de Pesquisas Espaciais € o Ministério Federal de
Educacdo e Ciéncia da RFA, firmado em 17 de dezembro de 1971 e 24
de fevereiro de 1972. (Anexo IX)

Celebrado em Brasilia, por Troca de Notas, a 17 de margo € 24 de abril
de 1972.

Entrada em vigor, a 24 de abril de 1972.

Publicag¢do no D.O.U. dispensada conforme informagdo da DEOC em
23 de maio de 1972,

ARGENTINA
* Espaco Exterior

- Declaragfo conjunta Brasil-Argentina sobre Cooperagdo Bilateral nos
Usos Pacificos do Espago Exterior. (Anexo X)

Celebrado em Brasilia, a 23 de agosto de 1989.

Entrada em vigor, a 23 de agosto de 1989.

Promulgado pelo Decreto n® 174, de 12 de setembro de 1989.

CHILE
* Cooperaciao Cientifica

- Ajuste complementar ac Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica,
Técnica ¢ Tecnologica estabelecendo Programa de Cooperagéo Bilateral
na Area Espacial. (Anexo XI)

Celebrado em Santiago do Chile, em 26 de marco de 1993,

Entrada em vigor, a 26 de marg¢o de 1993,

Publicado no D.O.U. n°® 74, de 22 de abril de 1993.

CHINA
10



* Espac¢o Exterior

- Protocolo entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia da Repuiblica
Federativa do Brasil, ¢ a Administragdo Nacional de Espa¢o da China,
da Republica Popular da China (CNSA), sobre Cooperagdo em
Aplicacdes Pacificas de Ciéncias e Tecnologia do Espago Exterior.
(Anexo XII)

Celebrado em Brasilia, em 23 de novembro de 1993.

Vigéncia: 5 (cinco) anos.

Entrada em vigor, a 23 de novembro de 1993,

- Protocolo sobre Aprovagdo de Pesquisa e Produgdo de Satélite de
Recursos da Terra. (Anexo XIII)

Celebrado em Beijing, em 6 de julho de 1988.

Entrada em vigor, a 6 de julho de 1988.

Publicado D.O.U. n°® 135, de 19 de julho de [988.

- Protocolo sobre Desenvolvimentos Adicionais aos Satélites Sino
Brasileiros de Recursos Terrestres e Assuntos Correlatos. (Anexo XIV)
Celebrado em Beijing, em 9 de novembro de 1993.

Entrada em vigor, a 9 de novembro de 1993.

COLOMBIA
* Espaco Exterior

- Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica no Campo das Atividades Espaciais. (Anexo XV)
Celebrado em Bogotd, a 9 de fevereiro de 1988.

Entrada em vigor, a 9 de fevereiro de 1988.

Publicado no D.O.U. n°® 35, de 23 de fevereiro de 1988.

Prorrogado por mais 5 (cinco) anos em 5 de fevereiro de 1993.
Publicado D.O.U. n° 136, de 20 de julho de 1993.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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* Espaco Exterior

- Acordo sobre Cooperagdo no Campo das Investigagfes Relativas a
Sensoreamento Remoto e Memorando de Entendimento entre INPE e
NASA. (Anexo XVI)

Concluido em Washington, a 6 de abril de 1973, p.t.n.

Entrou em vigor, a 6 de abril de 1973,

Publicado D.O.U. de 10 de julho de 1973 e republicado no D.O.U. de
23 de julho de 1973.

- Acordo para o Uso do Satélite Ambiental Operacional Geoestacionario
no Plano Nacional Brasileiro de Plataformas de Coletas de Dados
(COBAE, CNPq, INPE/NOAA, NESS). (Anexo XVII)

Celebrado em Brasilia, a 14 de junho de 1982.

Entrada em vigor, a 14 de junho de 1982

Vigéncia: 10 anos

Publicado no D.O.U. n° 119, de 25 de junho de 1982.

- Memorando de Entendimento entre a Comissdo Brasileira de
Atividades Espaciais (COBAE) e a Administragio Nacional de
Aeronautica e Espago (NASA) para o Experimento Tropostérico Global
(GTE) Experimento da Camada Limite na Amazdnia (ABLE-2). (Anexo
XVIII)

Celebrado em Brasilia, p.t.n., a 17 de julho de 1985.

Entrada em vigor, a 17 de julho de 1985.

Publicado no D.O.U. n° 155, de 15 de agosto de 1985.

FRANCA
* Espaco Exterior

- Acordo, P.T.N., que pde em vigor o Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o "Centre
National D'Etudes Spatiales” (CNES) para a Execucfio de Voos de
Baldes Estratosféricos em Territério Brasileiro. (Anexo XIX)

Celebrado em Brasilia, p.t.n., concluida a 23 de fevereiro de 1983.
Entrada em vigor, a 23 de fevereiro de 1983.
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Vigéncia: indefinida.
Publicado no D.O.U. n° 44, de 7 de marco de 1983.

* Cooperacio Técnica e Cientifica

- Ajuste Complementar ao Acordo Bdasico de Cooperagdo Técnica ¢
Cientifica, Referente a Cooperagio, a Recepgdo ¢ o Tratamento de
dados SPOT entre a COBAE e o CNES. (Anexo XX)

Celebrado em Gramado, a 15 de agosto de 1986.

Entrada em vigor, em S de agosto de 1987.

URSS

* Espaco Exterior

- Protocolo sobre a Cooperagdo no Campo da Pesquisa Espacial ¢ da
Utilizagdo do Espago para Fins Pacificos. (Anexo XXI)

Celebrado em Moscou, a 19 de outubro de 1988.

Entrada em vigor, em 19 de outubro de 1988.

Publicado D.O.U. n° 212, de 8 de novembro de 1988.

3.3. Tripartite
* Espaco Exterior

- Acordo sobre Pesquisa Espacial e memorando de Entendimente entre
o CNPq do Brasii, o Ministério Federal de Pesquisa ¢ Tecnologia da
Alemanha e a NASA dos Estados Unidos da América. (Anexo XXII)
Celebrado em Brasilia, por Troca de Notas, a |7, 18 e 19 de outubro de
1973.

Entrada em vigor, a 19 de outubro de 1973

Vigéncia ilimitada.

Publicado D.O.U., de 9 de novembro de 1973 e republicado no D.O.U.
em 27 de novembro de 1973.
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B) DIREITO AERONAUTICO

1. Direito Interno

1.1. Introducio

O Direito Aerondutico tem como objeto o estudo das normas legais,
internas ou internacionais, pertinentes as atividades vinculadas ao uso
de aeronave ¢ a navegacio aérea.

O ordenamento juridico brasileiro, no plano interno, sobre a questfio
esta basicamente definido no Codigo Brasileiro da Aeronautica - CBA,
instituido pela Lei n® 7.565, de 19.12.1986, publicada em 23.12.1986 ¢
retificada em 30.12.1986.

1.2. Cédigo Brasileiro da Aerondutica

O Cdédigo Brasileiro da Aeronautica estd dividido em 11 (onze) Titulos:

- Titulo I - Introducéo

- Titulo II - Do Espago Aéreo e seu Uso para Fins Aeronduticos
- Titulo III - Da Infra-Estrutura Aerondutica

- Titulo IV - Das Aeronaves

- Titulo V - Da Tripulagdo

- Titulo VI - Dos Servicos Aéreos

- Titulo VII - Do Contrato de Transporte Aéreo

- Titulo VIII - Da Responsabilidade Civil

- Titulo IX - Das Infragdes e Providéncias Administrativas
- Titulo X - Dos Prazos Extintivos

- Titulo XI - Disposi¢des Finais e Transitorias

2 - Direito Internacional

Esta parte do trabalho tem por objetivo apresentar os Atos Bilaterais
sobre Transportes Aéreos, firmados pelo Brasil. (Ordem Alfabética)
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AFRICA DO SUL

- Memorandum de Entendimento sobre Relagdes Aeronduticas entre os
dois paises.

Celebrado em Johannesburgo, em 19 de janeiro de 1972.

Entrou em vigor em 19 de janeiro de 1972.

Baésico: 04 - Vigéncia: ilimitada - Série: 1.486 - CAL

ALEMANHA (Antiga RFA)

- Troca de Notas sobre as Rotas a serem utilizadas pelas Empresas
Aéreas Brasileiras € Alemas.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 29 de agosto de 1957,

Entrou em vigor em 29 de agosto de 1957,

Publicado no D.O.U,, de 17 de outubro de 1957

Bésico: 33 - Vigéncia: substituido - Serie: 24 - CAI: 412

- Troca de Notas sobre Direitos de Trafego Aéreo a serem regulados em
futuros Acordos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 29 de agosto de 1957,

Entrou em vigor em 29 de agosto de 1957.

Publicado no D.O.U., de 17 de outubro de 1957

Basico: 34 - Vigéncia: indeterminada - Série: 25 - CAL: 412

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 29 de agosto de 1957.

Decreto Legislativo n° 28, de 1963

Instrumentos de Ratificagio trocados em Bonn, em 16 de julho de 1964,

Entrou em vigor em 15 de agosto de 1964,
Decreto de Promulgacdo n® 54.173, de 21 de agosto de 1964

Publicado D.O.U., de 26 de agosto de 1964
Basico: 35 - Vigéncia: indeterminada - Série: 26 - CAl: 538

- Acordo, por Troca de Notas, sobre Alteracdo do Quadro de Rotas do
Acordo sobre Transportes Aéreos Brasil - Alemanha.
Celebrado no Rio de Janeiro, em 30 de setembro ¢ 15 de outubro de

1966.
15



Basico: 47A - Vigéncia: substituido - Série: - CAI

- Acordo, por Troca de Notas, para a Substitui¢do do Quadro de Rotas
do Acordo de Transportes Aéreos de 29 de agosto de 1957.

Celebrado em Brasilia, em 14 e 25 de setembro de 1970.

Entrou em vigor em 25 de setembro de 1970,

Publicado no D.O.U., de 30 de outubro de 1970,

Basico: 81 - Vigéncia: substituido - Série: 1.367 - CAI: 655

- Acordo, por Troca de Notas, para Substituicdo do Quadro de Rotas do
Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares, de 29 de agosto de 1957.
Celebrado em Brasilia, em 19 de dezembro de 1979.

Entrou em vigor em 19 de dezembro de 1979.

Publicado no D.O.U. n° 48, de 11 de marco de 1980.

Basico: 230-B - Vigéncia: prorrogada - Série: 2.135 - CAIL

ANGOLA

- Memorando de Acordo de Transportes Aéreos entre o Brasil € Angola.
Celebrado em Luanda, em 13 de maio de 1977.

Entrou em vigor em 13 de maio de 1977

Béasico: 01 - Vigéncia: substituido - Série: 1.929 - CAI

- Acordo de Transportes Aéreos.

Celebrado em Luanda, em 16 de dezembro de 1983

Decreto Legislativo n® 230. de 12 de dezembro de 1991,

Publicado no D.O.U. n® 242, de 13 de dezembro de 1991.

Entrou em vigor em provisdrio, em 16 de dezembro de 1983

Basico: 08 - Vigéncia: falta nota angolana para entrar em vigor - Série:
2.487 - CALI

ARGENTINA
- Convencdo para Regulamentar a Navegacdo Aérea.
Celebrada no Rio de Janeiro, em 10 de outubro de 1933

Basico: 27 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 50 - CAIL

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.
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Celebrado no Rio de Janeiro, em 02 de junho de 1948,

Decreto Legislativo n°® 96, de 1965.

Publicado no D.O.U. de 9 de dezembro de 1965.

Instrumentos de Ratificagdo trocados em Buenos Aires, em 29 de
dezembro de 1965.

Entrou em vigor em 29 de novembro de 1966.

Decreto Promuiga¢do n® 60.908, de 30 de junho de 1967,

Publicado no D.O.U. de 04 de julho de 1967.

Bésico: 64 - Vigéncia: indeterminada - Série: 85 - CAl

- Modificagdo, por Troca de Notas, mediante a Ata de Reunido de
Consulta de 24 de setembro de 1964, ao Anexo do Acordo sobre
Transportes Aéreo de 1948, nos termos do Artigo IX, pardgrafos Il do
referido Acordo.

Celebrado em Buenos Aires, em 19 de janeiro de 1965,

Entrou em vigor em 19 de janeiro de 1965.

Decreto Promulgacio n° 60.908, de 30 de junho de 1967.

Publicado no D.O.U. de 04 de julho de 1967.

Bésico: 132 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 1.164 - CAIL

- Acordo para Formalizar as Conclusdes Contidas na Ata Final da Sexta
Reunido de Consulta Aeronautica.
Celebrado em Buenos Aires, em 16 de fevereiro de 1971.

Entrou em vigor em 16 de fevereiro de 1971.
Publicado no D.O.U. de 10 de maio de 1971.
Basico: 156 - Vigéncia: substituido - Série: 1.395 - CAL

- Troca de Notas colocando em vigor as Disposigdes contidas na Ata
Final da VIII Reunido de Consulta sobre Transportes Aéreos, realizada
no Rio de Janeiro de 20 a 29 de margo de 1977.

Celebrada em Brasilia, em 9 de dezembro de 1977.

Entrou em vigor em 09 de dezembro de 1977.

Publicado no D.O.U. de 02 de janeiro de 1978.

Basico: 181 - Vigéncia: modificada - Série: 1.979 - CAIL: 900

- Troca de Notas colocando em vigor as disposi¢des contidas na Ata
Final da X Reunido de Consulta Aeronautica, assinada no Rio de
Janeiro em 14 de setembro de 1979,
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Celebrada em Buenos Aires, em 10 de outubro de 1980,
Entrou em vigor em 10 de outubro de 1980.

Publicado no D.O.U. n° 237, de 12 de dezembro de 1980.
Bésico: 214 - Vigéncia: indeterminada - Série: 2.231 - CAIL

AUSTRIA

- Acordo sobre Servigos Aéreos.

Celebrado em Viena, em 16 de julho de 1933.

Basico: 24 - Vigéncia: aguardando mensagem do Congresso - Série:
3.013

CAL

BELGICA

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regular.

Celebrado em Bruxelas, em 19 de setembro de 1980.
Decreto Legislativo n® 111, de 30 de novembro de 1982.
Publicado no D.O.U. n® 229, de 03 de dezembro de 1982.
Entrou em vigor em 15 de dezembro de 1982.

Decreto Promulgacdo n°® 88.017, de 03 de janeiro de 1983,
Publicado no D.O.U. n° 03, de 05 de janeiro de 1983.
Biésico: 25 - Vigéncia: indeterminada - Série: 2.217-A - CAL

BOLIVIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em La Paz, em 02 de junho de 1951.
Decreto Legislativo n® 16, de 18 de junho de 1954
Publicado no D.O.U. de 30 de junho de 1954.

Entrou em vigor provisorio, em 02 de junho de 1951.
Ratificado pelo Brasil em 06 de julho de 1954.
Basico: 52 - Vigéncia: nio vigora - Série: 212 - CAI
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- Acordo, por Troca de Notas, colocando em vigor as decisdes contidas
na Ata Final das Convengdes Informais entre Autoridades Aeronduticas
Brasileiras e Bolivianas, assinada em 14 de julho de 1977.

Celebrado em Brasilia, em 10 de novembro de 1978.

Entrou em vigor em 10 de novembro de 1978.

Publicado no D.O.U. n® 231, de 05 de dezembro de 1978.

Basico: 137 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.059 - CAL

- Troca de Notas colocando em vigor as disposi¢des contidas na Ata
Final da IT Reunido de Consulta Aerondutica.

Celebrado em La Paz, em 22 de setembro de 1980.

Entrou em vigor em 17 de outubro de 1980.

Basico: 140 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.177 - CAI:

CANADA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 15 de maio de 1986.

Decreto Legislativo n® 61, de 23 de outubro de 1989.

Publicado no D.O.U. n° 203, de 24 de outubro de 1989

Entrou em vigor em 26 de julho de 1990.

Decreto Promulgagdo n® 99.093, de 09 de margo de 1990.

Publicado no D.O.U. n° 48 de 09 de margo de 1990, data de vigéncia
provisoria.

Publicagido da Nota que modifica o Anexo do Acordo no D.O.U. n° 44,
de 06 de margo de 1991,

Basico: 72 - Vigéncia: em vigor - Série; 2.668 - CAL

CHILE

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 04 de julho de 1947.

Decreto Legislativo n® 20, de 25 de margo de 1952.

Instrumentos de Ratificagiio trocados em Santiago, em 28 de agosto de
1952,

Entrou em vigor em 03 de agosto de 1952,

Decreto Promulgag@o n® 31.536, de 03 de margo de 1952.

Publicado no D.O.U. de 10 de outubro de 1952,
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Basico: 28 - Vigéncia: em vigor - Série: 282 - CAIL 343

- Troca de Notas relativas ao Acordo sobre Transportes Aéreos de 04 de
julho de 1947,

Celebrado no Rio de Janeiro, em 12 ¢ 23 de julho de 1968.

Entrou em vigor em 23 de julho de 1968,

Basico: 51 - Vigéncia: em vigor - Série; 1.255 - CAL

- Emenda, por Troca de Notas, ao Quadro de Rotas ao Acordo sobre
Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 09 de setembro de 1974.

Entrou em vigor em 09 de setembro de 1974.

Publicado no D.O.U. de 18 de setembro de 1974,

Basico: 58 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.579 - CAI: 343-Suplem.

- Acordo, por Troca de Notas, relativo ao Quadro de Rotas aprovado na
IV Reunido de Consulta Aerondutica.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 08 de margo de 1977.

Entrou em vigor em 08 de margo de 1977,

Publicado no D.O.U. de 30 de novembro de 1977.

Basico: 65 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.976 - CAL

- Troca de Notas colocando em vigor disposi¢des contidas na Ata Final
da V Reunifio de Consulta Aeronautica Brasil-Chile.

Celebrado em Brasilia, em 21 de dezembro de 1979.

Entrou em vigor em 21 de dezembro de 1979,

Publicado no D.O.U. n°® 38, de 26 de fevereiro de 1980,

Basico: 69 - Vigéncia: em vigor - Série: 2,130 - CAL

CHINA

- Acordo sobre Transporte Aéreo.

Celebrado em Pequim, em

Decreto Legislativo n° (aguardando Congresso Nacional)
Entrou em vigor em

Decreto de Promulgacio

Basico: - Vigéncia: Série: CAL
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COLOMBIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos ¢ Protocolo de Assinatura.
Celebrado em Bogota, em 28 de maio de 1958.

Decreto Legislativo n® 15, de 25 de junho de 1964,

Publicado D.0.U. de 26 de junho de 1964.

Instrumentos de Ratifica¢do trocados em Brasilia, em 27 de junho de
1975.

Entrou em vigor em 27 de junho de 1975.

Decreto Promulgagdo n® 75.929, de 02 de julho de 1975.

Publicado D.O.U. de 03 de julho de 1975.

Bésico: 19 - Vigéncia: em vigor - Série; 318 - CAI: 815

- Troca de Notas relativa & IV Reunido de Consulta Aerondutica Brasil-
Colémbia.

Celebrado em Bogota, em 01 ¢ 22 de fevereiro de 1979.

Entrou em vigor em 22 de fevereiro de 1979.

Publicado no D.O.U. de 19 de abril de 1979,

Bésico: 44 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.076 - CAIL: 954

COREIA

- Acordo para Servicos Aéreos entre seus respectivos Territorios e
Além.

Celebrado em Brasilia, em 11 de agosto de 1992.

Decreto Legislativo n® 05, de 07 de fevereiro de 1994,

Publicado no D.O.U. de 08 de fevereiro de 1994.

Entrou em vigor em:

Decreto Promulgagdo n®

Basico; 07 - Vigéncia: aguardando Nota coreana - Série: 2.985 - CAIL

DINAMARCA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 14 de novembro de 1947.
Decreto Legislativo n° 20, de 24 de agosto de 1948.
Entrou em vigor em 23 de mar¢o de 1949.

Decreto Promulgacdo n® 26.503, de 23 de margo de 1949.
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Publicado D.O.U. de 04 de jutho de 1949 ¢ retificado no D.O.U. de 25

de agosto de 1949,
Basico: 08 - Vigéncia: denunciado - Série: 334 - CAIL: 265

- Acordo, por Troca de Notas, incluindo Sdo Paulo entre as Escalas
Regulares da S.A.S.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 7 ¢ 12 de maio de 1956.

Entrou em vigor em 12 de maio de 1956.

Basico: 11 - Vigéncia: em vigor - Série: 336 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 18 de margo de 1969.
Decreto Legislativo n° 601, de 29 de maio de 1969.

Entrou em vigor em 26 de setembro de 1969.

Decreto Promulgagéo n® 66.237, de 19 de fevereiro de 1970.
Publicado D.O.U. de 23 de fevereiro de 1970.

Basico: 11 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.302 - CAL 618

- Protocolo Adicional ac Acordo de Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 18 de margo de 1969.

Entrou em vigor em |8 de margo de 1969.

Béasico: 17 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.339 - CAL

Obs: O Protocolo, embora multilateral, foi assinado na mesma data que
se refere ao Acordo de Transportes Aéreos, assinado separadamente.

- Troca de Notas determinando a entrada em vigor da Ata Final da III
Reunido de Consulta Aeronautica como os Paises Escandinavos.
Celebrado em Brasilia, em 17 de dezembro de 1976.

Entrou em vigor em 17 de dezembro de 1977.

Publicado no D.O.U. de 24 de janeiro de 1977.

Basico: 23 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.902 - CAlL

- Troca de Notas colocando em vigor o item VI da Ata Final da Consulta
Aeronautica entre o Brasil e os Paises Escandinavos, assinada em 29 de
agosto de 1975.

Celebrado em Brasilia, em 30 de outubro de 1979.

Entrou em vigor em 30 de outubro de 1979,

Publicado no D.O.U. n° 236, de 11 de dezembro de 1979,
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Baésico: 26 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.116 - CAI:
ESPANHA

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 28 de novembro de 1949,

Decreto Legislativo n® 73 de 08 de outubro de 1953,

Publicado no D.O.U. de 14 de outubro de 1953.

Instrumentos de Ratificagdo trocados em Madri, em 22 de fevereiro de
1954,

Entrou em vigor em 22 de fevereiro de 1954,

Decreto Promulgagdo n® 35.178, de 11 de margo de 1954.

Publicado no D.O.U. de 15 de margo de 1954.

Basico: 12 - Vigéncia: em vigor - Série: 361 - CAIL 329

- Troca de Notas modificativa do Acordo sobre Transportes Aéreos
Regulares.

Celebrado em Madri, em 13 de junho ¢ 7 de julho de 1952.

Entrou em vigor em 07 de julho de 1952.

Bésico: 15A - Vigéncia: em vigor - Série: - CAIL

- Troca de Notas modificando o Quadro II de Rotas Anexa ao Convénio
de Transportes Aéreos de 1949,

Celebrado em Madri, em 17 de julho de 1962.

Entrou em vigor em 17 de julho de 1962.

Basico: 30 - Vigéncia: em vigor - Série: - CAL

- Ajuste para modificar o Quadro de Rotas do Acordo de Transportes

Aédreos de 28 de novembro de 1949,
Celebrado no Rio de Janeiro, em 26 de maio ¢ 20 de junho de 1969.
Basico: 40 - Vigéncia ndo vigora - Série: 1.321 - CAL

- Acordo por troca de Notas Verbais, para a Modificagdo do Regime
Operacional do Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares, de 28 de
novembro de 1949.

Celebrado em Brasilia, em 02 de outubro de 1989.

Entrou em vigor em 02 de outubro de 1989.
Publicado no D.O.U. n° 40, de 28 de fevereiro de 1990.
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Basico: 82 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.893 - CAI

- Acordo, por Troca de Notas, para modificacdo do Anexo ao Acordo
sobre Transportes Aéreos Regulares de 28 de novembro de 1949,
conforme aprovado na Ata Final da XII Reunido de Consulta
Aeronautica Bilateral.

Celebrado em Madri, em 31 de outubro de 1991.

Entrou em vigor em 31 de outubro de 1991.

Publicado no D.O.U. n° 41, de 27 de fevereiro de 1992.

Bésico: 86 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.893 - CAI

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

- Acordos sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 06 de setembro de 1946.
Decreto Legislativo n® 9.871, de 14 de setembro de 1946,
Publicado no D.O.U. de 17 de setembro de 1946.

Entrou em vigor em 06 de outubro de 1946.

Decreto Promulgagdo n® 21.888, de 02 de outubro de 1946.
Publicado no D.O.U. de 04 de outubro de 1946.

Basico: 85 - Vigéncia: denunciado - Série: 446 - CAI: 234

- Emenda, por Troca de Notas, ao Acordo sobre Transporte Aéreo de 06
de setembro de 1946. (Relativo a formalizagio dos resultados obtidos [V
consulta a respeito do Acordo sobre Transportes Aéreos e suas
emendas).

Celebrado em Washington em 01 de dezembro de 1958.

Entrou em vigor em 01 de dezembro de 1958.

Basico: 152 - Vigéncia: em vigor - Série: 504 - CAI:

- Retificacdo, por Troca de Notas, do Acordo sobre Transportes Aéreos,
assinado em 01 de dezembro de 1958.

Celebrado em Washington, em 07 e 28 de julho de 1960.

Entrou em vigor em 28 de julho de 1960.

Basico: 160 - Vigéncia: em vigor - Série: 510 - CAI

- Acordo, por Troca de Notas, para a modifica¢iio dos Quadros de Rotas
do Acordo de Transportes Aéreos de 1946 e suas emendas. -
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Celebrado no Rio de Janeiro, em 10 de dezembro de 1968.
Entrou em vigor em 10 de dezembro de 1968.

Publicado no D.O.U. de 8 de janeiro de 1969.

Basico: 216 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.289 - CAL:

- Acordo, por Troca de Notas, sobre reconhecimento de Certificados de
Aeronavegabilidade.

Celebrado em Brasilia, em 16 de junho de [976.

Entrou em vigor em 16 de junho de 1976.

Basico: 246 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.870 - CAL

- Acordo por Troca de Notas, pondo em vigor a Ata Final XI Reunido de
Consulta Aeronautica entre o Brasil e os Estados Unidos da América.
Celebrado em Brasilia, em 23 de junho de 1982.

Entrou em vigor em 23 de junho de 1982,

Publicado no D.O.U. n° 133, de 15 de julho de 1982,

Bésico: 267 - Vigéncia: prorrogado - Série: 2.390 - CAIL

- Acordo, por Troca de Notas que prorroga por um ano o Acordo que
pde em vigor a Ata Final da XI Reunido de Consulta Aeronautica entre
o Brasil ¢ os Estados Unidos da América, concluido em 23 de junho de
1982.

Celebrado em Brasilia, em 2 de maio de 1983,

Entrou em vigor em 26 de abril de 1983.

Basico: 271 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.449 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 21 de marco de 1989,

Decreto Legislativo n® 220, de 11 de dezembro de 1991.
Publicado no D.O.U. n° 241, de 12 de dezembro de 1991,
Entrou em vigor em [3 de janeiro de 1992,

Decreto Promulgagéio n® 446, de 11 de fevereiro de 1992.
Publicado no D.O.U. n° 28, de 10 de fevereiro de 1992,
Bésico; 285 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.850 - CAL:

FRANCA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.
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Celebrado em Paris, em 27 de janeiro de 1947.

Decreto Legislativo n® 10, de 6 de julho de 1948.

Publicado no D.O.U. de 16 de julho de 1948,

Instrumento de Ratificagdo trocados em 14 de novembro de 1949.
Entrou em vigor em 13 de dezembro de 1049,

Decreto Promulgagdo n® 27.538, de 30 de novembro de 1949.
Publicado no D.O.U. de 30 de novembro de 1949,

Basico: 28 - Vigéncia: substituido - Série; 556 - CAI: 270

- Ajuste, por Troca de Notas, sobre modificagdes dos Quadros de Rota
do Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Paris, em 17 de junho € 26 de agosto de 1954,

Publicado no D.O.U. em 15 de dezembro de 1954.

Basico: 46 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 573 - CAl 353

- Acordo, por Troca de Notas, para substituicdo do anexo ao Acordo
sobre Transportes Aéreos, assinado em Paris, em 27 de janeiro de 1947,
Celebrado no Rio de Janeiro, ptn, em 27 de dezembro de 1960.
Publicado no D.O.U. de 10 de margo de 1961.

Basico: 54 - Vigéncia: nfo vigora - Série: 580 - CAI: 469

- Acordo, por Troca de Notas, para Interpretacdo do novo Anexo ao
Acordo sobre Transportes Aéreos de 1947.

Celebrado no Rio de Janeiro em 27 de dezembro de 1961.

Bésico: 55 - Vigéncia: substituido - Série: 581 - CAIL 469

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado em Paris, em 29 de outubro de 1965.

Decreto Legislativo n°® 66, de 1966.

Publicado no D.O.U. de 2 de dezembro de 1966.

Entrou em vigor em 19 de fevereiro de 1967.

Decreto Promulgagio n° 60.868, de 16 de junho de 1967.
Publicado no D.O.U. de 20 de junho de 1967.

Basico: 60 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.158 - CAIL 541

- Troca de Notas modificando o Quadro de Rotas constantes do Anexo
ao Acordo sobre Transportes Aéreos, de 29 de outubro de 1965,
modificado por Troca de Notas de 8 de janeiro e de 22 de abril de 1976.

20



Celebrado em Brasilia, em 22 de margo de 1977.
Entrou em vigor em 22 de marco de 1977.
Basico: 92 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.921 - CAI:

- Troca de Notas modificando Quadro de Rotas constantes do Anexo ao
Acordo sobre Transportes Aéreos, de 29 de outubro de 1965,
modificado por Troca de Notas de 8 de janeiro e 22 de abril de 1976,
Celebrado em Brasilia em 22 de marc¢o de 1977.

Entrou em vigor em 22 de margo de 1977.

Bisico: 93 - Vigéncia: em vigor - Série: 1922 - CAL

- Troca de Notas modificativa do Anexo do Acordo sobre Transportes
Aéreos Regulares, de 29 de outubro de 1965.
Celebrado em Brasilia em 26 de setembro de 1979.

Entrou em vigor em 26 de setembro de 1979,
Publicado no D.O.U. n® 207 de 29 de outubro de 1979.
Basico: 103 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.109 - CAI:

- Acordo por Troca de Notas de Modifica¢do no Quadro de Rotas do
Acordo sobre Transporte Aéreo de 29 de outubro de 1965.

Celebrado em Brasilia em 15 de maio de 1985.

Entrou em vigor em 15 de maio de 1965.

Publicado no D.O.U. n® 132, de 15 de julho de 1985.

Basico: 138 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.604 - CAI:

GRA-BRETANHA

- Acordo sobre Transportes Aéreos entre o Brasil ¢ o Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 31 de outubro de 1946.

Decreto Legislativo n°® 32, de 25 de maio de 1950,

Publicado no D.O.U. em 27 de maio, 9 e 20 de junho de 1950.

Entrou em vigor em 30 de novembro de 1946.

Decreto Promulgagdo n® 28.523, de 18 de agosto de 1950.

Publicado D.O.U. de 27 de agosto de 1950.

Basico: 47 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 606 - CAl: 283

- Acréscimo, por Troca de Notas, nos Quadros de Rotas Aéreas.
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Celebrado no Rio de Janeiro em 27 de junho de 1952,
Entrou em vigor em 27 de junho de 1952.

Publicado no D.O.U. de 8 de agosto de 1952,

Basico: 58 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 613-B - CAl

- Troca de Notas anulando a validade de documentos relacionados com
Acordos sobre Transportes Aéreos, de 31 de outubro de 1946.
Celebrado em Brasilia, em 5 de janeiro de 1977.

Entrou em vigor em 5 de janeiro de 1977,

Publicado no D.O.U. de 17 de janeiro de 1977.

Basico: 84 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.908 - CAIL

- Troca de Notas substituindo o Anexo e os Quadros de Rotas [ ¢ II do
Acordo sobre Transportes Aéreos, de 31 de agosto de 1946, anulando o
seu Protocolo de Assinaturas e a Troca de Notas de 27 de junho de
1952,

Celebrado em Brasilia em 5 de janeiro de 1977.

Entrou em vigor em 5 de janeiro de 1977.

Publicado no D.O.U. de 17 de janeiro de 1977.

Bésico: 85 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.909 - CAl

- Troca de Notas modificativa do Anexo do Acordo sobre Transportes
Regulares, de 31 de agosto de 1946.

Celebrado em Brasilia em 21 de setembro de 1979.

Entrou em vigor em 21 de setembro de 1979

Publicado no D.O.U. n°® 207, de 29 de outubro de 1979.

Basico: 88 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.110 - CAL

GUIANA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Georgetown, em 10 de maio de 1974.
Decreto Legislativo n® 74, de 31 de agosto de 1974,
Publicado no D.O.U. em 1° de novembro de 1974.
Decreto Promulgagédo n® 75477, de 13 de margo de 1975.
Publicado no D.O.U. de 14 de marco de 1975.

Entrou em vigor em 4 de margo de 1975.

Basico: 09 - Vigéncia: em vigor - Série; 1.676 - CAIL: 803
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HONG KONG

- Acordo relativo a Servigos Aéreos.

Celebrado em Hong Kong, a 6 de setembro de 1991,
Decreto Legisiativo n°® 7, de 7 de fevereiro de 1994,
Publicado no D.O.U. de 8 de fevereiro de 1994.
Decreto Promulgagio n® 1.180, de 4 de julho de 1994.
Publicado no D.O.U. n° 126, de 5 de julho de 1994,
Entrou em vigor em 16 de margo de 1993,

Basico:; 01 - Vigéncia: em vigor - Série; 2.964 - CAL

IRAQUE

- Acordo sobre Transporte Aéreo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular do Iraque.
Celebrado em Brasilia em 2! de janeiro de 1977.

Decreto Legislativo n° 76, de 30 de junho de 1977.

Publicado no D.O.U. de 4 de julho de 1977,

Decreto Promulgacdo n® 84.301, de 12 de dezembro de 1979.

Publicado no D.O.U. de 13 de dezembro de 1979.

Entrou em vigor em 24 de agosto de 1977, por Troca de Notas.

Basico: 04 - Vigéncia: em vigor - Série: 1 914 - CAl: 957

- Acordo pondo em vigor o memorando de entendimentos entre
autoridades aeronduticas do Brasil-Iraque, de 15 de maio de 1979.
Celebrado em Brasilia em 6 de dezembro de 1979.

Entrou em vigor em 26 de dezembro de 1979

Basico: 06B - Vigéncia: em vigor - Série: 2.125-A - CAI

ITALIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado em Roma, em 25 de janeiro de 1951,

Decreto Legislativo n° 77, de 20 de dezembro de 1951.
Publicado no D.O.U. de 20 de maio de 1952.

Decreto Promulgagdo n® 31.419, de 10 de setembro de 1952,
Publicado no D.O.U. de 18 de setembro de 1952,
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Entrou em vigor em 4 de setembro de 1952.
Basico: 38 - Vigéncia: em vigor - Série: 682 - CAI: 305 e 354

- Modificacdo, por Troca de Notas, no Quadro de Rotas Anexo ao
Acordo sobre Transportes Aéreos de 1951.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 24 de maio de 1954

Publicado no D.O.U. de 11 de novembro de 1954

Basico: 46 - Vigéncia: substituido - Série: 684 - CAl: 354

- Ata Final da III Reunifio de Consulta Aeronautica
Celebrado no Rio de Janeiro, em 12 de dezembro de 1960.
Basico: 70 A - Vigéncia: no vigora - Série: - CAIL

- Ajuste Complementar, por Troca de Notas, ao Acordo de Coopera¢do
Técnica, de 30 de outubro de 1972, no Campo da Pesquisa, do
Desenvolvimento e da Construgdo Aeronautica.

Celebrado em Roma, em 26 de mar¢o de 1981.

Entrada em vigor em 26 de margo de 1981,

Publicado no D.O.U. n°® 87, de 12 de maio de 1981.

Basico: 102A - Vigéncia: em vigor - Série: 2.273 - CAI

- Memorando de Entendimentos n° I sobre Linhas Gerais de Qrientacio
¢ Modalidades de Realizagdo de um Programa Conjunto para Defini¢io,
Desenvolvimento, Producdo e Apoio durante a fase de emprego de um
Caca-Bombardeio-Reconhecedor Ligeiro.

Celebrado em Roma, em 27 de margo de 1981.

Entrou em vigor em 27 de margo de 1981.

Basico: 102B - Vigéncia: em vigor - Série;. - CAI:

- Memorando de entendimento n® 2 (Fase de definig¢do) do Programa
para a Realizagdo de um Cac¢a-Bombardeio-Reconhecedor Leve).
Celebrado em Roma, em 7 de outubro de 1981.

Entrou em vigor em 7 de outubro de 1981,

Bésico: 108 - Vigéncia: em vigor - Série: - CAIL

JAPAO

- Acordo sobre Transportes Aéreos.
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Celebrado no Rio de Janeiro em 14 de dezembro de 1956.
Decreto Legislativo n® 2, de 5 de junho de 1962.

Publicado no D.O.U. de 6 de junho de 1962.

Entrou em vigor em 19 de outubro de 1962.

Decreto Promulgacdo n°® 51.605, de 28 de novembro de 1962.
Publicado no D.O.U. de 4 de dezembro de 1962.

Bésico: 10 - Vigéncia: em vigor - Série: 735 - CAL: 500

- Emenda, por Troca de Notas, ao Quadro de Rotas do Acordo sobre
Transportes Aéreos.

Celebrados em Brasilia, em 30 de julho de 1974.

Entrou em vigor em 30 de julho de 1974,

Publicado no D.0.U. de 9 de agosto de 1974.

Bésico: 32 - Vigéncia: substituido - Série: 1.675 - CAl:

- Acordo, por Troca de Notas, que estabelece os Novos Quadros de
Rotas Aéreas.

Celebrado em Brasilia, em 16 de novembro de 1993,

Entrou em vigor em 16 de novembro de 1993,

Publicado no D.O.U. de 23 de novembro de 1993.

Basico: 52 - Vigéncia: em vigor - Série: 3.020 - CAL

JORDANIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 5 de novembro de 1975.
Decreto Legislativo n® 38, de 14 de maio de 1976.
Publicado no D.O.U. de 17 de maio de 1976.

Entrou em vigor em 24 de maio de 1976.

Decreto Promulgagdo n® 78.229, de 12 de agosto de 1976.
Publicado no D.O.U. de 13 de agosto de 1976,

Basico: 02 - Vigéncia: em vigor - Série: 1,785 - CAIL 856

LIBANO

- Acordo sobre Transportes Aéreos,
Celebrado no Rio de Janeiro, em 11 de janeiro de 1951,
Decreto Legislativo n® 61, de 28 de novembro de 1951,
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Publicado no D.O.U. de 4 de dezembro de 1951.

Entrou em vigor em 19 de juitho de 1952.

Decreto Promulgagdo n® 31.343, de 27 de agosto de 1952.
Publicado no D.O.U. 29 de agosto de 1952.

Basico: 02 - Vigéncia: em vigor - Série: 748 - CAl: 304

- Modificagdo, por Troca de Notas, da Conven¢do Relativa aos
Transportes Aéreos, 1951.

Celebrado em Beirute, em 28 de janeiro de 1952.

Entrou em vigor em 28 de janeiro de 1952.

Basico: 03 - Vigéncia: em vigor - Série; 749 - CAL

MACAU

- Acordo sobre Transporte Aéreo.

Celebrado em Macau, em 15 de julho de 1994,
Decreto Legislativo: Aguardando Congresso Nacional
Entrada em vigor:

Decreto Promulgacio n°

Bésico: 01 - Vigéncia: - Série: 3.035 - CAL

MARROCOS

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares
Celebrado em Brasilia, em 30 de abril de 1975.

Decreto Legislativo n® 86, de 24 de outubro de 1975.
Publicado no D.O.U. de 27 de outubro de 1975.

Entrou em vigor em 17 de maio de 1978,

Decreto Promulgacio n® 83.241, de 7 de marco de 1979.
Publicado no D.O.U. de 9 de margo de 1979,

Basico: 01 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.731 - CAL

- Acordo, por Troca de Notas, colocando em vigor a Ata Final da II
Reunido de Consulta entre autoridades aeronauticas, assinada no Rio de
Janeiro, em 6 de marc¢o de 1980.

Celebrado em Brasilia, em 16 de marco de 1981.

Entrou em vigor em 16 de margo de 1981,

Basico: 03 - Vigéncia; indefinida - Série: 2.270 - CAL:



- Acordo, por Troca de Notas Verbais, modificando o item I
(capacidade), pardgrafo 4°, da ata final da II Reunido de Consuita
Aeronautica Brasil/Marrocos, assinada no Rio de Janeiro em 6 de margo
de 1980.

Celebrado em Brasilia, em 7 de maio de 1982.

Entrou em vigor em 7 de maio de 1982,

Publicado no D.O.U. n° 97 de 27 de maio de 1982.

Béasico: 04 - Vigéncia: indefinida - Série: 2.273 - CAIL

MEXICO

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado na Cidade do México, em 17 de outubro de 1966,
Decreto Legislativo n® 23, de 4 de junho de 1968.

Publicado no D.O.U. de 6 de junho de 1968.

Entrou em vigor em 20 de novembro de 1970.

Decreto Promulgacdo n° 67.697, de 3 de dezembro de 1970.
Publicado no D.O.U. de 7 de dezembro de 1970.

Bésico: 17 -~ Vigéncia: em vigor - Série: 1.196 - CAIL 643

NIGERIA

- Declaragdo conjunta dos Ministérios das Relagbes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil e da Republica Federal da Nigéria.
Celebrado em Brasilia, em 24 de maio de 1977,

Entrou em vigor em 24 de maio de 1977.

Basico: 06 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.933 - CAL

- Acordo Brasil/Nigéria sobre servigos aéreos entre os respectivos
Territorios e além.

Celebrado em Brasilia, em 10 de janeiro de 1979.

Decreto Legislativo n® 62, de 22 de outubro de 1981.

Publicado no D.O.U. n® 203, de 26 de outubro de 1981.

Entrou em vigor em [8 de outubro de 1991,

Decreto de Promulgacio n° 336, de |1 de novembro de 1991.

Publicado no D.O.U. n® 219, de 12 de novembro de 1991.

Basico: 09 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.061 - CAI
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NORUEGA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro em 14 de novembro de 1947.
Decreto Legislativo n® 28, de 1948,

Publicado no D.O.U. de 7 de outubro de 1948.

Decreto de Promulgacio n° 26.504, de 23 de margo de 1949,
Publicado no D.O.U. de 15 de agosto de 1949,

Basico: 06 - Vigéncia: ndo vigora - Série; 781 - CAI: 266

- Acordo, por Troca de Notas, incluindo S3o Paulo entre as escalas
regulares da "Scadinavian Airlines System".

Celebrado no Rio de Janeiro em 7 e 12 de maio de 1956,

Basico: 09 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 784 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 18 de margo de 1969.
Decreto Legislativo n® 601, de 29 de maio de 1969.

Entrou em vigor em 10 de outubro de 1969,

Decreto de Promulgagdo n® 66.238, de 19 de fevereiro de 1970.

Publicado no D.O.U. de 23 de fevereiro de 1970.
Bésico: 15 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.301 - CAIL 619

- Protocolo adicional ao Acordo sobre Transportes Aéreos.
Celebrado no Rio de Janeiro em 18 de margo de 1969.
Entrou em vigor em 18 de marco de 1969.

Basico: 17 - Vigéncia: em vigor - Série; 1.339 - CAL

- Troca de Notas determinando a entrada em vigor da Ata Final da III
Reunido de Consulta Aerondutica com os Paises Escandinavos.
Celebrado em Brasilia, em |7 de dezembro de 1976.

Entrou em vigor em 17 de dezembro de 1976.

Publicado no D.O.U. de 24 de janeiro de 1977.

Basico: 23 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.903 - CAL:
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- Troca de Notas colocando em vigor o item IV da Ata Final da Consulta
Aeronautica entre o Brasil e os Paises Escandinavos, assinada em 29 de
agosto de 1975.

Celebrado em Brasilia, em 30 de outubro de 1979

Entrou em vigor em 30 de outubro de 1979,

Publicado no D.O.U. n° 286 de 11 de dezembro de 1979.

Basico: 26 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.117 - CAL

PAISES BAIXOS

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro em 6 de novembro de 1947.

Decreto Legislativo n® 32, de 3 de novembro de 1948.

Entrou em vigor em 4 de julho de 1949.

Decreto Promulgagio n° 26.900, de 13 de julho de 1949.

Publicado no D.O.U. de 5 de novembro de 1948, e republicado em 25
de maio de 1950.

Basico: 13 - Vigéncia: denunciado - Série: 796 - CAI 264

- Acordo por Troca de Notas, introduzindo modifica¢des no Acordo
sobre Transportes Aéreos Regulares de 6 de novembro de 1947.
Celebrado em 25 de junho de 1957.

Baésico: 22 - Vigéncia: denunciado - Série: 8§04 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino dos Paises Baixos.
Celebrado em Brasilia em 26 de julho de 1976.

Decreto Legislativo n® 82 de 29 de outubro de 1976,

Entrou em vigor em 30 de novembro de 1977.

Decreto Promulgagédo n°® 80.877, de 12 de dezembro de 1977.

Publicado no D.O.U. de 14 de dezembro de 1977.

Basico: 35 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.859 - CAIL 8§93

- Acordo, por Troca de Notas, modificando o Quadro de Rotas
constantes do Anexo ao Acordo sobre Transportes Aéreos, de 6 de julho
de 1976.

Celebrado em Brasilia em 19 de margo de 1982.

Entrou em vigor em 19 de margo de 1982,
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Publicado no D.O.U. n° 66 de 7 de abril de 1982.
Basico: 38 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.363 - CAI

- Acordo por Troca de Notas para modificagdo do Regime Operacional
do Acordo sobre Transportes Aéreos (Artigo V11 - bis).

Celebrado em Brasilia em 8 de novembro de 1989,

Decreto Legislativo n® 195, de 24 de setembro de 1991,

Publicado no D.O.U. n°® 186, de 25 de setembro de 1991

Entrou em vigor em 1° de outubro de 1991.

Decreto Promulgagdo n® 319, de 31 de outubro de 1991,

Publicado no D.O.U. n° 212, de 1° de novembro de 1991 .

Basico: 39 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.895 - CAL

- Acordo, por Troca de Notas, modificativo do Quadro de Rotas
constantes do Anexo ao Acordo Transportes Aéreos de 6 de julho de
1976.

Celebrado em Brasilia, em 14 de novembro de 1989.

Entrou em vigor em 14 de novembro de 1989,

Publicado no D.O.U. n° 40, de 28 de fevereiro de 1990.

Basico: 40 - Vigéncia: em vigor - Série: 2,898 - CAlL

PARAGUAI

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado em Assungfo, em 26 de junho de 1951.

Decreto Legislativo n° 84, de |8 de dezembro de 1952.
Entrou em vigor em 24 de abril de 1954,

Decreto Promulgagédo n® 35.543, de 20 de maio de 1954,
Publicado no D.O.U. de 28 de maio de 1954,

Basico: 41 - Vigéncia: indeterminado - Série: 843 - CAl: 331,

- Acordo, por Troca de Notas, que coloca em vigor a Ata Final da III
Reunido de Consulta de Representantes das Autoridades Aeronduticas
Brasileiras e Paraguaias.

Celebrado em Assunc¢ido em 11 de margo de 1981,

Entrou em vigor em 11 de margo de 1981.

Publicado no D.O.U. de 22 de maio de 1981,

Basico: 127 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.281 - CAI:
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PERU

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro em 28 de agosto de 1953,
Decreto Legislativo n® 52 de 25 de outubro de 1956.
Entrou em vigor em 8 de julho de 1957,

Decreto Promulgacgio n® 42.123, de 21 de agosto de 1957.
Publicado no D.O.U. de 28 de agosto de 1957.

Basico: 34 - Vigéncia: em vigor - Série; 905 - CAI 401

- Acordo, por Troca de Notas, estabelecendo a entrada em vigor da Ata
Final da VII Reunido de Consulta entre Autoridades Aeronauticas
Brasileiras € Peruanas.

Celebrada em Lima, em 3 de julho de 1981.

Entrou em vigor em 3 de julho de 1981.

Publicado no D.O.U. de 13 de agosto de 1981 .

Basico: 91 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.309 - CAI:

- Acordo, por Troca de Notas, modificativo do Quadro de Rotas do
Acordo de Transportes Aéreos, de 28 de agosto de 1953.

Celebrado em Lima, em 4 de julho de 1981.

Entrou em vigor em 4 de julho de 1981.

Obs.: Por notas datadas de 24 e 31 de agosto de 1981 e trocadas em
Lima, efetuou-se uma retificacdo de informacéo constante do Quadro de
Rotas de que trata o Acordo. A referida retificacdo foi publicada no
D.O.U. n° 187, de 1° de outubro de 1981 .

Publicado D.O.U. de 13 de agosto de 1981, e retificado no D.O.U. de 1°
de outubro de 1981.

Basico: 92 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.310 - CAL:

PORTUGAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos e Protocolo de Assinaturas.
Celebrado em Lisboa, em 10 de dezembro de 1946.

Decreto Legislativo n® 4 de 11 de abril de 1949.

Entrou em vigor em 7 de julho de 1954.

Decreto Promulgagdo n® 35.902, de 26 de julho de 1954.
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Publicado no D.O.U. de 28 de julho de 1954, retificado no D.O.U. de 26

de outubro de 1954.
Basico: 43 - Vigéncia: em vigor - Série: 943 - CAIL 339 e 348.

- Modificagdes, por Troca de Notas, introduzidas no Quadro de Rotas II,
anexo ao Acordo sobre Transportes Aéreos de 1946.

Celebrado em Lisboa, em 19 de julho de 1954.

Entrou em vigor em 19 de julho de 1954.

Publicado no D.O.U. de 8 de outubro de 1954,

Bésico: 49 - Vigéncia: em vigor - Série: 951 - CAI 348

- Acordo, por Troca de Notas, sobre Transporte Aéreo entre o Brasil e
Portugal, sobre o Quadro n° I de Rotas Portuguesas para o Brasil através
de Territério Brasileiro (modificacio de Rotas).

Celebrado em Lisboa, em 25 de fevereiro de 1966.

Entrou em vigor em 25 de fevereiro de 1966.

Basico: 62B - Vigéncia: em vigor - Série: 1.871 - CAL

- Acordo, por Troca de Notas sobre a adogdo de base para politica
aerondutica para o Brasil e Portugal.

Celebrado em Lisboa, em 25 de fevereiro de 1966.

Entrou em vigor em 25 de fevereiro de 1966.

Basico: 62C - Vigéncia: em vigor - Série: 1.872 - CAI

- Acordo, por Troca de Notas, relativo a I'V Reunido de Consulta
Aeronautica Brasil/Portugal.

Celebrado em Brasilia, em 23 de maio de 1978.

Entrou em vigor em 23 de maio de 1978.

Publicado no D.O.U. de 5 de junho de 1978.

Basico: 89 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.013 - CAL

- Acordo, por Troca de Notas, alterando o Quadro [ do Quadro de Rotas
constantes do apéndice "D" a Ata da IV Reunido de Consulta
Aeronautica Brasil/Portugal de 20 de maio de 1977.

Celebrado em Brasilia, em 26 de margo de 1981.

Entrou em vigor em 26 de marco de 1982.

Publicado no D.O.U. n° 66, de 7 de abril de 1982,

Bésico: 103 - Vigéncia: em vigor - Série; 2.362 - CAI
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- Acordo, por Troca de Notas, modificativo do Memorando de
Entendimento de 23 de maio de 1978,
Celebrado em Brasilia em 13 de margo de 1985.

Entrou em vigor em 13 de marg¢o de 1985.
Publicado no D.O.U. n® 66 de 9 de abril de 1985.
Basico: 106 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.593 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia em 7 de maio de 1991,
Decreto Legislativo n°® §, de 7 de fevereire de 1994.
Publicado no D.O.U. de 8 de fevereiro de 1994.
Decreto Promulgacdo n® 1.179, de 4 de julho de 1994,
Publicado no D.O.U. n® 126, de 5 de julho de 1994.
Entrou em vigor em 20 de abril de 1994.

Basico: 117 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.942 - CAIL

QUENIA

- Acordo para Servigos A€reos.

Celebrado em Nairobi, em 29 de outubro de 1990.
Decreto Legislativo: Aguardando Congresso Nacional.
Entrada em vigor:

Decreto Promulga¢éo:

Basico: 05 - Vigéncia: - Série: 2.929 - CAL

REPUBLICA DOMINICANA

- Acordo por Troca de Notas, que pde em vigor a Ata de Consulta de 25
de janeiro de 1983,

Celebrado em Sdo Domingos, em 12 de outubro de 1983,

Entrou em vigor em 12 de outubro de 1983.

Publicado no D.O.U. n° 219, de 16 de novembro de 1983.

Basico: 07 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.470 - CAL:

RUSSIA

- Acordo sobre Servigcos Aéreos.
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Celebrado em Moscou, em 22 de janeiro de 1993,
Decreto Legislativo: Aguardando Congresso Nacional
Entrou em vigor:

Decreto de Promulgacio:

Basico: 02 - Vigéncia: - Série: 2.993 - CAL

SUECIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 14 de novembro de 1947,

Decreto Legislativo n° 19, de 18 de agosto de 1948.

Publicado D.O.U. de 25 de setembro de 19438.

Entrou em vigor em 10 de mar¢o de 1949.

Decreto Promulgacdo n® 26.505, de 23 de margo de 1949,

Publicado D.O.U. de 07 de julho de 1949, retificado no D.O.U. de 25 de
agosto de 1949,

Basico: 06 - Vigéncia: denunciado - Série: 981 - CAl: 267

- Ajuste, por Troca de Notas, para a inclusfo de Sio Paulo entre as
Escalas Regulares da S.AS.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 7 e 12 de maio de 1956.

Basico: 09 - Vigéncia: nfo vigora - Série: 989 - CAL:

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 18 de margo de 1969.
Decreto Legislativo n® 601, de 29 de maio de 1969.

Entrou em vigor em 07 de outubro de 1969,

Decreto Promulgagio n® 65.813 de 8 de dezembro de 1969.
Bésico: 12 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.303 - CAl: 601

- Protocolo Adicional ao Acordo de Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, em 18 de margo de 1969.

Obs.: O Protocolo, embora multilateral, foi assinado na mesma data de
que se refere ao Acordo de Transporte Aéreos, assinados separadamente
com um dos Paises Escandinavos.

Basico: 13 - Vigéncia: em vigor - Sénie: 1.339 - CAIL
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- Troca de Notas determinando a entrada em vigor da Ata Final da III
eunido de Consulta Aeronautica com os Paises Escandinavos.

Celebrado em Brasilia, em 17 de dezembro de 1976.

Entrou em vigor em 17 de dezembro de 1976.

Publicado D.O.U. de 24 de janeiro de 1977.

Basico: 19 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.904 - CALI

- Troca de Notas colocando em vigor o item VI da Ata Final da Consulta
Aerondutica entre Brasil e os Paises Escandinavos, assinada em 29 de
agosto de 1975.

Celebrado em Brasilia, em 30 de outubro de 1979.

Entrou em vigor em 30 de outubro de 1979.

Publicado no D.O.U. n° 236, de | | de dezembro de 1979.

Basico: 20 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.118 - CALI

SUICA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Bema, em 10 de agosto de 1948.

Decreto Legislativo n® 13, de 25 de maio de 1949.

Entrou em vigor em 23 de agosto de 1949,

Decreto Promulgagédo n® 27.950, de 29 de marcgo de 1950,
Publicado D.O.U. de § de julho de 1950

Basico: 10 - Vigéncia: denunciado - Série: 991 - CAI: 278

- Substitui¢do por Troca de Notas, dos Quadros de Rotas Anexos ao
Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares de 10 de agosto de 1948.
Celebrado em Berna, em 27 de agosto de 1954,

Entrou em vigor, em 27 de agosto de 1954.

Publicado no D.O.U. de 4 de outubro de 1954.

Basico: 12 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 993 - CAl: 349

- Memorando sobre Transportes Aéreos.
Celebrado no Rio de Janeiro, em 25 de junho de 1962.
Basico: 14 - Vigéncia: - Série. 995 - CAlL

- Acordo sobre Transportes Aéreos.
Celebrado em Berna, em 16 de maio de 1968.
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Decreto Legislativo n° 651, de 26 de junho de 1969
Publicado no D.O.U. de 26 de junho de 1969,

Entrou em vigor em 28 de julho de 1969.

Decreto Promulga¢io n® 68.237, de 15 de fevereiro de 1971.
Publicado D.O.U., de 16 de fevereiro de 1971.

Basico: 19 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.266 - CAl: 634

- Ajuste, por Troca de Notas, modificativo dos incisos a € 2 do Anexo
"A" do Acordo sobre Transportes Aéreos, de 16 de maio de 1968.
Celebrado em Brasilia, em 27 de julho de 1978,

Entrou em vigor em 27 de julho de 1978.

Publicado no D.O.U. n°® 161, de 23 de agosto de 1978.

Basico: 31 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.029 A - CAL

- Acordo por Troca de Notas atualizando e modificando o Protocolo de
Assinatura Adicional ao Acordo sobre Transportes Aéreos, de 16 de
maio de 1968.

Celebrado em Brasilia, em 12 de fevereiro de 1981,

Entrou em vigor em 12 de fevereiro de [981.

Publicado no D.O.U. n° 87, de 12 de maio de 1981.

Bésico: 32 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.279 - CAL

- Ajuste Complementar, por Troca de Notas, ao Acordo de Transportes
Aéreos, de 16 de maio de 1968, para inclusdo de Mildo no Quadro de
Rotas Brasileiro.

Celebrado em Berna, em 27 de abril de 1984.

Entrou em vigor em 27 de abril de 1984,

Publicado no D.O.U. n® 131, de 9 de julho de 1984.

Basico: 33 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.536 - CAL

SURINAME

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 28 de janeiro de 1980.

Decreto Legislativo n® 29, de 1982.

Publicado no D.O.U. n° 92, de 18 de maio de 1982.

Entrou em vigor em 25 de maio de 1983.

Decreto de Promuigag@io n® 88.511, de 13 de julho de 1983.
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Publicado no D.O.U. n° 134, de 14 de julho de 1983
Basico: 08 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.124 - CAL

TAILANDIA

- Acordo sobre Servigos Aéreos.

Celebrado em Brasilia, em 21 de marcgo de 1991.

Decreto Promulgagdo n° 06, de 7 de fevereiro de 1994.
Publicado no D.O.U. de 8 de fevereiro de 1994.

Decreto de Promulgagdo n® 1.161, de 22 de junho de 1994,
Publicado no D.O.U. n° 118, de 23 de junho de 1994.
Entrou em vigor em 18 de margo de 1994,

Basico: 03 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.937 - CAl

TRINIDAD E TOBAGO

- Acordo, por Troca de Notas, sobre Transportes Aéreos.

Celebrado no Rio de Janeiro, me 3 de maio de 1972; Brasilia, em 29 de
setembro ¢ 5 de outubro de 1972,

Entrou em vigor em 5 de outubro de 1972.

Publicado D.O.U. de 12 de dezembro de 1972.

Basico: 08 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.547 - CAI 731

TURQUIA

- Acordo sobre Transportes Aéreos.

Celebrado em Ancara, em 21 de setembro de 1950.
Decreto Legislativo n°® 52, de 8 de novembro de 1951,
Publicado no D.O.U. de 17 de novembro de 1951,

Entrou em vigor em 7 de marco de 1952,

Decreto Promulgag@o n® 30.693, de 29 de margo de 1952,
Publicado D.O.U. de 3 de abril de 1952,

Bésico: 05 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.022 - CAI 294

URUGUAI

- Convengdo para Regulamentar a Navegac¢do Aérea.
Celebrada em Montevidéu, em 20 de dezembro de 1933.



Bésico: 73 - Vigéncia: ndo vigora - Série: 1.070 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares.

Celebrado em Montevidéu, em 28 de dezembro de 1956
Decreto Legislativo n® 18, de 1962,

Publicado no D.O.U. de 7 de dezembro de 1962.

Entrou em vigor em 8 de fevereiro de 1972.

Decreto Promulgacédo n® 70.218, de 29 de fevereiro de 1972.
Publicado no D.O.U. de 2 de margo de 1972.

Basico: 110 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.102 - CAL 666

- Acordo, por Troca de Notas, pondo em vigor a Ata Final da Reunido
de Consulta Aerondutica, de 31 de janeiro de 1980.

Celebrado em Brasilia, em 11 de setembro de 1980.

Entrou em vigor em 11 de setembro de 1980.

Publicado no D.O.U. n® 210, de 4 de novembro de 1980.

Basico: 174 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.211 - CAI:

- Acordo, por Troca de Notas, pondo em vigor o Memorandum de
Entendimentos sobre Servigos ndo Regulares de Carga, de 31 de janeiro
de 1980.

Celebrado em Brasilia, em 11 de setembro de 1980.

Entrou em vigor em 11 de setembro de 1980.

Publicado no D.O.U. n® 210, de 4 de novembro de 1980.

Basico: 175 - Vigéncia: em vigor - Série; 2.212 ~ CAI;

- Acordo, por Troca de Notas, pondo em vigor a Ata Final da Reunido
de Consulta Aerondutica Brasil-Uruguai de 18 de dezembro de 1980.
Celebrado em Montevidéu, em 2 de abril de 1982,

Entrou em vigor em 2 de abril de 1982.
Publicado no D.O.U. n° 106, de 7 de junho de 1982.
Bésico: 178 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.371 - CAl

VENEZUELA

- Troca de Notas pondo em vigor a Ata Final das Conversacdes entre
Autoridades Aeronauticas do Brasil e da Venezuela, assinada em
Caracas, a 15 de maio de 1980.
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Celebrado em Caracas, em 28 de novembro de 1980.
Entrou em vigor em 28 de novembro de 1980.
Publicado no D.O.U. n°® 33, de 17 de fevereiro de 1981.
Basico: 45 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.238 - CAL

- Acordo sobre Transportes Aéreos Regular.

Celebrado em Caracas, em 11 de novembro de 1988.
Decreto Legislativo n® 165, de 21 de junho de 1991.
Publicado no D.O.U. n° 119, de 24 de junho de 1991.
Entrou em vigor em 13 de agosto de 1991.

Decreto Promulgagdo n® 227, de 10 de outubro de 1991.
Publicado no D.O.U. n° 198, de 11 de outubro de 1991.
Basico: 65 - Vigéncia: em vigor - Série: 2.837 - CAI

ZAIRE

- Protocolo para o Estabelecimento de Servigos Aéreos.
Celebrado em Brasilia, em 28 de fevereiro de 1973,
Entrou em vigor em 28 de fevereiro de 1973.
Publicado no D.O.U. de 28 de margo de 1973.

Basico: 07 - Vigéncia: em vigor - Série: 1.591 - CAL

- Ajuste Complementar & Convengio Geral de Cooperagdo Econdmica,
Comercial, Cientifica e Cultural, de 9 de novembro de 1972, no setor
dos transportes.

Celebrado em Brasilia, em 17 de fevereiro de 1987.

Entrou em vigor em 17 de fevereiro de 1987.

Publicado no D.O.U. n° 36, de 23 de fevereiro de 1987,

Basico: 09 - Vigéncia: em vigor - Série. 2.713 - CAL
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II - ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE INTERNA E
INTERNACIONAL DO ESTADO

1. Preliminares

As regras sobre responsabilidade do Estado, definidas em Tratados
Internacionais, validamente ratificados, obrigam o Estado no plano
internacional e, quando estes Tratados forem regularmente incorporados
ao Direito interno da Parte Contratante, obrigam o Estado no plano
interno.

A responsabilidade internacional do Estado ¢ tema paradoxal.
Bipolariza-se, por um lado, nas concepgdes classicas sobre
responsabilidade internacional e, por outro lado, nas transformacdes de
ordem politica, social e tecnologica que desencadeiam mudancas
complexas nas estruturas das rela¢des internacionais, colocando em
questdo as expressdes tradicionais do Direito Internacional.

Este processo contemporéneo ¢ perceptivel em virtude do peso dos fatos
sobre o direito, avocando o papel da efetividade em agfio, no Direito
Internacional. Explicando: as efetividades em a¢do mostram o fato fora
de um plano de integragio juridica realizada, mas sobre o angulo de sua
a¢do sobre o direito; € o peso direto e imperioso do fato sobre a
evolugdo do direito.

Tais exigéncias novas suscitam uma inadaptacdo do fato ao direito,
determinando um movimento em favor da elaboragdo de Tratados
Internacionais.

Entretanto, inexistem ainda instrumentos juridicos internacionais que
tipifiquem claramente os elementos constitutivos da responsabilidade
internacional permanecendo a tematica no ambito de analise pela
doutrina.

Duas regras universais ddo as diretrizes a esta problematica: a obrigacio

de manter os compromissos assumidos e a obrigacdo de reparar o mal
injustamente causado a outrem.
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O exame da responsabilidade internactonal do Estado evidencia que a
questdo € estudada a partir de sua origem - o fato internacionalmente
ilicito, e ndo pela sua consequéncia pratica - a reparagio.

Sobre a tematica debate-se na Comissdo de Direito Internacional (CDI)
das Nag¢des Unidas, resultando em documentos que consubstanciam
posi¢do internacional, mas sem o carater de Hard Law.

2. Da Responsabilidade Internacional
2.1. Comissido de Direito Internacional das Nacdes Unidas

Relatério apresentado por Roberto Ago, no plano da CDI, é documento
basico sobre a questdo, a partir do qual a Comissdo chega a conclusdes
que representam um progresso na matéria.

Preliminarmente o relator fala sobre o elemento objetivo do fato
internacional, considerando-o como um comportamento atribuido ao
Estado, sujeito de Direito Internacional, que constitua uma falta por
parte de tal Estado, a uma obriga¢do internacional existente que lhe foi
imputada.

A doutrina internacional afirma a necessidade do elemento objetivo para
a caracterizagdo do fato ilicito, demonstrando a correlagdo entre a
violagdo de uma obrigacdo juridica por parte do Estado autor do fato
internacional ilicito e o atentado que esta violac3o provoca ao direito
subjetivo internacional de um ou mais Estados.

Na mesma ocasido, a Comissdo se pronuncia favordvel a admissdo, em
Direito Internacional geral, de uma regra limitando o exercicio pelo
Estado de seus direitos € de suas competéncias, interditando-se o uso
abusivo de tais direitos, estabelecendo-se até onde o Estado pode agir
sem entrar nos limites do ilicito juridico e da responsabilidade
conseqtiente .

A Comissdio apresenta o assunto em duas partes: a) Fontes das
obrigagdes internacionais violadas; b) Conteado da obrigagdo
internacional.
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A proposito das fontes indaga-se: Deve-se levar em consideracdo a
natureza da fonte de direito que deu origem a obrigagdo internacional?
Isto €, analisar se a obrigag¢do provém de uma regra costumeira, de um
tratado, de um principio geral de direito, se foi assumida por via de um
ato unilateral, por sentenga da Corte Internacional de Justica ou de um
Tribunal Arbitral, ou por analogia.

A Comissio, com fundamento na jurisprudéncia internacional, costume
internacional, principios gerais de direito internacional e tratados
internacionais conclui:

a) A jurisprudéncia internacional ndo se ocupou especificamente sobre a
questfio, entretanto, as decisfes das instincias judiciarias e arbitrais,
demonstram claramente sua opinido: o Direito Internacional Geral ndo
faz distingdes quanto as fontes da obrigagio internacional. Seja qual for
a origem tal violagdo caracteriza um fato internacionalmente ilicito,
resultando na obrigagdo de reparar o dano. Ndo ha qualquer
interferéncia para a tipificagdo de fato ilicito internacional a questdo das
fontes da obrigacdo internacional.

b) A pratica dos Estados ndo deixa davidas sobre o assunto,
considerando que surge a responsabilidade internacional o Estado todas
as vezes que ocorrer uma infragdo a uma obrigagdo internacional
imputada ao Estado, seja qual for a origem desta obrigag¢io.

c) A doutrina trata a problematica como mero incidente. Este siléncio
em relacdo as fontes da obrigagdo significa sua ndo interferéncia com a
questdo da imputagio da responsabilidade.

d) Na ordem juridica da Comunidade Internacional, nio existe um
instrumento autoritario como a Lei, para a cria¢do de regras de direito
objetivo. Cabe aos tratados multilaterais, notadamente, tal funcdo,
consubstanciando por vezes normas de Direito Internacional
costumeiro. Uma diferenciagdo dos regimes de responsabiiidade
baseada na distingfio entre os tratados € o costume ndo € critério
adequado.

48



e) A Comissdo, partindo da analise detalhada das fontes das obrigagdes
chega a conclusido que a origem da obrigac¢do internacional ndo incide
sobre a qualificagdo do fato ilicito, e a diferenga do regime de
responsabilidade consequente da violagdo da obrigagdo tem por base
outro fundamento que sua fonte.

f) Com base nas consideragdes precedentes a Comissdo propds adogdo
do seguinte texto:

- Fonte da obrigac¢do internacional violada,

* A violagdo por um Estado de uma obrigacdo internacionalmente
existente, que lhe € imputada, € um fato internacionalmente ilicito, seja
qual for a fonte da obriga¢io internacional violada.

Com relagdo ao contetdo da obrigagdo, a Comissdo busca solugdes em
sentencas da Corte Internacional de Justica. O caso Barcelona Traction,
apresenta importante arresto, elaborando distingdo ontologica de base
entre as obrigagdes internacionais, reconhecendo regime juridico de
responsabilidade internacional diverso, para cada tipologia de
obrigag?o.

E, a Comissdo adota o texto:
- Conteudo da obrigacdo internacional violada.

* A violagio, por um Estado, de uma obrigacfo internacional existente
que lhe é imputada é um fato internacionalmente ilicito, seja qual for o
contetudo da obrigacdo violada.

* A violagdo por um Estado de uma obrigagdo internacional,
estabelecida com a finalidade de manter a paz ¢ a seguranga
internacionais ¢, notadamente a violagio por um Estado da interdigédo de
recorrer a ameaga ou aoc emprego da forga contra a integridade territorial
ou independéncia politica de outro Estado ¢ um crime internacional.

* E igualmente um crime internacional a violagio grave, por um
Estado, de uma obrigacdo internacional estabelecida por uma norma de
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Direito Internacional geral e aceita e reconhecida como essencial para a
comunidade Internacional, em seu conjunto, e que tenha por objeto:

a) O respeito do principio de igualdade de direitos dos povos e de seus
direitos de dispor deles mesmos;

b) O respeito aos direitos do homem ¢ da liberdade fundamental para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;

¢) A conservacio e o livre gozo, por todos, de um bem comum da
humanidade;

* A violagdo por um Estado, de todas as outras obrigacdes
internacionais, ¢ um delito internacional.

Ao analisar a matéria Juan Salcedo conclui:

a) A distingdo entre crimes e delitos internacionais traz consigo a
admissdo de diferentes regimes de responsabilidade internacional.

b) Tratando-se de crimes internacionais, a relacdo juridica de
responsabilidade vai mais além da restitutio in integrum ou da
indenizagdo e nfo se limita ao Aambito subjetivo dos Estados
interessados sendo que, pelo contrario, afeta a comunidade internacional
em seu conjunto (admissdo da actio popularis).

¢) A responsabilidade internacional derivada de crimes internacionais
implica em um sistema internacional institucionalizado de sangdes
politicas, econdmicas e juridicas, do tipo que aparece no Capitulo VII
da Carta das Nagdes Unidas, apesar de suas insuficiéncias.

d) A adog@o de medidas sancionadoras deve corresponder a um orgdo
internacional, no dmbito de suas competéncias, pois o desenvolvimento
normativo que a nogdo de crimes internacionais supde, deve-se
completar com um adequado desenvolvimento institucional, isto €, com
instituigdes, que em cada caso, decidam as sangdes a aplicar, pela
comunidade internacional, a um fato ilicito erga omnes.
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e) Toda a controvérsia que surja acerca da existéncia de um crime
internacional deve ser submetida & Corte Internacional de Justica, sem
prejuizo do definido na Carta das Nag¢des Unidas.

2.2, Doutrina

2.2.1. Doutrina Brasileira

CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO
Preliminares

Em Celso de Albuquerque Mello o tema da responsabilidade do Estado
vincula-se aos seus elementos constitutivos; espécies; natureza; prote¢io
diplomatica; atos do Poder Executivo; atos do Poder Legislativo; atos do
Poder Judiciario; atos de particulares; circunstincias que excluem a
responsabilidade; abuso de direito; reparacio.

O autor apresenta analise da defini¢do de responsabilidade internacional
do Estado elaborada por Rosseau: instituto juridico em virtude do qual o
Estado a que ¢ imputado um ato ilicito, segundo um Direito
Internacional, deve uma repara¢do ao Estado contra o qual este ato foi
cometido.

Elementos Constitutivos da Responsabilidade Internacional

A responsabilidade internacional apresenta caracteristicas proprias:

a) ela € sempre uma responsabilidade com a finalidade de reparar o
prejuizo;

b) a responsabilidade ¢ de Estado a Estado, mesmo quando é um
simples particular a vitima ou o autor do ilicito; € necessario, no plano
internacional, que haja o endosso da reclamagio do estado nacional da
vitima, ou ainda, o Estado cujo o particular cometeu o ilicito é que vira
a ser responsabilizado;

¢) é um instituto consuetudinario;
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d) tem um aspecto politico (surgiu para evitar a guerra ¢ limitar o
emprego da forga);

¢) quando um fato ilicito é especialmente grave o interesse ndo fica
limitado ao Estado da vitima, mas atinge a toda sociedade internacional;

f) os elementos que integram a responsabilidade internacional sdo: ato
ilicito, imputabilidade, prejuizo ou dano.

A ilicitude de um ato tem de ser conforme o Direito Internacional; a
responsabilidade internacional tem por base a violagdo de uma norma de
Direito Internacional, podendo ocorrer, entretanto, sem que haja um fato
ilicito (atividades licitas que apresentem riscos excepcionais e em
conseqiéncia o dano deixaria de ser uma condig¢do de responsabilidade -
exploracdo nuclear).

A imputabilidade ¢ o nexo que liga o ilicito a quem € responsavel por
ele. O autor do ilicito nem sempre ¢ diretamente responsavel por ele
perante a ordem internacional; assim, o estado ¢ o responsavel por ato
praticado por seus funcionarios. A imputabilidade, neste sentido, ndo se
confunde com a autoria do ato ilicito.

O prejuizo causado pelo ilicito tem sido considerado um dos elementos
necessarios para que se configure a responsabilidade internacional.

Espécies de Responsabilidade Internacional

Celso de Albuquerque Mello menciona diversas espécies de
responsabilidade internacional: direta e indireta, comissio e omissdo
convencional e delituosa.

A responsabilidade do Estado € direta em relagdo ao ato ilicito cometido
pelo governo, érgdo estatal ou seus funcionarios. A responsabilidade do
Estado ¢ indireta quando o ato ilicito € cometido por uma coletividade
que o Estado representa na ordem internacional.
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A responsabilidade € por comissdo quando o ato ilicito resulta de uma
ac¢do e omissiva quando resulta de uma omissio.

Ela & convencional quando ¢ conseqiiente 4 violagdo de um Tratado
Internacional e delituosa quando surgir da violagio de norma
consuetudinaria

Natureza da Responsabilidade Internacional

Quanto a natureza da responsabilidade o autor afirma a existéncia de
duas grandes correntes: a subjetiva (teoria da culpa) € a objetiva (teoria
do risco).

Para o Direito Internacional Publico, a teoria da culpa pressupde ndo
somente a violagdo de uma norma internacional por um Estado, mas a
existéncia da vontade em violar a norma internacional.

A palavra "culpa" para o Direito Internacional Publico suscita
divergéncias e discussdes entre os doutrinadores, n3o se chegando a
conclusdes. O autor conclui que a palavra "culpa” deve ser entendida de
forma ampla, ou seja, culpa em sentido estrito e o dolo.

A teoria da culpa, consagrada na jurisprudéncia internacional (protege
mais o Estado) vem sendo utilizada pelos internacionalista mas o autor
apresenta criticas: a) a culpa € um elemento psicoldgico, proprio do ser
humano, ndo podendo ser utilizado com relagdo a pessoas juridicas, a
ndo ser de forma ficticia; b) ¢ dificil sua comprovagio; ¢) ndo explica os
atos praticados pelos funciondrios com relago a responsabilidade do
Estado.

A teoria do risco, desenvolvida por Triepel € Anzilotti, repousa sua
validade no nexo de causalidade entre o ilicito € o Estado. Ndo ha
necessidade de se recorrer ao elemento psicologico para a caracterizagio
da responsabilidade.

O Direito Internacional Piblico vem aplicando com maior frequéncia a
teoria do risco, sendo consagrada em diversos Tratados, Convencgdes e
Acordos Internacionais, entre eles: a) a Convencido sobre
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Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (Viena, 1963); b)
Convengdo sobre Responsabilidade Civil no Dominio de Energia
Nuclear (Paris, 1960); ¢) Declaracio de Principios Legais concernentes
as atividades do Estado na Exploragio e uso do Espago Exterior
(Assembléia-Geral da ONU, 1963); d) Tratado sobre a Exploragdo do
Espaco (ONU, 1967); e) Artigo 2° da Convengdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais (Washington, 1972); etc.

Deste modo, o Estado tem responsabilidade internacional, nos limites
estabelecidos pelos Textos acima mencionados. No caso do espago
exterior, a responsabilidade pelo langamento do engenho, mesmo sendo
um particular, cabe ao Estado.

Segundo o autor, com o desenvolvimento da teoria do risco pelos
doutrinadores, surgem novas perspectivas de responsabilizar o Estado
pelos atos praticados. Neste sentido, a responsabilidade internacional do
Estado pode ser aplicada quando for exercida uma atividade estatal
perigosa em seu territério que venha a causar danos extensivos ao
territério vizinho, sendo que, ndo ha necessidade de existir um ato
ilicito, para que se apure a responsabilidade.

A teoria do risco proporciona maior seguranga nas relagdes
internacionais, pois prevé que o ilicito sera sempre reparado, ndo sendo
necessario a observacgdo do elemento psicologico de dificil verificagéo.

Protecido Diplomatica

Quanto a protecio diplomatica, na hipdtese do lesado ser o individuo ou
uma sociedade, torna-se necessario que o seu Estado nacional o proteja
em seus direitos violados, endossando a reclamacfio (teoria do endosso),
avocando para si os interesses envoividos.

A protecio diplomaética pressupde o preenchimento de trés condigdes: a)
nacionalidade do autor da reclamacdo; b) esgotamento dos recursos
internos; ¢) o procedimento do autor da reclamacio.

Atos do Poder Executivo
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No Poder Executivo recai a maioria dos ilicitos que ddo origem a
responsabilidade internactonal. Qualquer funcionario do Estado, ao
cometer um ilicito violando norma internacional, acarreta a
responsabilidade, consequente a ato praticade no territério nacional ou
em territério estrangeiro.

Atos do Poder Legislativo

O Poder Legislativo, através de seus atos € omissdes, pode desencadear
a responsabilidade estatal. Exemplificando: se o Legislativo aprova leis
contrarias as normas internacionais; se o Legislativo, por omissdo, ndo
revoga legislacdo contrdria as normas internacionais; se o Legislativo
deixa de aprovar legislagdo indispensavel para que o Estado cumpra
com suas obrigacdes internacionais.

Atos do Poder Judiciario

O Poder Judiciario pode acarretar a responsabilidade internacional do
Estado, quando existe uma denegacio de justiga: a) em sentido estrito -
quando o estrangeiro nio tem acesso aos tribunais do Estado, b) em
sentido amplo - aparelho judicidrio deficiente, decisdo judicial
manifestamente injusta.

Atos de Particulares

O ato ilicito do particular nfo acarreta necessariamente a
responsabilidade do Estado, mas apenas pode ocasiond-la se o Estado
ndo cumprir com seus deveres na ordem internacional. Neste sentido, o
Estado so € responsavel se ndo cumprir os deveres de previnir o ilicito e
0 de reprimi-lo.

Circunstincias que Excluem a Responsabilidade do Estado
Nos casos de legitima defesa; o caso fortuito; a for¢a maior; a distress

(desgraca), 1sto é, quando o autor do ilicito que representa o Estado agiu
para salvar sua vida ou de pessoas que lhe foram confiadas.
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Abuso de Direito

A doutrina diverge em admitir o abuso de direito no campo das relagdes
internacionais. Sereni, Quadri, negam sua existéncia. Politis, Scelle,
admitem sua existéncia.

As caracteristicas do abuso de direito sdo: a) o exercicio de um direito;
b) dano; c) que o ato seja abusivo quanto a modalidade de seu exercicio
e seus efeitos. Mas Celso Mello conclui que o abuso do direito por parte
de um Estado nfo acarreta sua responsabilidade internacional. Tal
comportamento deveria acarretar a responsabilidade estatal, mas ¢ um
idedrio longe de ser alcancado.

Reparacio

A finalidade do instituto da responsabilidade € a repara¢do do dano. No
Direito Internacional ¢ via de regra de natureza civil, apresentando-se
em diversas modalidades: a) restitutio in integrum (reparacgio direta); b)
sangdes internas (exemplo: caso de responsabilidade do Estado por ato
de particulares); ¢) de natureza moral; d) indenizaco.

2.2.2. Doutrina Estrangeira
EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA

Preliminares

Para o autor a responsabilidade internacional do Estado caracteriza-se
pela leséo direta aos direitos de outro Estado ou também por omissdo ou
ato ilicitos que causem danos a um estrangeiro.

Sempre que se viole, por agdo ou omissdo, um dever estabelecido em
qualquer regra de Direito Internacional, automaticamente surge uma
relagdo juridica nova. Esta relacio ¢ estabelecida entre o sujeito ao qual
o ato ¢ imputado, que deve responder através de uma reparagido
adequada, e o sujeito que tem o direito de reclamar a reparagdo pelo nio
cumprimento da obrigagio.
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Os elementos constitutivos da responsabilidade internacional se
apresentam de forma tripartite: a) existéncia de um ato ou omissdo que
viole uma obriga¢do estabelecida por uma norma de Direito
Internacional vigente entre o Estado responsavel do ato ou omissdo € o
Estado prejudicado por tal ato ou omissdo; b) o ato ilicito deve ser
imputado ao Estado como pessoa juridica; ¢) prejuizo ou dano como
consequéncia do ato ilicito.

O Elemento da Culpabilidade

Aréchaga observa que muitos autores inserem nos elementos
constitutivos da responsabilidade internacional um elemento subjetivo
adicional - a falta ou culpa, isto €, intencgfo ilicita ou negligéncia do
individuo cuja conduta se imputa ao Estado.

Entretanto, nfo concorda com tal posicdo, afirmando que o relevante
ndo € a atitude psicolédgica dos individuos que atuam como orgios do
Estado mas a conduta objetiva do Estado per se.

O Estado ¢ responsavel pela violagdo de qualquer de suas obrigagdes
sem a necessidade de se identificar falta psicologica em seus agentes.
Os Tribunais Internacionais Judiciais ou Arbitrais, de modo geral, ndo
tém investigado o elemento subjetivo, para determinar a
responsabilidade internacional do Estado.

Nesta perspectiva, os Estados tém sido freqiientemente considerados
responsaveis pelos erros de seus agentes, mesmo que tais erros tenham
sido cometidos com a boa fé.

Com base em jurisprudéncia internacional € possivel afirmar, como
regra geral, que as normas de Direito Internacional ndo exigem um
requisito de culpa como condigdo da responsabilidade, embora certas
Convengdes Internacionais referentes a acidentes maritimos ou
espaciais mencionam a responsabilidade com base na culpa do operador
individual (artigo 3° da Convengdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais).
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"Art. 3° - Na eventualidade de danos causados em local fora da
superficie da Terra a um objeto espacial de um Estado lancador ou a
pessoa ou propriedade a bordo de tal objeto espacial por um objeto
espacial de outro Estado lancador, so fterd este ultimo
responsabilidade se o dano decorrer de culpa sua ou de culpa de
pessoas pelas quais seja responsdvel.”

A Responsabilidade Absoluta e a Teoria do risco

A teoria do risco ou da responsabilidade absoluta implica na eliminagéo
do primeiro elemento constitutivo da responsabilidade - o ato ilicito.
Esta teoria impde a responsabilidade do Estado no exercicio de certas
atividades, que sdo licitas mas apresentam sérios riscos, como as
atividades espaciais e nucleares.

Esta concep¢do deve ser aplicada ndo como um principio geral da
responsabilidade, mas em certas condigdes prévia e claramente
definidas em Acordo Internacional. A aplicacfo direta do principio da
responsabilidade absoluta esta tipificada no artigo 2° da Convengdo
sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais, Londres, 1972,

"Art. 2° - Um Estado lang¢ador serd responsdvel absoluto pelo
pagamento de indenizacio por danos causados por seus objetos
espaciais na superficie da Terra ou em aeronaves em voo."

A razdo pratica que fundamenta esta norma internacional € a extrema
dificuldade que enfrentaria a vitima para provar qualquer tipo de
negligéncia por parte dos Estados ou de organizagdes internacionais que
lancem objetos ao espago exterior. A incorporagdo do conceito de
responsabilidade absoluta no artigo 2° supra mencionado, ¢ o primeiro
exemplo de Acordo Internacional que impoe tal responsabilidade aos
Estados.

A tendéncia em matéria ambiental, com énfase para questio
transfronteiriga, € a aplicagio do sistema da responsabilidade absoluta.
O fator que se deve ter em conta ndo ¢ a diligéncia demonstrada pelo
Estado, mas a existéncia objetiva de dano, além das zonas de sua
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jurisdicdo. Este tema fora abordado, no plano da Soft Law, no dmbito da
declaracdo de Estocolmo.

Para Aréchaga, a responsabilidade objetiva retira sua validade do
Direito convencional, nfo tendo nenhuma base no Direito
consuetudinario ou em principios gerais de Direito Internacional, e por
tratar-se de excegdes as regras gerais ndo podem ser estendidas a
matérias ndo regulamentadas por instrumentos especificos.

Atos dos Poderes do Estado

A responsabilidade internacional do Estado pode configurar-se por atos
ou omissdes de quaisquer de seus orgdos, quaisquer que sejam as
fun¢des que desempenham,

Afirmar que somente os 6rgdos encarregados das relag¢fes internacionals
do Estado possam acarretar sua responsabilidade internacional ¢
errdneo, isto porque, orgios do Estado que exer¢am fungdes puramente
internas podem ter a oportunidade de aplicar e, portanto, infringir regras
de Direito Internacional que afetem os direitos de outros Estados.

Responsabilidade do Estado por Atos de Particulares

Os individuos dentro do territério de um Estado podem praticar atos que
afetem os direitos de outros Estados. A coletividade é responsavel pelos
delitos cometidos por qualquer de seus membros contra outro grupo, ou
contra os individuos que o compde.

Grocio ndo aceita o conceito de responsabilidade coletiva, concluindo
que um Estado so pode ser responsavel se houver a cumplicidade com o
delito do individuo, através da patientia ou receptus. 1sto €, o Estado
que tem consciéncia de que um individuo tem a inten¢do de cometer um
delito contra outro Estado, ou contra um de seus nacionais, € ndo o
impede; ou que a protegdo ao delinquiente, denegando sua extradigio ou
puni¢do, incorre em aprovacio tacita do ato.
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Nestes casos o Estado se transtorma em cumplice de seu crime e
estabelece um nexo de solidariedade com o delingiente; a
responsabilidade do Estado nasce de tal relagio.

Esta teoria, ndo oferece explicagio adequada para a questdo. Ndo existe
razdo para falar-se em cumplicidade estatal, nem de responsabilidade
indireta, pois o Estado € internacionalmente responsavel, nfo pelos atos
dos individuos, mas por sua propria omissdo, por falta de diligéncia de
seus Orgios.

Modalidade de Reparacio pela Infracio de uma Obrigac¢io
Internacional

As modalidades de reparagdo, fundamentalmente constituem-se em
restituicdo, indenizagdo ou satisfa¢do. Os principios basicos que regem
a reparagio foram estabelecidos pela Corte Permanente de Justica
Internacional da seguinte forma:

A reparagdo deve, até onde seja possivel, eliminar todas as
consequéncias do ato ilicito e reestabelecer a situagiio que
provavelmente teria existido se ndo ocorrera o ato.

Os principios que devam servir para determinar o valor da indenizagéo
devida, por ato contrario ao Direito Internacional, sdo os seguintes: a) A
restituigdo em espécie ou, no caso de sua impossibilidade, o pagamento
de uma quantidade correspondente ao valor que teria a restituigdo em
espécie; b) a concessdo, se necessario, de indenizagdo por danos pela
perda sofrida - se esta ndo for satisfeita pela restituigio em espécie ou o
pagamento correspondente.

PIERRE-MARIE DUPUY

O autor analisa a questdo da responsabilidade internacional colocando-a
como epicentro de qualquer sistema juridico, definindo-a como
consequiéncia da violagdo de uma obrigagdo internacional.

Ao reexaminar a temdatica observa que o fundamento da
responsabilidade ¢ uma nogdo mais ampla do que do fato gerador
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propriamente dito, vinculando o problema a questdo da soberania; que
contrariamente ao pensamento do fim do século X1X, nfo ¢ a negagiio
mas a causa primeira da responsabilidade.

As relagdes politicas, econOmicas, estratégicas e ecologicas entre 0s
povos evidenciam o florescimento e necessidade da tipificacio clara das
obrigagbes de cooperagdo internacional ou de comportamentos
unilaterais. Por outro lado ¢ perfeitamente l0gico um controle reciproco,
de acordo com o Direito, dos atos emanados por outros Estados.

O ilicito € a génese fundamental da responsabilidade, porque a nogdo de
obrigagdes reciprocas é a base da cooperacio e solidariedade e
interdependéncia dos povos.

MANUEL AUGUSTO FERRER

O autor apresenta estudo sobre a responsabilidade internacional do
Estado, com enfoque especifico para a responsabilidade espacial, com
base no Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espa¢o Césmico, Inclusive a Lua e
Demais Corpos Celestes, Londres, 1967 (Tratado do Espago); e na
Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais, Londres, 1972 (Convengdo sobre
Responsabilidade).

Sistema de Responsabilidade

Ferrer menctona a existéncia dos dois grandes sistemas juridicos para
reger a responsabilidade, o subjetivo e o objetivo. No primeiro caso para
que seja procedente a indenizagdo € necessario que a vitima prove a
culpa do agente. No segundo caso o dano tem que ser reparado,
provando-se somente o nexo causal entre dano e seu agente produtor.

O Direito Espacial estabeleceu um sistema de responsabilidade objetiva
e absoluta para os danos causados em consequéncia das atividades
espaciais. Esta atribuicio de responsabilidade ¢ legitima porque
fundamenta-se no risco gerado pela atividade espacial. Este fundamento
ético justifica a ado¢do do instituto.
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O Tratado do espago ndo estabelece expressamente que o sistema
consagrado € o da responsabilidade objetiva. Porém, afirma o autor, esta
principiologia informa o espirito dos artigos VI e VII do Tratado.

Na realidade tais dispositivos legais ndo estabelecem que a
responsabilidade internacional dos Estados, em suas atividades
gspaciais, deva fundamentar-se na culpa, tio pouco fundamentam a
responsabilidade que consagram na culpa dos agentes que realizaram
tais atividades. Simplesmente ¢ estabelecida a responsabilidade
internacional dos Estados Partes pelas atividades espaciais que realizem.

A Convengdo sobre Responsabilidade estabelece um sistema de
reponsabilidade absoluta por danos causados na superficie da Terra,
ou a aeronaves em vdo (artigo 2°); e estabelece um sistema de
responsabilidade subjetiva para os danos causados fora da superficie
da Terra por um objeto espacial a outro objeto espacial ou a pessoas ou
bens a bordo dos mesmos (artigo 3°).

O autor informa que a tendéncia doutrindria € a adog¢do de um
mecanismo de responsabilidade objetiva, no campo do Direito Espacial,
que se fundamenta em: a) vantajosa posigdo da nave espacial em relagdo
a terceiros na Terra; b) a impossibilidade para a vitima, na maioria dos
casos, de obter a prova da culpa do operador da nave espacial.

Danos que Originam a Indeniza¢iio

* Tratado do Espaco

O Tratado do Espago, no artigo VII, dispde:

"Todo o Estado-parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao
lancamento de um objeto ao espaco cdsmico, inclusive @ Lua e demais
corpos celestes, e qualquer Estado-parte cujo territério ou instala¢des
servirem ao lancamento de um objeto, serd responsdvel, do ponto de

vista internacional, pelos danos causados a outro Estado-parte do
Tratado ou a suas pessoas naturais, pelo referido objeto ou por seus
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elementos constitutivos, sobre a Terra, no espaco cosmico ou no
espaco aéreo, inclusive a Lua e demais corpos celestes."

Este artigo estabelece um principio genérico de responsabilidade por
danos, entendendo-se que a responsabilidade espacial dos Estados
vincula-se & reparacio de danos diretos causados por suas atividades,
lucros cessantes e danos emergentes.

* Convencio sobre Responsabilidade
A Convengdo, no seu artigo 2° menciona expressamente:

"Um Estado langador serd responsdvel absoluto pelo pagamento de
indenizacdo por danos causados por seus objetos espaciais na
superficie da Terra ou em aeronaves em vio."

Para o autor, a Convengdo, como Lex specialis, imputa uma
responsabilidade absoluta por danos causados por um objeto espacial
seu na superficie da Terra ou em aeronaves em v0o.

Exoneracio de Responsabilidade

O Tratado do Espago ndo prevé casos de exoneragdo de
responsabilidade, o que nfio € criticavel, tendo em vista sua natureza de
Lex generalis. Sendo um Tratado de principios niio impede causas de
exoneracdo, como por exemplo, a culpa da vitima (regra reconhecida
pelo Direito).

Por outro lado, a Convengdo sobre Reparacdo estabelece os modos de
exercicio deste principio. O artigo 6° prevé exoneragdo da
responsabilidade absoluta na medida que um Estado lang¢ador provar
que o dano resultou total ou parcialmente de negligéncia grave ou de ato
ou omissdo com a intengdo de causar dano, de parte de um Estado
demandante ou de pessoa juridica ou fisica que representar.

PAUL TAVERNIER
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O autor apresenta estudo vinculando trés temas fundamentais: espago
exterior, direitos do homem e desenvolvimento. Esclarece que a relagdo
entre direitos do homem e desenvolvimento, ¢ facilmente observada,
apos a Declaragio sobre Direitos € Desenvolvimentos, de 1986; mas, a
relag@o entre espacgo exterior e direitos do homem € menos evidente.

A maior parte dos grandes textos sobre o Direito do Espago Exterior sdo
anteriores a proclamagio do Direito ac desenvolvimento. isto implica
numa nova leitura de tais documentos juridicos internacionais, vis a vis,
ao Direito Internacional do futuro.

Assim € que o Direito do Espaco Exterior repousa na dialética entre a
soberania do Estado e o principio do Patrimdénio Comum da
Humanidade (artigo 1° do Tratado de 1967). A liberdade das atividades
no espago corresponde o principio de ndo apropriagdo (artigo 2° do
Tratado de 1967). Enquanto zona informada pelo principio da liberdade,
0 espago exterior poder4 se inspirar no regime da liberdade aplicada ao
Alto Mar.

Por outro lado, se as preocupagdes relativas aos direitos do homem néo
estdo totalmente ausentes dos textos referentes ao espago exterior, elas
deverdo se adequar 4s novas realidades emergentes dos usos deste
ecossistema. A liberdade de informagdo e o direito ao desenvolvimento,
conseqiiente a teledeteccgdo, sdo os temas fundamentais para reflexdo.

3. Tratados Internacionais e Responsabilidade Internacional

3.1. Preliminares

A analise dos Tratados Internacionais inserem-se no tema das fontes
formais do Direito Internacional .

A complexidade e divergéncia na conceituagdo e solugdio do problema
das fontes, no Direito Internacional, estdo presentes na doutrina
(Akehurst, Brotons, Brownlie, Buergenthal, Cassese, Carreau,
Guggenheim, McDougal, Posse, Rangel, Reuter, Rosseau, Trindade,
Pedroso, Franc¢a) que adota varias acepgdes do termo.
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Neste sentido, esclareca-se que nosso propdsito € examinar,
especificamente, o tema ligado as fontes formais, isto €, as fontes
propriamente ditas - o processo de criagdo juridica, aqueles fatos ou atos
idoneos para a producgio da normas juridicas,

A insercdo pela doutrina majoritaria dos Tratados ¢ Costumes nas fontes
formais do Direito Internacional, vis a vis o artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justiga suscita a atencio para dois temas que se
refletem diretamente na praxis do Direito Espacial - hierarquia das
fontes e alcance juridico daquele dispositivo legal.

"Art. 38 -

1. A Corte, cuja funcdo ¢ decidir de acordo com o Direito
Internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicard:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos FEstados
litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pritica geral aceita
como sendo o direito;

¢) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes
civilizadas;

d) sob ressalva da disposi¢do do art. 59, as decisoes judicidrias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nag¢des, como
meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito.

2. A presente disposi¢do ndo prejudicard a faculdade da Corte de
decidir uma questio "ex aequo et bono', se as partes com isto
concordarem. "

A hierarquia das fontes avoca, no plano do Direito Espacial, a questio
de sua interagdo que em constante desenvolvimento, gera complexo
ordenamento juridico, decorrente da intima vinculacdo entre regras
consuetudindrias € normas expressas em Tratados bilaterais €
multilaterais, que codificam, em alguns casos, o direito costumeiro, E
oportuno observar a particular dificuldade nas relagbes entre Tratados e
Costume.

Para Akehurst, em face da auséncia de hierarquia entre Tratados e
Costume prevalece o ultimo no tempo. Na opinio juris de Cassese
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resolvem-se os conflitos pelas regras: lex posteriori generalis derogat
priori, lex posteriori generalis non derrogat priori speciali, lex
specialis derogat generali.

No mesmo sentido Bobbio, ao analisar as regras fundamentais para a
solugdo de antinomias do ordenamento juridico a luz do critério
cronoldgico e critério da especialidade, complementando ao referir-se a
insuficiéncia dos critérios propostos quando duas normas sdo do mesmo
nivel, ambas gerais e contemporineas.

Neste tltimo caso, a solugdo estd na forma da norma - imperativa,
proibitiva e permissiva, estabelecendo-se uma graduagio de prevaléncia
em relacdo a permissiva e, em caso de ambigiidade, a interpretagio
Javorabiles sobre a odiosa, considerando-se qual dos dois sujeitos da
relagdo juridica € mais justo proteger, isto €, qual dos dois interesses em
conflito € justo fazer prevalecer.

As relagdes entre Tratados e Costumes, modos de expressdo do direito
positivo, de igual autoridade e do mesmo nivel, seguem os seguintes
mecanismos:

a) Os requisitos essenciais para que uma regra puramente convencional,
em sua génese, integre o Direito Internacional Geral, e por opinio juris
seja aceita obrigando Terceiros Estados, apresentam-se de forma
tripartite: i) a disposi¢do deve revestir-se de carater fundamentalmente
normativo; 11) participagdo ampla e representativa na Convengdo dos
Estados particularmente interessados, iii) pratica dos Estado, aceita
como sendo de direito, frequente e uniforme, mesmo que em curto lapso
de tempo.

b) Uma regra prevista em Tratado, pode tornar-se obrigatoria para
Tercetros Estados, como regra costumeira de Direito Internacional, se
reconhecida como tal. E o reconhecimento da aplicacdo do Direito
consuetudinario preexistente a regulamentagéio por Tratado.

¢) A gestlio de norma consuetudinaria pode emergir durante o processo
de elaboragdo de regra convencional e, quando esta chega ao fim com a
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elaborag¢do do texto do tratado, ocorre simultaneamente a cristalizagdo
de uma norma consuetudinaria,

3.2. As Obrigacdes Internacionais Definidas em Tratados

3.2.1. Noc¢éo de Tratado

O Tratado em sentido amplo ¢ a manifestagdo de vontade das partes,
sendo imputado a dois ou mais sujeitos de Direito Internacional e
destinado a produzir efeitos juridicos segundo as regras do Direrto
Internacional (Reuter).

Os Tratados sdo considerados atualmente a fonte mais importante do
Direito Internacional em face de sua multiplicidade e também pela
regulamentacio de matérias fundamentais nas relagdes internacionais.
Sdo considerados fonte por exceléncia do Direito Internacional Puablico
e Privado.

3.2.2. A Forma

Sendo o Tratado uma manifestagfio das Partes contratantes, nada impede
que seja manifestado oralmente (acordos verbais) ou mesmo através do
comportamento, ativo ou passivo, dos sujeitos de Direito Internacional
Publico. Entretanto, os acordos ndo escritos sdo uma excegio.

Entendemos por oportuno ressaltar a existéncia da Convengéo de Viena,
de 23 de maio de 1969, denominada o Tratado dos Tratados, codificagdo
fundamental sobre os Direitos dos Tratados.

3.3. A Questiio da Efetividade nas Convencdes Internacionais

O estudo sobre a natureza e o papel da efetividade em Direito
Internacional, pela doutrina, ¢ recente. Diversos fatores contribuiram
para este interesse. Os mais importantes, encontramos nas
transformag¢des de ordem politica, social e técnica sobre as expressdes
tradicionais do Direito Internacional, que num ritmo acelerado
colocaram em questfo as estruturas das relagGes internacionails.
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Este processo contemporineo ¢ perceptivel em virtude do peso dos fatos
sobre a expressdo do direito. As regulamentagdes internacionais
coletivas surgem como um esfor¢co da coletividade internacional, num
empreendimento comum, para atingir determinados objetivos sociais.

A regulamentacdo convencional € a resposta, através de um processo
rapido e evidente, sem interven¢@o do costume & imperiosa pressio dos
fatos.

Segundo Charles de Vischer, a nogio de efetividade evoca o que ha de
real nas relagdes entre o fato e o direito, No plano do Direito
Internacional as efetividades servem para justificar a ordem
estabelecida, e promover uma formulagdo nova de direito.

No primeiro caso, temos as efetividades levadas a termo, no segundo as
efetividades em acéo.

As efetividades levadas a termo s3o as denominadas estruturais. So as
efetividades sob seu aspecto estatico, significando a expressdo de um
poder estabelecido, referindo-se essencialmente as organizagdes
interestatais das relagdes internacionais, fornecendo ao Direito
Internacional o suporte de sua regulamentagio.

As efetividades em ago apresentam-se quando as relagdes entre o fato e
o direito estdo caracterizadas por uma tensfo. Elas mostram o fato, ndo
dentro de um plano de integracgfo juridica realizada, mas sob o dngulo
de sua acdo sobre o Direito.

No dmbito do Direito (Direito Internacional objetivo) a efetividade se
caracteriza pelo impacto, pelo peso direto e imperioso do fato sobre a
evolucdo do direito. Em nossa época ela se manifesta, sobretudo, pelas
regulamentacdes convencionais  coletivas, particularmente  nas
numerosas tentativas de codificacio.

As exigéncias novas fazem nascer transformagbes que afetam a
generalidade dos fatos provocando uma inadaptacio ao Direito. Estes
fatos novos reclamam do Direito Internacional uma adaptacdo para que
haja efetividade da norma internacional.
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Entretanto, faz-se mister explicar que a efetividade da norma juridica
ndo se confunde com a questfio da positividade da norma juridica. As
normas de Direito que se beneficiam de uma observagio, de modo geral
€ constante, constituem o direito positivo,

A positividade da norma depende do reconhecimento por parte dos
sujeitos de direito destinatarios da norma. A efetividade, em sentido
especifico, concerne ao dominio do fato sobre a regra. considerada em si
mesma, seja na sua formulagdo abstrata e geral, seja nas aplicagdes
individuais. A perda da efetividade que ela possa ter sdo devidas a uma
transformagdo profunda e prolongada da situagdo do fato que a regra
esta destinada a reger.

3.4. Conclusdes

* A responsabilidade internacional do Estado, por atividades no espago
cosmico, € consequente a violagio de uma obrigacdo internacional, seja
qual for a fonte da obriga¢do (Tratados Internacionais, Costume
Internacional, Jurisprudéncia Internacional, Principios Gerals de Direito
Internacional).

* A questdo da responsabilidade internacional do Estado, bipolariza-se
no sistema subjetivo (culpa) e sistema objetivo (risco).

* A tendéncia em matéria de Direito Espacial € a tipificaglo de
responsabilidade internacional objetiva do Estado que langa ou promove
o langamento de um objeto espacial ou do Estado em cujo o territdrio ou
em cujas instalacdes ¢ langado o objeto espacial.

* Esta tipificacdo deverd ser expressa em Tratados Internacionais,
principal fonte formal do Direito Internacional do Espago Exterior,

* A responsabilidade do Estado € direta quando se trata de ato ilicito
cometido pelo seu governo, um 6rgdo ou seus funcionarios.

* A reflexdo sobre a responsabilidade internacional do Estado, por
atividades no espaco exterior evidencia o impacto no nstituto da
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soberania, concepcdo juridica ligada as transformacgdes historicas do
poder politico tanto em sua organizacdo interna como nas relagdes
exteriores.

* A necessidade de revisdo da concepgdo tradicional de soberania €
conseqiiente a trés fatores preponderantes: a} surgimento de novos
atores no cenario internacional - o Estado deixa de ser sujeito exclusivo
da politica; b) tendéncia contemporinea de colaboragdo internacional
imprescindivel e cada vez mais estreita entre os Estados; c)
desenvolvimento de um Direito Internacional convencional, pos-guerra,
caracterizado por amplo processo de negociagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em foruns de dmbito regional e
universal.

* Particularmente, no Direito Espacial, os Tratados claramente
expressam a proibigdo de apropriagdo nacional por proclamagdo de
soberania, do espago césmico, inclusive Lua e demais corpos celestes.

* Em visdo prospectiva a responsabilidade internacional do Estado se
insere na tematica dos interesses difusos da Comunidade Internacional,
atingindo a Humanidade, novo sujeito de Direito Internacional Piblico,
unico titular do espaco cosmico.
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Il - ASPECTOS POLITICOS-JURIDICOS DOS CONTRATOS
INTERNOS E  INTERNACIONAIS FIRMADOS  PELO
CONTRATANTE, EM FACE DA LEGISLACAO EM VIGOR.

A) CONTRATOS INTERNOS

1) Consideracoes Gerais

A doutrina vigente considera contrato todo acordo de vontades, firmado
entre duas ou mais pessoas, com a finalidade de criar obrigagdes ¢
direitos reciprocos.

O contrato ¢ um instrumento tipico do direito privado, entretanto, com a
participagdo mais efetiva do Estado em relagdes negociais com o0s
particulares, torna-se necessario a adequag¢do dos sistemas que
envolvem as partes nos contratos privados (civis e comercials) para um
sistema que tenha como uma das partes, o Poder Publico.

Todo contrato, seja publico ou privado, ¢ informado pelos principios lex
inter partes, isto ¢, tem for¢a vinculante entre as partes e pacta sunt
servanda, isto ¢, a observincia do pactuado. Explicando: em um
contrato 0 convencionado pelas partes ndo pode ser alterado, salvo
concordancia reciproca, obrigando-os ao cumprimento fiel do avengado.

No direito privado as partes contratam entre si obedecendo apenas as
restricoes legais e as exigéncias especials para certos ajustes, possuindo
liberdade ampla e informal. No direito publico a Administragdo esta
sujeita as limitagdes de conteido e a formalidades rigidas mas em
contrapartida, face ao interesse publico, possui privilégios
administrativos para fixago e alteragdo de clausulas,

Hely Lopes Meirelles conceitua contrato administrativo como o "ajuste
que a Administra¢do Publica (direta ou indireta), agindo nessa
qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa, para a
consecug¢do de objetivos de interesse publico, nas condigdes
estabelecidas pela propria administragdo."
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O contrato administrativo possul caracteristicas substanciais comuns
aos contratos privados, tais como, ser sempre consensual, € em regra,
formal, oneroso, comutativo e realizado intuitu personae, € uma
caracteristica propria, ou seja, a exigéncia de prévia licitagdo, salvo
disposi¢des contrarias expressas em let.

O que torna tipico o contrato administrativo € a participagdo da
Administragdo Publica na relagdo juridica com a supremacia de poder,
para fixar e impor através das cldsulas exorbitantes, as condigdes pelas
quais irdo ser regidas as relagdes contratuais.

Para a maioria dos doutrinadores os contratos realizados pelo Poder
Publico se apresentam bipartites: em sentido amplo - contratos privados
da Administracio e em sentido estrito - contratos administrativos. No
primeiro, hd um ajuste de natureza privada (compra de um edificio
particular, venda de um bem publico, etc...) ¢ no segundo, sdo marcados
pela autoridade e poder (contratos de servicos publicos, de obras
publicas, etc...).

2) Licitacao

A Licitag8o, através de suas modalidades indicadas pela Lei, classifica-
se em: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo (artigo
22 da Lei 8.666/93). E uma peculiaridade de caréter externo do contrato
administrativo.

E um procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo
Publica seleciona propostas que oferecam maior vantagens, para realizar
contrato de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes e locagfes (artigo 2° da Lei 8.666/93).

Neste sentido, a Licitagdo € regra para a contratagdo pela Administragdo
Publica obdecendo, conforme entendimento de Carlos An Sundfeld, um
"encadeamento ordenado de atos e fatos, destinados a formag¢fo do ato
administrativo final (no caso, a adjudicagdo em favor do vencedor)"
através de um procedimento administrativo (ato convocatorio,
habilitagdo, julgamento, adjudicagdo, aprovagiio do procedimento e
eventuais recursos).
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Com esse conjunto de atos, tem a Administragéio Publica o objetivo de
obdecer os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e outros (artigo 37 da Constitui¢io Federal),
proporcionando lisura nas constrata¢des e assegurando igualdade de
condig8es entre os interessados visando sempre a necessidade publica.

Entretanto, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, admite
existir ressalvas para a contratacdo sem licitagio, que no entender da
doutrina podem ser divididas em inexigibilidade da licitacdo ¢
dispensa da licitacdo.

Inexigibilidade da Licitacdo

Conforme entendimento do artigo 25, incisos I a III, da Let 8.666/93, a
inexigibilidade para a contratagdo por licitacdo sdo decorrentes da a)
singularidade do objeto pretendido; b) da unicidade de fornecedor; ou ¢)
da especificidade da operaco.

a) Singularidade do objeto pretendido - Na hipédtese da Administragfo
Publica necessitar de um determinado bem que ndo ha correspondente,
ou de determinado servico que somente possa ser efetuado por pessoa
fisica ou juridica capacitada, quer por razio de monopolio determinado
por normas legais (ex: servico publico dos correios) ou por razdes de
fato (ex: servigo que dependa da titularidade de direito autoral do
executante, quer pelas caracteristicas do prestador de servigo técnico
profissional especializados ou produgdo artistica).

b) Unicidade de fornecedor - Ocorre quando os objetos pretendidos pela
Administragdo Publica s0 "possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo" (artigo 25, inciso 1 da Leli
8.666/93), ndo podendo ser individualizada pela marca.

¢) Especificidade da Opera¢do - Quando o processo licitatorio ocasionar
incompatibilidade com o género de operagdo a ser efetivado ou a
situagdio que sera realizada. Como exemplo podemos citar, na
inexisténcia de tempo disponivel para licitar em casos de emergéncia ou
calamidade publica (artigo 24, IV da Lei 8.666/93);, por questdo de
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seguranc¢a nacional na medida em que se envolva riscos na publicidade
de planos nacionais de defesa e seguranca (artigo 24, IX da Lei
8.666/93); etc...

Dispensa de Licitagdo

Sdo aquelas que, embora vidveis para a licitagdo, tornam-se
incoveniente fazé-las, admitindo a Legislagdo vigente a sua dispensa
(artigos 17, 24 e 65 paragrafo 1° da Lei 8.666/93).

Dentre as diversas possibilidades para a dispensa de licitagdo podemos
destacar: a) em funcdo da economicidade; b) em fun¢io da ineficacia da
licitag@o; ¢) em func¢do de Acordo Internacional.

a) Economicidade - quando o objeto pretendido possuir valor reduzido
na qual inviabilizaria a licitaggo.

b) Ineficdcia da licitag@o - ocorre nas hipoteses de fracasso no certame
quer por auséncia de interessados, quer por pregos incompativeis
ofertado pelos participantes na hipdtese de serem superiores aos
praticados pelo mercado.

c¢) Acordo Internacional - O artigo 24, XIV da lei 8.666/93 dispensa de
licitagdo quando as condi¢des ofertadas forem vantajosas para o Poder
Publico, existindo uma contrapartida interessante para o pais, como a
concessdo de financiamentos, a abertura de mercados externos, etc...

3) Legislacao Aplicdvel

As Normas Gerais de Licitagdo e Contratos da Administragdo Publica
estdo devidamente regulamentadas pela Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, com as devidas altera¢des introduzidas pela Lei 8 883, de 8 de
junho de 1994, que regulamentam o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

A aplicabilidade da norma geral de licitagdo 4 contratos administrativos
sdo obrigatorias para todos os entes estatais (federal, estadual, do
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Distrito Federal ¢ municipal). No mais, cada pessoa politica dispde de
competéncia legislativa para a edicdo de normas especificas.

Como exemplo citamos a Lei Paulista 6.544, de 22 de novembro de
1989, alterada ou complementada pelas lets 6.753, de 23 de fevereiro de
1990; 7.397, de 8 de julho de 1991; e 8.063, de 15 de outubro de 1992.
Os referidos diplomas legais do Estado de Sdo Paulo sdo aplicaveis
apenas no que ndo contrariarem as normas gerais veiculadas pela Lei
8.666/93.

B) CONTRATOS INTERNACIONAIS

1. Aspectos Juridicos

1.1. Conceito

Inexiste no plano da doutrina, brasileira e de direito comparado,
defini¢do assente de contrato internacional, divergindo os autores
quanto ao conceito e caracteristicas deste instrumento juridico.

Para Irineu Strenger o contrato internacional € necessariamente
extraterritorial, ainda que as partes tenham a mesma nacionalidade,
sendo relevante a interveniéncia de dois ou mais ordenamentos
juridicos.

O autor apresenta a definicdo: "S3o contratos internacionais do
comércio, todas as manifestagdes bi ou plurilaterais da vontade livre das
partes, objetivando relagBes patrimoniais ou de servigos, cujo os
elementos sejam vinculantes de dois ou mais sistemas juridicos
extraterritoriais, pela forga do domicilio, nacionalidade, sede principal
dos negocios, lugar do contrato, lugar da execugdo, ou qualquer
circunstincia que exprima um liame indicativo do direito aplicavel.”

A doutrina francesa, em Batiffol, ensina que "quando pelos atos
concernentes a sua concluso ou sua execucfio, ou a situagdo das partes
quanto 4 sua nacionalidade ou seu domicilio, ou a localiza¢do de seu
objeto, ele tem liames com mais de um sistema juridico." Para
Loussouarn & Bredin "¢ internacional um contrato que tem liames com
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diversos sistemas juridicos, ou 0 que vem a dar no mesmo, um contrato
cujos os elementos de conexdo ndo se situam no mesmo sistema
juridico."

Neste sentido, € internacional o contrato que apresente elemento de
conexdo relevante a atrair a possibilidade de aplicagio de dois ou mais
ordenamentos juridicos.

1.2. Dos Elementos de Conexio

1.2.1. Preliminares

Os fatos da vida real, no d4mbito da comunidade internacional, sdo
idénticos. Entretanto, cada Estado possui seu ordenamento juridico,
tipificando tais situa¢des com roupagem juridica divergente.

Em face da multiplicidade e diversidade de sistemas juridicos que
coexistem na sociedade internacional emergem conflitos de leis no
espaco, isto é, a possibilidade de aplicagdo de mais de um sistema
juridico para regular determinadas situacdes faticas. Tais conflitos
deverdo ser resolvidos pelo Direito Internacional Privado (DIP), que ¢
Direito Interno.

A regra de DIP ¢ meramente indicativa do direito a ser aplicado. Para
Dolinger, "quanto & sua natureza, a norma de DIP & geralmente
conflitual, indireta, ndo solucionadora da questdo juridica em si mas
indicadora do direito aplicavel, dai ser classificada como sobredireito.”

O elemento de conexdo ¢ o mecanismo, dentro da regra de DIP, que
aponta o direito nacional ou o direito estrangeiro. No dizer de Strenger
elementos de conexdo "sdo expressdes legais de conteudo varidvel, de
efeito indicativo, capazes de permitir a determinag¢do do direito que
deve tutelar a relagfo juridica."

Fonte fundamental do Direito [nternacional Privado Brasileiro é a Lei de
Introdugio ao Codigo Civil Brasileiro (LICC), artigos 7°a 19,
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Tema delicado, referente ao reenvio ou retorno, estd disciplinado no
artigo 16 da LICC: "Quando, nos termos dos artigos precedentes, se
houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a disposi¢do desta,
sem considerar-se qualquer remissao por ela feita a outra fel."

Explicando: o direito brasileiro veda taxativamente o retorno. Isto €, a
regra de DIP remete ao ordenamento juridico estrangeiro, ndo aceitando
as remissdes definidas no elemento de conexfio das normas do DIP
estrangeiro.

Para Serpa Lopes, o legislador pétrio visou fulminar a questdo do
reenvio. Fendmeno complexo que pde em evidéncia a possibilidade de
conflitos positivos e conflitos negativos. Na primeira hipotese dois
sistemas juridicos solucionam o conflito determinando a aplicagdo do
seu proprio direito; na segunda hipotese as regras de conflito de cada
um dos sistemas atribui competéncia para reger a matéria, ndo a sua
propria lei, mas a lei interna de outro sistema.

1.2.2. Elementos de Conexiio Relativos as Obrigacdes Contratuais

Os elementos de conexdo referentes as obrigagGes contratuais, no plano
do Direito Internacional Privado Brasileiro sdo analisados conforme: a)
a capacidade da pessoa fisica; b) 4 capacidade da pessoa juridica; c)
com relagdo aos aspectos extrinsecos ou formais; e, d) referentes aos
aspectos intrisecos ou de fundo.

a) Elementos de conexdo relativos d capacidade da pessoa fisica

A capacidade da pessoa fisica esta relacionada com a personalidade,
"precondi¢do, pressuposto e ponto de apoio de todos os direitos €
obrigacdes, pois exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e
contrair obrigagdes”, como nos ensina Jodo Grandino Rodas.

No direito brasileiro o artigo 7° da LICC adota o domicilio como
elemento de conexdo: "A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre 0 comeco e {im da personalidade, o nome, a
capacidade e os direitos de familia."
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Para Rodas, o artigo 7° refere-se para a capacidade tanto de fato como
de direito. A regra geral ¢ a aplicagfo da lei domiciliar e a exceglo € a
aplicag@o do direito brasileiro, quando o primeiro for contrario a ordem
publica nacional.

b) Elementos de conexdo referentes q capacidade da pessoa juridica

O reconhecimento internacional da pessoa juridica se apresenta em dois
niveis:

No primeiro, para realizar atos isolados em pais estrangeiro, como por
exemplo, realizar contratos. Neste caso, Carvalho de Mendonga afirma
"as sociedades comerciais legalmente constituidas em pais estrangeiro,
qualquer que seja a forma adotada, sem estabelecimento, sucursal ou
filial da Republica podem exercer livremente atos especiais ou
operagdes isoladas no territorio brasileiro."

Assim, pessoas juridicas, independentemente de autorizagdo para
funcionar no Brasil terfio sua capacidade contratual reconhecida pelo
DIP brasileiro, em reacdo a contratos concluidos no Brasil, desde que, a
conclusio de tais contratos ndo signifique exercicio continuo de sua
finalidade social no Brasil.

A determinagdo da capacidade das pessoas juridicas, no DIP brasileiro
decorre da lei de sua nacionalidade (elemento de conexfo) e esta €
determinada pelo pais de sua constituicio.

Neste sentido, o artigo 11 da LICC dispde, "as organizagbes destinadas
a fins de interesse coletivo, como as sociedade e as fundagdes obdecem
a lei do Estado em que se constituirem."

No segundo, para exercitar permanentemente seu objeto social no
Brasil deverdo submeter-se & legislagdo patria. Fundamento legal € o
paragrafo 1° do artigo 11 da LICC que prevé: "Nio poderdo, entretanto,
ter no Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos antes de serem 0s atos
constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas as leis
brasileiras."
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c) Elementos de conexdo relacionados a aspectos extrinsecos ou
Jormais

O elemento de conexdo fundamental para as formalidades extrinsecas
do contrato ¢ a lei do lugar da constituicio do ato juridico. O principio
locus regit actum, de origem consuetudindria, foi consagrado pelo
Cadigo Civil Francés de 1804 ¢ adotado pelo Codigo Bustamante.

O direito brasileiro o consagrou desde a época das Ordenagdes Filipinas
e a doutrina observa que a LICC consagrou a regra no artigo 9°
paragrafo 1° - "Destinando-se a obriga¢do a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas as
peculiariedades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do
ato."

Observamos que ¢ principio locus regit actum ¢ aceito € assente na
doutrina brasileira e estrangeira e no direito comparado.

d) Elementos de conexdo relacionados a aspectos intrinsecos ou de
Jundo

O direito positivo, a doutrina € a jurisprudéncia comparados apresentam
diversas solugbdes relativamente a lei aplicdvel ao conteudo dos
contratos: lei do lugar da constituicdo (lex loci contractus), lei do lugar
da execugfo (lex loci executionis), lei pessoal do devedor (lex patriae
ou domicilii), lei pessoal das partes (lex patriae ou domicilii comum das
partes), lei escolhida pelas partes (lex voluntatis - autonomia da
vontade).

O direito brasileiro disciplina a tematica no artigo 9° e paragrafos da
LICC: "Para qualificar ¢ reger as obrigagGes, aplicar-se-a a lel do pais
em que se constituirem. Paragrafo 1°. Destinando-se a obrigagfo a ser
executada no Brasil e dependendo de forma essencial, serd esta
observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato. Paragrafo 2°. A obrigacdo resultante do
contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o proponente.”
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A luz deste dispositivo legal o elemento de conexio a reger a matéria de
fundo, nos contratos entre presentes € a let do lugar do contrato, € entre
ausentes a lei da residéncia do proponente.

Tal colocagiio do direito positivo brasileiro, ao nosso entender, restringe
a autonomia das partes quanto a lei aplicavel ao contrato internacional,

Para Strenger, o cardter expansivo do principio da autonomia da
vontade, em que pese sua alta receptividade geral, por parte dos
contratualistas do comércio internacional, ndo ¢, contudo, ilimitado.
Trata-se de possibilidade que sofre as resisténcias, no momento,
insuplantaveis, do jus cogens.

A analise do ordenamento juridico brasileiro pte em evidéncia que o
legislador adota o principio da autonomia da vontade de modo indireto,
isto €, quando a lei do lugar da constituicdo do ato juridico admitir a Jex
voluntatis as partes livremente poderdo indicar o direito a ser aplicado.

Entretanto, se tal contrato for executado no Brasil ndo terdo eficacia leis,
atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de
vontade quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica ¢ os
bons costumes (artigo 17 LICC).

2. Sujeitos Intervenientes nos Contratos Internacionais

2.1. Preliminares

Nas rela¢des contratuais, no dmbito internacional, entre particulares as
regras estfio definidas no plano do Direito Internacional Privado (DIP),

tema desenvolvido nos itens anteriores.

Porém, entendemos por oportuno enfatizar que as relagdes entre
Estados, se instrumentalizam através das categorias conhecidas pelo
Direito Internacional Publico.
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Neste sentido, observamos a existéncia de atos especificos como
mecanismos de didlogo juridico entre Estados, com énfase para os
Tratados Internacionais.

Entretanto, questdo complexa emerge quando os atores intervenientes
na relagio negocial bipolarizam-s¢ no Estado e no particular, dando
margem aos denominados "contratos entre Estado e particular”.

Antes de tecermos consideragSes sobre esta categoria juridica faremos
mengdo a terminologia utilizada no ambito do Direito Internacional
Publico, a identificar os atos nos quais participam o0s Estados.

Para Francisco Rezek, a analise da experiéncia conwencional brasileira
ilustra, quase que a exaustdo, as variantes terminologicas de tratado,
concebivels em portugués: acordo, ajuste, arranjo, ata, ato, carta,
codigo, compromisso, constituicdio, contrato, conveng¢fo, convénio,
declaracdio, estatuto, memorando, modus vivendi, pacto, protocolo €
regulamento.

Ao tecer comentarios sobre os termos ¢ autor esclarece:

- Acordo, expressdo da mais alta incidéncia na pratica internacional,
destacando-se o emprego de agreement para designar, nas origens da
pratica constitucional norte americana, aquele compromisso diverso do
treaty, € por isso assumivel pelo Presidente, sem consulta ao Senado.

No plano da multilateralidade, € no estrito dominio da experiéncia
convencional brasileira importantes Tratados coletivos levaram o nome
de Acordos - GATT, Acordo sobre privilégios e tmunidades da AIEA
(Viena, 1° de julho de 1959), Acordo que instituiu o Centro Latino
Americano de Fisica (Rio de Janeiro, 26 de margo de 1962).

- Convengfio, expressio que vem sendo repetida na Constituigio
Brasileira desde a fundac¢io da Republica, projetando-se sobre
dispositivos da legislagio ordinaria sendo utilizados como sindnimos.

- Aiuste, arranjo, sem embargo do uso livre em textos informais estes
termos, quando dades ao compromisso internacional, costumam ser um
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indicativo seguro de sua importdncia secundaria. As duas palavras
correspondem, tanto em francés quanto em inglés, a uma 50
arrangement. O'Connell vé ai um "acordo de natureza efémera”, e
Rousseau 0 entende destinado a "fixar as modalidades de aplicagdo de
um Tratado anterior ou a estabelecer algum regime provisorio.”

A pratica convencional brasileira dificilmente acusa o emprego do nome
arranjo sendo que o ajuste vem sendo utilizado com expressiva

incidéncia, para compromissos que prescindam da aprovagado
parlamentar.

- Convénio, contrato, termos inconvenientes em face do uso que deles
faz o Direito Interno. A doutrina do Direito das Gentes, embora nio
consiga evitar o emprego de expressdes como partes contratantes, faz o

possivel para proscrever o substantivo contrato como variante de
tratado.

A distingdo entre os dois conceitos ¢ fundamental uma vez que ©
tratado, € ato juridico envolvente de sujeitos de Direito Internacional, e
o contrato resulta da negociagdo entre um de tais sujettos € uma empresa
de entidade privada de qualquer espécie.

- Convénio, expressdo freqiiente e tradicional, encontravel ao tempo do
Império, conservando, até hoje, seu alcance genérico e sua tendéncia a
aplicagdo para compromissos nfo relegaveis ao plano secundario,
tendendo a situar-se entre aqueles atos sujeitos, em regra, a apreciagdo
do Congresso.

- Ato, ata, tema que impde cautela para sua interpretagdo. E preciso
saber se ela cobre um Tratado, uma série de Tratados, ou apenas um
evento diplomatico sem produto convencional.

- Carta, constituigdo, tendéncia a reserva destes termos aos tratados
institucionais, isto €, aqueles que criam organizagdes internacionais.

- Estatuto, cdodigo, regulamento, via de regra, os estatutos s@o tratados
concebidos para reger o funcionamento de algum organismo; 0s outros
termos sdo de uso ndo muito frequente.
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- Declaragdo, envolvendo mais de um sujeito de Direito Internacional
Publico, destinando-se a produzir efeitos juridicos, ¢ um Tratado
Internacional.

- Memorando, ndo se encontram maiores referéncias sobre o termo nas
obras sobre o direito dos tratados. Aparece na pratica bilateral brasileira
contemporiinea quase sempre dentro da formula memorandos de
entendimentos. Parece ser a convicgio governamental de que este termo
se aplica a compromissos internacionais menores, ndo subordinaveis a
aprovagio do Congresso.

- Pacto, nome dado ao ato constitutivo da Sociedade das Nagdes, vem
sendo empregado na denominagio de tratados de importdncia politica,
com énfase para direitos humanos.

- Protocolo, variante terminolégica de tratado quando designar um
compromisso auténtico, entre sujeitos de direito 1nternacional,
concebidos para operar como norma juridica.

O termo protocolo também pode indicar tratado avulso, autdénomo,
desligado de qualquer texto preexistente, sendo utilizado atualmente,
como denominacdo de tratado acessoric com a pretensio de
complementar, modificar, prorrogar ou interpretar.

- Compromisso, termo de designagiio genérica e indiscriminada dos
tratados internacionais, adequado para o vocabulario portugués, embora
ndo utilizado com frequéncia no Brasil.

A rigor, a expressdo compromisso ¢ utilizado, no Brasil, somente em
uma especie de caso: o tratado - quase sempre bilateral - com que as
partes submetem a arbitragem certa pendéncia (compromisso arbitral).

- Modus vivendi, expressdo empregada como um acordo de tolerdncia
reciproca entre as partes originalmente propensas a animosidade, usada
fora do mundo juridico.
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Com relacdio ao direito dos tratados, modus vivendi ¢ o acordo
transitorio, com comprometimento entre as partes, afim de nfio turbar o
reinante estado das coisas, enquanto nfo sobrevem um quadro
caracterizado como definitivo.

- Concordata, no Direito Internacional Pablico, o termo ¢ estritamente
reservado ao tratado bilateral em que uma das partes € a Santa Sé, e que
tem por objeto a organizacio do culto, a disciplina eclesidstica, as
relagdes gerais entre a representacio local da Igreja catolica e o Estado
co-pactuante.

Rezek, ao analisar o texto da Convengéo de Viena que orienta a forma
pela qual um tratado pode tomar corpo através de instrumento (inico ou
mais instrumentos conexos, conclui que o acordo internacional pode ser
desdobrado em textos produzidos em "momentos diversos”, sendo cada
um deles "firmado em nome de uma das partes apenas.”

Neste sentido, o mecanismo idoneo que da origem a um verdadeiro
acordo internacional por troca de notas indicado na Convenc¢édo de
Viena, ¢ a troca de notas no sentido negocial ¢ ndo como um meio
rotineiro de comunicagdo através das representagdes diplomaticas.
Como afirma Genet, a troca de notas "¢ a transposi¢do ao dominio das
relagBes internacionais, das idéias contratuais do direito privado, onde a
troca de cartas, concordante e simuitinea, ¢ suficiente para tornar
perfeito um contrato entre os correspondentes.”

A troca de notas do direito convencional é, portanto, caracterizada pela
presenga do animus contrahendi, na qual por um processo formal,
embora nio solene, as partes entram efetivamente num acordo destinado
a produzir efeitos juridicos, criando, entre ambas, o vinculo
convencional.

2.2, Contratos com o Estado
2.2.1. Consideracdes Gerais

Nos contratos entre particulares, a existéncia da presuncdo de igualdade
entre as partes ¢ fator essencial para o equilibrio nas relagdes juridicas,
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prevalecendo a vontade dos contratantes dentro dos limites fixados pela
let.

A participacio frequente do Estado nos contratos com particulares
repercute intensamente na economia de um pais, movimentando soma
consideravel de dinheiro, colocando-0 em uma posi¢do privilegiada
como contratante.

Entretanto, os contratos celebrados pelo Estado possuem peculiaridades,
face a soberania estatal que os revestem, constituindo as chamadas
cldusulas exorbitantes que excedem do direito comum para consignar
vantagem ou uma restri¢do a Administracdo ou ao contratado.

Tais cldusulas proporcionam um desequilibrio na relagdo contratual com
o particular, sendo destacado a mutabilidade unilateral na qual o Estado
pode alterar um contrato a qualquer tempo, invocando o interesse
publico.

No campo do Direito Internacional, a participacdo do Estado nos
contratos com os particulares também questiona os principios adotados
na pratica do comércio internacional.

Ponto fundamental a ser verificado, quer no Direito Interno quer no
Direito Internacional, € a premissa basica que leva em consideragdo a
soberania, na qual o Estado € investido, em beneficio do bem comum de
seus cidaddos.

2.2.2. Caracteristicas

A participagio do Estado como uma das partes na relagdo contratual
proporciona divergéncias na aplicabilidade das normas existentes e no
conceito a ser adotado, influenciando nas caracteristicas dos contratos
internacionais.

Segundo Hermes Marcelo Huck, as caracteristicas mais frequentes
levantadas nos contratos com o Estado sfo: a) Caracteristica politica; b)
Mutabilidade essencial; ¢) Longa duragfio; d) Clausula arbitral; )
Clausula de Estabilizacéo.
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a) Caracteristica politica - O aspecto politico do contrato, a luz do
interesse publico nacional que reveste o Estado, freqiientemente
interfere no campo juridico e econdmico.

b) Mutabilidade essencial - Fundamentada no interesse publico, o
contrato pode ser alterado unilateralmente pelo Estado, sendo,
entretanto, responsabilizado por perdas e danos, se houver.

¢) Longa duragdo - Os contratos com o Estado geralmente representam
grandes projetos e, por conseqiéncia, investimentos de valores
elevados, ocasionando um prazo longo afim adequar o orgamento da
Administragdo Piblica ao ob,etivo pretendido.

d) Clausula arbitral - Clausula freqliente nos contratos internacionais
entre particulares, causa controvérsias quanto a aplicabilidade nos
contratos internacionais com o Estado, vis a vis a questio da soberania
estatal.

e) Clausula de estabilizagdo - Clausula em desuso nos conitratos
modernos, face a sua ineficacia pratica, ja que néio se pode pretender a
paralisacdo de um direito nacional e o fato dos Estados entenderem
como uma restri¢fio a sua soberania legislativa.

2.2.3. A Longa Duracao dos Contratos

O contrato de longa durag¢io efetuado com o Estado tem na pratica as
modernas normas de um Direito Internacional de Coopera¢do que deve
ser analisado como um fendmeno juridico "originado de um direito
essencialmente privado, no qual se inclul a soberania estatal, que muitas
vezes the determina um destino politico, distinto do destino juridico
originariamente previsto” (Prosper Weil),

Contrato tipico de longa duragdo de particular com o Estado, no
contexto do Direito Internacional, é o acordo de desenvolvimento
econfmico no qual o contratado privado se dispde a exercer suas
atribuicdes no pais, geralmente em desenvolvimento, mediante o
investimento de capitais €/ou a prestacdo de assisténcia técnica, a
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pesquisa e exploracio de recursos naturais, a constru¢do de grandes
obras, usinas, etc.

Neste sentido, Hyde define acordo de desenvolvimento econdmico,
como "aquele que importa uma série de obriga¢Bes mutuas,
frequentemente de longa duragfio, assumidas pelo Estado e pelo
contratante privado, a qual normalmente contém um relevante impacto
de transferéncia de tecnologia.”

2.2.4. Direito Aplicavel

Os confratos entre Estado e particular, sob a otica da jurisprudéncia
internacional, deve ser, obrigatoriamente, regido por um direito
nacional. Decisdo proferida pela Corte Permanente de Justiga
Internacional em 1929 ao julgar o caso dos empréstimos sérvios e
brasileiros.

Veja Caso Aramco.

3. Anexos

- Cliusula de Arbitragem em Contrato Internacional. Regras do
Protocolo de Genebra de 1923.

- Minuta de Carta de Fianca Banciria.
- Minuta de Garantia ''Bid Bond".

- Carta de Crédito "Stand - By" e Contrato de Garantia.

87



IV - ASPECTOS JURIDICOS DA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DO CONTRATANTE PARA O SETOR
INDUSTRIAL

1. Preliminares

A tutela juridica do criador intelectual, sobre suas obras, surge da
necessidade do homem em resguardar o elemento criativo, representado
por bens de natureza imaterial ligados & pessoa do autor, concebendo-
lhe um direito de propriedade.

Neste sentido, a Convencéio de Berna de 1886, visa a protecdo das obras
litziarias e artisticas, formando a consciéncia do mundo civilizado de
que ao autor cabe o direito exclusivo de usar, autorizar o uso, obter
rendimentos ou de transmitir o direito a terceiros. O que se protege, na
realidade, ¢ o fruto do trabalho criativo, quando esta resulta em uma
obra, ou seja, uma forma com unidade suficiente para ser reconhecida
como ela mesma.

Entretanto, deve ser diferenciada a obra de carater artistico da obra
industrial, embora o fundamento da protegio a criagéo intelectual seja
comum a ambos.

A criagdo no campo da industria, segundo Newton Silveira, "objetiva
produzir efeitos no mundo material, obtendo um resultado utilitario. Em
suma, o poder do homem sobre o mundo material que o cerca €
aumentado pelo emprego da invengdo, em termos de maior forga, mais
rapidez ou perfei¢do. A obra artistica produz efeito similar, mas no
mundo interior do homem, no mundo da percepgdio. A invengdo
industrial atua no mundo fisico, a obra artistica no mundo da
comunicagdo ou da expressdo. Em qualquer dos casos, ndo € a idéia que
¢ protegida, mas sua realiza¢do em forma definida.”

Com o surgimento da industrializacio em série, ocorreram
transformacdes na escala produtiva que ensejou o aparecimento de
produtos de menos qualidade, visando um publico mais amplo, que néo
poderiam ser considerados artisticos, sendo nomeados produtos
industriais, requerendo, portanto, uma protegio especifica aos desenhos
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industriais, modelos industriais, patentes sobre as invengdes € os demais
atos originados da necessidade de proteger o direito do autor ou
empresa que detenha exclusividade sobre determinado produto ou
marca. Desta necessidade, surge a tutela dos direitos relativos a
propriedade industrial.

A Convengdo de Paris de 1883, com posteriores revisdes, define em seu
artigo 1°, item 2, que "A protecdo da propriedade industrial tem por
objeto as patentes de inven¢o, os modelos de utilidade, os desenhos
industriais ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou de comércio,
as marcas de servico, o nome comercial e as indica¢des de proveniéncia
ou denominag¢des de origem, bem como a repressdo da concorréncia

desleal."

O Direito brasileiro, inobstante o elencado no citado artigo da
Convenciio de Paris, caracteriza a Transferéncia de Tecnologia no
Ambito da Propriedade Industrial (artigo 126 da Lei n® 5.772, de 21 de
dezembro de 1994).

2. Da Propriedade Intelectual

Com base no exposto em preliminares, a propriedade intelectual
compdem-se de idéias, invengdes e expressdes criativas, referentes a
direitos relativos a:

- obras literarias, artisticas e cientificas;

- interpretagdes dos artistas e as execugdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifusio;

- invengdes em todos os dominios da atividade humana;
- descobertas cientificas; desenhos e modelos industriais;

- marcas industriais, comerciais e de servi¢os, bem como as firmas
comerciais e denomina¢des comerciais;
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- prote¢do contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico e
literario.

Dentro deste cardter genérico, o Direito de Propriedade Intelectual
compreende diversos ramos especificos, a saber:

- Variedades vegetalis;

- Direito Autoral - Direito do Autor e programas de computador
(software);

- Propriedade Industrial - Patentes, marcas, nome Zomercial, indicagdes
geograficas, segredos de indUstria, topografia de semicondutores €, no
caso brasileliro, a transferéncia de tecnologia.

O texto da rodada do Uruguai do GATT, disciplinou pela primeira vez o
tema da propriedade intelectual. Este documento juridico internacional
incorpora o Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio
e, em seu Anexo 1C, dispde sobre o "Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio”,
estabelecendo regime juridico uniforme para as Partes Contratantes.

O novo ordenamento legal tutela a questdio da seguinte forma:

PARTE I - Disposig¢des Gerais e Principios Basicos

PARTE I - Padrdes Relativos 4 Existéncia, Abrangéncia e
Exercicio de Direitos de Propriedade Intelectual

. Direito do Autor e Direitos Conexos;

2. Marcas;

3. Indica¢oes Geograficas,
4. Desenhos Industriais;

5. Patentes;
6
7
8

fa——

. Topografia de Circuitos Integrados;
. Prote¢do de Informacdo Confidencial; ¢

Controle de Praticas de Concorréncia Desleal em
Contratos de

Licencas.

90



PARTE 1II - Aplicacdo de Normas de Prote¢io dos Direitos de
Propriedade Intelectual

1. Obrigacdes Gerais;

2. Procedimentos e Remédios Civis € Administrativos;

3. Medidas Cautelares;

4. Exigéncias Especiais Relacionados a Medidas de
Fronteira; ¢

5. Procedimentos Penalis.
PARTE [V - Obten¢do ¢ Manutencdo de Direitos de Propriedade
Intelectual e Procedimentos Inter-Partes Conexos

PARTE V - Prevencio e Solu¢fo de Controvérsias
PARTE VI - Arranjos Transitorios
PARTE VII - Arranjos Institucionais; Disposi¢des Finais

3. Da Propriedade Industrial

A propriedade industrial ¢ um dos ramos da propriedade intelectual,
sendo considerada por alguns autores, matéria essencialmente
econdmica, especifica a cada sociedade, variando segundo o grau de
desenvolvimento de cada Pals.

Neste contexto, Ana Regina de H. Calvacanti afirma que "o tratamento
da propriedade industrial € uma das varidveis da politica econémica, e a
criacio de tecnologia, com o fim de destind-la a produzir bens
econdmicos, implica na obrigac¢@o de responder as necessidades de uma
sociedade especifica, e nfio somente a curiosidade intelectual dos
autores."

Entretanto, apesar do cardter dindimico que reveste o tratamento da
propriedade industrial, a protecdo legal & criagfo intelectual aplicada a
industria (inveng¢Ges; modelos de utilidade; modelos e desenhos
industriais; e uso industrial e comercial de obras artisticas) € aos sinais
distintivos (marca de induistria, comércio e de servigo; titulo de
estabelecimento € insignia, nome comercial, €, sinais e expressoes de
propaganda) € rigida quer no plano interno quer no plano internacional.
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Para o Direito brasileiro a propriedade industrial também regula a
transferéncia de tecnologia, embora esta tenha caracteristicas e regras
diferenciadas para sua execucio.

4. Da Transferéncia de Tecnologia
4.1. A Tecnologia

A palavra tecnologia suscita divergéncia entre os doutrinadores. A
maioria adota a defini¢do proposta por Jorge A. Sabato que conceitua
tecnologia como "um conjunto ordenado de conhecimentos empregados
na producio e comercializagdo de bens de servigos, e que est4 integrada
por conhecimentos cicutificos, provenientes das ciéncias naturais,
sociais, humanas, etc., ¢ também por conhecimentos empiricos que
resultam de observagdes, experiéncias, atitudes especificas, tradicio,
etc."

A tecnologia representa para a empresa um instrumento que possibilita
o acesso e/ou dominio de mercados, através da utilizagdo de métodos
eficazes de produgfo, da fabricagio de novos produtos e de sistemas
modernos de comercializacio.

Para um Pais a tecnologia representa um instrumento essencial na busca
do desenvolvimento econdmico e social, face a capacidade de acelerar a
taxa de crescimento, modificando a estrutura produtiva ¢ adequando a
produgdo aos recursos disponiveis,

Neste sentido, Arthur Camara Cardoso identifica a tecnologia como "um
elemento utilizado para a produgdo de bens e servi¢os, constituindo, ela
mesma objeto de comércio, sendo ndo apenas produzida, mas também
comprada, vendida, importada, exportada ¢ até alugada, comportando-se
assim, como uma mercadoria, estando portanto sujeita as leis do
mercado.”

4.2. A Regulamentac¢io da Transferéncia de Tecnologia no Brasil

A regulamentagdo da transferéncia de tecnologia no Brasil € recente.
Até a década de 70 nio havia uma sistematizagdo de normas para tratar
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das questdes relativas a matéria. Existia, na realidade, diplomas legais
referentes as questdes fiscais e cambiais.

Com a criagdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Indistria ¢ do Comércio,
pela Lei n® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, estabelece-se¢ marco
fundamental para a transferéncia de tecnologia no Brasil, conforme
artigo 2° que d4 competéncia ao INPI para a adog¢do de "medidas
capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia."

Apo6s a criagdo do INPI foi instituido o Novo Codigo de Protegdo da
Propriedade Industrial pela Lei 5.772, de 21 de dezembro de 1971, fiel &
Convengdo de Paris, adicionando dispositivo aue trata da transferéncia
de tecnologia (artigo 126).

Os atos ¢ contratos relativos a transferéncia de tecnologia estdo
regulamentados pelos dispositivos legais citados ¢ também pelas
orientacdes baixadas pelo INPI, no dmbito de sua competéncia, atraves
do Ato Normativo n® 120/93,

O INPI considera categorias contratuais para fins de averbagdo a
exploragdo de patentes, o uso de marca, o fornecimento de tecnologia e
os servicos de assisténcia técnica e cientifica.

A exploracdo de patentes ¢ o uso de marca referem-se a contratagdes
relacionadas a direitos de propriedade industrial devidamente
depositados (solicitados) ou ja concedidos no pais.

O fornecimento de tecnologia € uma categoria reservada a contratacdes
envolvendo a comercializagdo de tecnologia ndo protegida por patentes.
Trata-se de contratos de know-how.

Os servigos de assisténcia técnica e cientifica relacionam-se com
prestacdo de servicos e poderfo ter como objeto a efetiva transferéncia
de tecnologia (cursos, treinamento, etc.) ou a simples execugio de
atividades técnicas, como ¢ o caso da supervisdo de montagem de
equipamentos.
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4.3. Os Objetos da Transferéncia de Tecnologia

A tecnologia pode apresentar-se de maneira implicita, quando vai
incorporada em outros produtos ou de maneira explicita, sendo
comercializada per se, como mercadoria independente, sendo
encontrada em documentos e nas habilidades ¢ experiéncias das
pessoas.

No estado atual do desenvolvimento industrial do Brasil a tecnologia
vem sendo transferida, com maior intensidade, sob a forma explicita.

A forma explicita apresenta-se de tripartite: a) Constituida pelos
Direitos da Propriedade Industrial; b) Know how; ¢) O Servigo Técnico
que eventualmente pode envolver a transferéncia de tecnologia.

a) Direitos de Propriedade Industrial
Dividem-se basicamente em patentes e marcas,

b) Know how

O objeto principal de um contrato de transferéncia de tecnologia € a
transmissio, de uma contratante a outra, de conhecimentos secretos ou
de dificil acesso relativos a um produto ou processo industrial.

A conceituagio de know how € abstrata, sendo objeto de inumeras
defini¢des. Arthur CAmara Cardoso define como "um conjunto de
conhecimentos tecnologicos, ndo patenteados, que tenha as seguintes
caracteristicas; aplicagdo econdmica; carater de confidencialidade;
possibilidade de transmissdo (transferéncia)."

A Comissdo Especial para a Proteco Internacional da Propriedade
Industrial da Camara de Comercio Internacional de Paris {Doc. 450/198,
de 09.01.1961) adotou como sendo know how: "Connaissance et
expérience téchiniques ou acumalation des connaissances et
expériences téchiques a caractére secret, nécessaires pour réalizer ou
metire en pratique certaines téchiniques qui individuelement ou en
association, servent des buts industriels" (Démin).
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A caracteristica fundamental de know how reside no fato de constituir
tecnologia ndo protegida por direitos de propriedade industrial
(patentes), mas protegida pela confidencialidade (segredo) visto que
sem ela perde o seu valor competitivo.

Ha distingdo entre contrato de cessdo de know how que se assemelha a
uma venda ¢ o contrato de licenga de know how que se identifica a uma
locagdo, impondo o compromisso do licenciador de nfio exercitar,
durante o prazo do contrato, contra o licenciado, um ius prohibendi,
decorrente das normas de repressio a concorréncia desleal.

¢) Servigos Técnicos

Os servigos técnicos consistem na prestagdo de servigos técnicos
especializados que podem ser negociados independentemente, ou em
conjunto com o fornecimento de know Aow, ou o licenciamento de uma
patente.

Neste sentido, quando hé transferéncia de conhecimentos técnicos, ou
quando ¢ essencial para que certa tecnologia (patenteada ou n#@o) possa
ser transferida ou nfo, considera-se como uma forma de transferéncia de
tecnologia.

Existem casos em que ha prestagdo de servigos técnicos sem que haja
transferéncia de tecnologia, realizados através de contratos de
assisténcia técnica que tém por objeto dados, informes e experiéncias
técnicas ndo confidenciais (secretas), mas cujo conhecimento exigiria
um esfor¢o ou custo consideraveis por parte do empresario. Nio
constituem bens imateriais, mas um servigo prestado por uma das
contratantes em beneficio de outra contratante.

E importante a citada distingdo, pois, no contrato de know how o
licenciado poderd denunciar o licenciante se constatar que 0s

conhecimentos transmitidos nfo eram secretos.

4.4, Clausulas Contratuais
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Contrato € a convencio estabelecida entre duas ou mais pessoas, para
constituir, regular ou extinguir entre elas uma relacdo juridica
patrimonial, sendo que para sua validade € necessario a existéncia de
acordo de vontades, agente capaz, objeto licito, determinado e possivel,
bem como forma prescrita ou ndo proibida.

Para o contrato de transferéncia de tecnologia devem ser considerados
as caracteristicas e clausulas conforme abaixo descritos:

Identificacio das Partes

Qualificacdo e identificagdo precisas do contratante € do contratado, € se
existem intervenientes.

Consideracoes Preliminares

Servem como uma forma de introducgdo ao contrato, apresentando o
contexto em que a contratacio estd sendo realizada, bem como os
objetivos das partes.

Objeto Contratual

O objeto deve ser definido com precisdo e descrito expressamente de
forma que nfo haja duvidas ou interpretagdes dabias. No caso de
prestacio de servigos de assisténcia técnica deve-se procurar definir a
quantidade e qualificac@io dos técnicos que prestarfio 0s servigos a serem
realizados e o cronograma a ser seguido, bem como o periodo em que
cada técnico trabalhara.

Campo de Utilizacio
Utilizado como uma forma de identificar e delimitar a extensido em que
serdo aplicados 0s objetos contratuais e a utilizacdo que sera dada aos

resultados da tecnologia negociada. Tem como objetivo definir os
pontos basicos.

Assisténcia Técnica
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Na maioria dos casos de fornecimento de tecnologia ou no
licenciamento de patentes, ha a necessidade da utilizacdo de servigos
técnicos para dar suporte ao contratante. Assim, os servigos deverdo ser
definidos claramente ressaltando-se a qualificagdo dos técnicos

responsaveis, o tempo de duragdo e a remuneragdo especifica da
assisténcia técnica.

Melhoramentos/Aperfeicoamentos

Na possibilidade de ocorrer aperfeigoamento na tecnologia durante o
prazo contratual, o contrato deve prever o fornecimento das informagdes
sobre os melhoramentos, sob pena da tecnologia transferida tornar-se
obsoleta durante o prazo de validade do contrato.

Confidenciabilidade

Sdo clausulas inseridas nos contratos de know how que pactuam o sigiio
em relagdo a tecnologia, por parte do comprador.

Inadimpléncia

A falta no cumprimento de obrigagdes ocasiona san¢des que devam ser
previstas no corpo do contrato.

Forc¢a Maior

Sdo clausulas exoneratorias de responsabilidade, geralmente utilizadas
em contratos de assisténcia técnica, face ocorréncias que estdo fora do
controle dos contratantes, tais como terremotos, inundag¢des, incéndios,
guerras, greves, etc.

Hardship

E a clausula em que as partes poderdo solicitar remanejamento do
contrato que as une, se modificagdes diretamente relacionadas a
fendmenos econdmicos do contrato venham a modificar o equilibrio
deste contrato, gerando um rigor, para uma das partes, que ndo mais
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podera cumprir o contrato - ¢ uma clausula de readaptacio, de
renegociacdo do contrato, desde que a modifica¢do detinida se produziu.

Prazos
Deverdo ser conforme o disposto nos Atos Normativos do INPI.
Remuneracgio

No caso de exploragdo de direitos de propriedade industrial (marcas e
patentes) € frequentemente chamada de royalty que pode ser calculada
de diversas formas.

No caso de contrato de transferéncia de tecnologia as formas mais
comuns s3o: valor certo ou preco fixo, quando a quantia ¢ definida a
priori e paga a vista, em parcelas ou na transferéncia final; ou sobre um
percentual calculado sobre o liquido das vendas ou outras variaveis
definidas pelas partes.

Nos casos de contratos de assisténcia técnica, os pagamentos devem ser
estipulados em homem/dia ou homem/hora, provisionando também, as
despesas decorrentes com a prestacdo de servigos (hospedagem,
passagem, alimentagdo, etc.).

Em época de economia inflacionaria, torna-se importante cléusula
estabelecendo um indice de atualizacZio monetaria.

Lei Aplicavel

A luz do Ato Normativo n® 120/93, para os contratos que impliquem ou
contenham dispositivos relativos a licenciamento de propriedade
industrial, transferéncia de tecnologia, compartilhamento de custos e/ou
cooperagdio em programas de pesquisas e desenvolvimento, franquia,
servicos de assisténcia técnica, cientifica e semelhantes, prevalecerd a
liberdade contratual, sendo nulos os dispositivos que ofenderem a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.
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Por outro lado, quando a obriga¢do objeto do contrato tiver que ser
executada no Brasil o direito patrio dispde sobre a necessidade de
averbagio como condi¢do para validade perante terceiros dos contratos
mencionados, independentemente de domicilio das partes.

4.5, Clausulas Restritivas

No mercado de tecnologia os agentes (compradores e vendedores) t€m
poderes de negociagio extremamente desiguais, forgando uma das
partes na aceita¢fio de bases que desequilibram o contrato, configurando
abuso do poder econdmico.

Na transferéncia de tecnologia esses abuso< refletem-se através das

chamadas clausulas restritivas, que vém sendo combatidas com rigor
pelo INPL

Em trabalho publicado pela Organizacdo das Nag¢gbes Unidas, Arthur
Camara Cardozo, elenca as clausulas consideradas restritivas, a luz da
legislacdo brasileira, com relagio a transferéncia de tecnologia, entre
elas as que:

"- regulem ou limitem a producfo, a venda, o pre¢o, 0 campo de
utilizagdo ou a comercializagdo dos produtos fabricados;

- impegam ou limitem a exportacdo dos produtos;
- obriguem ou condicionem a contratagio a compra de insumos,
componentes ou maquinas, do fornecedor de tecnologia ou de outras

fontes por ele indicadas;

- imponham o uso de marca do fornecedor da tecnologia ou de outras
por ele indicadas;

- obriguem a adquirente a transferir parte de seu capital a fornecedora;

- regulem a contratacio e administra¢do de pessoal, inclusive técnico, da
empresa,
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- imponham condi¢des sobre a administragdo da empresa;

- contenham disposi¢des passiveis de limitar, regular ou impedir a
politica ou as atividades de pesquisa € desenvolvimento tecnologico do
adquirente;

- imponham restrigdes a compra de outras tecnologias;

- estabelecam restri¢des a publicidade do adquirente;

- exijam a utilizagdo de determinado sistema de controle de qualidade;

- imponham multas, caso nfo seja atingido determinado padriio e
qualidade;

- obriguem a adquirente a transferir gratuitamente ao fornecedor
inovagdes ou aperfeigcoamentos por ela desenvolvidos;

- estabelegam o pagamento pela exploracdo de patente estrangeira que
ndo tenha sido concedida no Brasil;

- visem a impedir a adquirente de contestar administrativamente, ou
mediante procedimento judicial, os direitos de propriedade industrial
pretendidos ou obtidos no pais pelo fornecedor da tecnologia,

- isentem o fornecedor de assumir responsabilidade frente a acdes
judiciais de terceiros, originadas de vicios ou defeitos de tecnologia,

- isentem o fornecedor de responsabilidade por infringéncia de direitos

de propriedade industrial inerentes ao conteudo tecnolégico do
contrato."

S. Legislacdo Aplicada a Transferéncia de Tecnologia
- Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1994.

- Decreto n® 1.263, de 10 de outubro de 1994, que ratifica a declaragéo
de adesdo aos artigos 1°a 12 e ao artigo 28, alinea I, do texto da reviséo
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de Estocolmo, de 1967, da Convencdo de Paris para Protecdo da
Propriedade Industrial, de 1883, revista em Bruxelas...

- Ato Normativo n® 120, de 17 de dezembro de 1993, que dispde sobre o

processo de averbacfio de Atos e Contratos de Transferéncia de
Tecnologia e Correlatos.

- Decreto n° 949, de 5 de outubro de 1993, que regulamenta a Let 8.661,
de 2 de junho de 1993, que dispde sobre os incentivos fiscais para a
capacitagdo tecnoldgica da industria ¢ da agropecudria ¢ da outras
providéncias.

- Lei n® 8.661, de 2 Je junho de 1993, que dispde sobre os incentivos
fiscais para a capacitacio tecnologica da indistria e da agropecudria €
d4 outras providéncias.

- Lei n® 5.772, de 21 de dezembro de 1971, que institui o Codigo da
Propriedade Industrial e d4 outras providéncias.
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V - PROGRAMAS ESPACIAIS NO PLANO INTERNACIONAL

Tendo em vista a complexidade dos usos do espago cOsmico e regime
juridico pertinente, o tema vem sendo tratado pela Divisdo de Assuntos
do Espago Cdsmico das Nagdes Unidas, constante de documentagdo que
encaminhamos ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,
objeto de relatério sobre nossa pesquisa junto a ONU/Viena.

Observamos que a tematica deve ser informada pela teleologia objeto de
Tratados e Principios sobre o Espaco Cosmice.

Neste sentido, citamos os principals Acordos Internacionais sobre a
questdo, bem como principios aprovados pela Assembiéia Geral das
Nag¢des Unidas, cujo o teor, na integra, ja encaminhamos como Anexo
ao relatério mencionado;

Tratados das Nacdes Unidas

- Tratado sobre os Principios que devem reger as Atividades dos
Estados na Exploracio e Utilizagdo do Espago Cosmico, incluindo a Lua

e outros Corpos Celestes.

- Acordo sobre o Salvamento e a Devolugio de Astronautas e a
Restituicdo de Objetos Lancados ao Espago Cosmico.

- Convénio sobre a Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais.

- Convénio sobre o0 Registro de Objetos Lancados ao Espaco Codsmico.

- Acordo que deve reger as Atividades dos Estados na Lua e outros
Corpos Celestes.

Principios Aprovados pela Assembléia Geral
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- Declaragdo dos principios juridicos que devam reger as atividades dos
Estados na exploragdo ¢ utilizacdo do espago cosmico.

- Principios que irdo reger a utilizagdo pelos Estados de satélites
artificiais da Terra para as transmissées internacionais diretas por
televisdo.

- Principios relativos a teleobservag@o do Terra desde o espago.

- Principios pertinentes na utilizacdo de fontes de energia nuclear no
espago cosmico.

Por outro lado observamos, os principais temas em andlise neio
Subcomité Legal - Comité sobre Usos Pacificos do Espago Cosmico:

a) Revisdo dos Principios Pertinentes a Utiliza¢do de Fontes de Energia
Nuclear no Espaco Coésmico (vide Tratados y Principios de las
Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, pg. 41/46).

Observamos que o tema estd aberto para debates, ndo se apresentando

conclusdes na fase atual dos trabalhos desenvolvidos no dmbito da
ONU.

b) Definicdo e delimitagdo do Espago Codsmico e Caracterizagdo e
Utilizagfio Racional da Orbita Geoestacionaria sem Prejuizo da Atuagio
da Unido Internacional de Telecomunicagio.

Observamos a inexisténcia de consenso no ambito das discussées.
Algumas delega¢des reiteram a necessidade de estabelecer fronteiras
entre espago aéreo € 0 espago cosmico. Outras afirmam que o
estabelecimento prematuro de tais fronteiras podera complicar e impedir
o progresso da exploraglio € uso pacifico do espago cosmico.

Algumas delegacdes afirmam que a érbita geoestacionaria € parte do
espaco cosmico aplicando-se, no caso, as regras do Tratado do Espago
de 1967. Outros entendem sobre a necessidade de regime sui generis
para regular o acesso e utilizacdo de todos os Estados, da orbita
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geoestacionaria, levando em consideragdo as necessidades dos paises
em desenvolvimento, com &nfase para a situagdo dos paises equatoriais.

¢) Analise dos Aspectos Legals Retferentes 4 Aplicagdo do Principio: A
Exploragio e Utilizacdo do Espago Cosmico devem ser Desenvolvidas
em Beneficio ¢ Interesse de todos os Estados Levando em Particular
Consideracio a Necessidade dos Paises em Desenvolvimento.

Observamos que algumas delegacdes afirmam a necessidade de elaborar
principios legais que oferegam suporte juridico para que todos os Paises
tenham acesso e beneficio das atividades do espago cdsmico. Outras
delegacBes, em sentido contrario, afirmam que ja existe suficiente
cooperagdo internacional em relagdo aos usos pacificos do espago
coOsmico e que tais principios limitariam os Direitos de Soberania dos
Estados em suas atividades de cooperag@o internacional.

Por outro lado, estio em aberto os debates sobre a viabilidade de
aplicacdo ao espago cdsmico do principio do patriménio comum da

humanidade, desenvolvido no dmbito do Direito do Mar.

d) A questdio dos dejetos cosmicos ainda nfio foi adequadamente
regulamentada.
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VI - A POSICAO DO BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

Tema complexo a ser analisado, tendo em vista que o Brasil € parte dos
principais acordos para os usos pacificos do espago cosmico mas sua
posicdo no contexto das relaghes internacionals € assimétrica em
confronto com os paises industrializados detentores de tecnologia para o
desenvolvimento de tais atividades.

Neste sentido, serd necessario prudéncia, no plano das relagdes
negociais, no Ambito das conferéncias internacionais, que terdo impacto

direto nas revisdes de Acordos firmados; ou nos futuros Acordos
Internacionais.

Assim, a elaboragdo de legislagiio interna brasileira refletindo posigio
governamental em relagfo & politica dos usos do espago exterior deve
ser desenvolvida com base nos Tratados firmados e principios

informativos, mas sempre adequando-se¢ a politica estratégica adotada
pelo Brasil.
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