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RESUMO

A proximidade da moradia dos trabalhadores para com os
seus locais de trabalho, saude, lazer e educagdo ¢ um direito
que tem sido frequentemente efetivado por meio de
movimentos de luta. Na década de 1990, as mobilizagdes
populares no centro de S@o Paulo, para viabilizagdo de
moradias dignas, alcancaram um contexto de luta que se
materializou na ocupagdo de edificios ociosos e
abandonados. A discussdo académica, desde aquele periodo,
perpassa por aspectos bastante qualitativos, mas a leitura das
dinamicas territoriais contida na viabilizagdo da moradia no
centro ainda pode ser mais aprofundada. Desta forma, este
artigo pretende demonstrar, por meio da aplicacdo de um
indicador de vulnerabilidade socioecolégica que € valido o
argumento da reabilitagdo de edificios nas areas centrais
para criagdo de habitag¢des de interesse social.
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ABSTRACT

Access to housing near workplaces, health, leisure and
education is a demand that aims to improve the living
conditions of workers. In the 1990s, the popular
mobilizations in the center of Sdo Paulo, to make decent
housing available, reached a context of struggle that
materialized in the occupation of abandoned buildings. The
academic discussion, since that period, has undergone quite
qualitative aspects, but the reading of the territorial
dynamics contained in the viability of housing in the center
can still be further elaborated. Thus, this article intends to
demonstrate, through the application of a tool developed for
spatial analysis of socioecological vulnerabilities, that the
argument of the rehabilitation of buildings in the central
areas for the creation of housing of social interest is valid.
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1. INTRODUCAO

A producgdo de habitagdo de interesse social na cidade de
Sdo Paulo raramente seguiu uma demanda satisfatoria de
atendimento, isto em termos de producdo de novas unidades
e, também, na auséncia de politicas ptblicas para adequagao
de edificios existentes. Neste sentido, a alternativa formal do
habitar préoximo aos locais de trabalho, desde o inicio do
século XX, consolidou-se como o aluguel de quartos em
corticos. As condi¢cdes de habitabilidade dos ambientes
destes quartos raramente estdo adequadas para a boa
qualidade de vida. Com isso, como afirma [1], em meados
da década de 1980, emergiram as organizagdes dos
movimentos contra as mas condi¢des de vida nos cortigos.

A organizagdo destes movimentos, ao redor da Unido
de Luta dos Corticos (ULC) e em parceria com as
associagoes de moradores em situacdo de rua do Centro,
como a ASTC, passou a considerar a ocupagio dos edificios
ociosos e abandonados para reverté-los em moradia
temporaria [1]. Também, em consonancia com os direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, por meio dos
Artigos 182 e 183 - que versam sobre a fung@o social das
propriedades urbanas e rurais - tais populagdes perceberam
que ocupar estes edificios era uma pauta juridica, além de
cumprir com o Direito & Moradia, que consta no Artigo 5
[3].

Neste sentido, ao fim dos anos 1990, os movimentos
pautaram o adendo “digna” a nog¢do de Direito a Moradia,
para que se inserisse uma incorpora¢do ao termo Direito a
Cidade, o qual presume o conceito de dignidade quando
afirma o cidaddo deve ter acesso publico aos servigos de
educagdo, saude, trabalho, transporte, cultura, dentre outros,
na mesma regido da cidade onde mora [4]. Os avangos desse
debate conceitual sfo cruciais para a compreensdo da
permanéncia das lutas dos movimentos sociais pela
habitagdo no centro para a populagdo pobre.

A forma de habitagdo em cortigo, por exemplo, possui o
preco/m? 34% mais caro do que os demais aluguéis no
centro de Sdo Paulo, e os custos das habitacdes para a
populacdo pobre atingem até cerca de 52% da renda mensal,
o que configura o enquadramento dessas pessoas na
categoria de “Onus excessivo do aluguel”, portanto,
componentes do “déficit habitacional” urbano [5]. Dessa
forma, tais fatos apontam a necessidade de investigacdes
mais minuciosas acerca do acesso a moradia digna pela
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populacdo mais pobre e mais especificamente a moradia de
interesse social em areas centrais. Para isso, a seguir, sera
apresentado parte dos estudos territoriais realizados com a
aplicagdio de um indicador multidimensional de
vulnerabilidade habitacional nos territorios onde existe a
presenga de ocupagdes em comparagdo com territdrios com
presenca de favelas.

2. MATERIAIS E METODOS

O indice de Vulnerabilidade Socioecologica (IVSE)
desenvolvido utiliza-se dos conceitos de Sistema
Socioecoldgico e vulnerabilidade para construir um indice
multidimensional que considera a cidade como um sistema
composto por diferentes varidveis onde existem interagdes
de diversos atores sociais em multiplas escalas. E assim com
isso, medir e¢ avaliar os diferentes niveis de acessos aos
recursos urbanos disponiveis no territorio através das
diferenciadas vulnerabilidades as quais as populacdes sdo
expostas [6].

O conceito de Vulnerabilidade utilizado ¢ entendido
como uma soma de cinco dimensdes; SOCIAL, FiSICA,
NATURAL, FINANCEIRA E HUMANA. A seguir (Tabela
1) sdo apresentados os indicadores e dados utilizados para a
constru¢do de cada uma das dimensdes citadas e
consequentemente do indice final de vulnerabilidade
socioecoldgica. Em seguida é apresentada uma figura da
superficie de vulnerabilidade de cada uma das dimensdes
para o territorio do municipio de Sdo Paulo.

Tabela 1. Indicadores que compdem o IVSE

Indice . = . Fonte de
Final Dimensao Indicador dados
Indice de
isolamento a IBGE
SOCIAL pobreza
Indice de violéncia INFOCRIM
Indice de
FiSICA saneamento IBGE
Indice de entorno IBGE
SEMPLA,
IVSE NATURAL [ndice geotécnico SMSP,
SEHAB e IPT
Indice de RAIS/CAGE
concentragdo de D
FINANCEIRA empresas
Indice deslocamento
ao trabalho
i . ;.
HUMANA i n'dlce de saude~
Indice de educagdo
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Figura 1. Mapa das dimensdes da vulnerabilidade
socioecologica

O IVSE utilizou-se de variaveis para construir indicadores
que conseguissem refletir dindmicas habitacionais que
impactam a vida das familias que moram em regides
precérias, sdo essas: o Indice de violéncia e Indice de
isolamento a pobreza, que compdem a dimensdo social e
simbolizam concentracdo de desvantagens territoriais e
reduzido acesso as infraestruturas e oportunidades que a
cidade oferece; Indices de saneamento basico e Indice de
entorno, que compdem a dimensao fisica, representando os
recursos vinculados a localizagdo residencial como acesso a
rede de agua e esgoto, calcamento, iluminag¢do publica,
arborizagdo, asfalto etc., que juntos representam
investimentos publicos e graus de urbanizagdo; Indice
geotécnico, que compde a dimensdo natural e reflete a
suscetibilidade do territério a processos como movimentos
de massa e inundagdes; Indice de concentragio de empresas
¢ Indice de deslocamento ao trabalho que compdem a
dimensdo financeira, assim refletindo a disponibilidade e
acesso ao emprego formal; e por ultimo o Indice de saude e
Indice de educagio, que compdem a dimensio humana,
representando os niveis de educac¢do e condi¢des de boa
saude [6].

Os dados foram integrados a partir de um banco de
dados geograficos e redistribuidos em um espago celular
constituido por células regulares com dimensdes de 200m
por 200m. Cada célula foi preenchida com as varidveis
indicadoras com o objetivo de homogeneizar informacdes
provenientes de diferentes fontes e formatos distintos,
integrando-os em uma mesma base espaco-temporal [6].

Para o cOomputo do IVSE, apdés as devidas
transformagdes sobre os indicadores, estes foram somados e
escalonados para integrar indices compostos que
representam cada uma das cinco dimensdes; social, fisica,
natural financeira ¢ humana. Estes indices compostos, por
sua vez, foram também somados e escalonados para dar
origem ao indice sintético final, o indice de Vulnerabilidade
Socioecolédgica (IVSE) [6].

As dimensodes da vulnerabilidade s3o apresentadas em
uma escala de 0 a 1, onde os maiores valores representam
uma alta vulnerabilidade, enquanto os menores valores
representam uma baixa vulnerabilidade. A mesma logica ¢
aplicada ao indice sintético IVSE.

Os enderecos das ocupagdes, aqui apresentadas, foram
obtidos a partir da cooperacdo técnico-cientifica realizada
pela UFABC com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, com
a criagdo do Grupo Técnico de Qualificacdo da Seguranca
das Ocupagoes, coordenado pela Secretaria de Seguranca
Urbana da PMSP. Este grupo atuou, entre os meses de maio
e julho de 2018, com visitas a cada uma das 51 ocupacgdes
previamente relacionadas e verificou aspectos internos que
poderiam configurar ameacas da integridade fisica e social
dos moradores.
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Ja os perimetros das favelas sdo datados de 2016 e
foram obtidos através do portal online HabiSampa,
produzidos a partir de vistorias técnicas e/ou processos de
outros 6rgaos publicos .

3.RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da sobreposicdo dos pontos de localizagdo das
ocupacdes e os perimetros das favelas a superficie de
vulnerabilidade (Figura 2), podemos perceber que a
distribuicdo  espacial  dessas  diferentes  tipologias
habitacionais apresentam correlacdes distintas. As favelas
tendem a se localizar em areas mais periféricas, onde a
vulnerabilidade socioecolégica é maior. Enquanto as
ocupacdes se localizam em areas mais centrais com menores
vulnerabilidades.
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Figura 2. Superficie de vulnerabilidade e a localiza¢io das
favelas e ocupac¢ées no municipio de Sao Paulo/SP

No entanto, é importante ressaltar que o mapa sintese nio
permite  distinguir as  diferencas  dimensdes da
vulnerabilidade separadamente. Assim, € importante para
uma andlise integrada, olhar os indices de vulnerabilidade
associados aos tipos de dimensdes que compdem o IVSE,
possibilitando um diagnostico mais rico.

A seguir, no Grafico 1, é apresentada a vulnerabilidade
decomposta em dimensdes para as areas de favelas e areas
das ocupagdes. Podemos perceber que as areas de ocupacgdes
possuem vulnerabilidades significativamente mais baixas
em quase todas as dimensdes, com exce¢do da dimensio
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Social (7,8% mais vulneravel). Isso representa que as areas
das ocupagoes estdo localizadas em territoérios com melhores
indices de saneamento e infra estruturas do entorno, como
calcamento, pavimentagdo, arborizagdo etc. (15% menos
vulneravel), em areas com menores indices de riscos
geotécnicos como deslizamentos e inundag¢des (26% menos
vulneravel) e em areas com melhores indices de
proximidade ao emprego e tempos de deslocamento ao
trabalho (20% menos vulneravel). J& a vulnerabilidade da
dimensdo Humana se manteve estavel.

Grafico 1. Vulnerabilidade nos locais de favelas e ocupacdes

por dimensdes da vulnerabilidade e IVSE sintético.
0.754

Em relacdo & dimensdo Social, podemos dizer que as
ocupacdes estio localizadas em areas onde essa dimensdo da
vulnerabilidade se encontra mais elevada (7,8% mais
vulneravel). Entretanto ¢ valido ressaltar que a dimensdo
Social ¢ composta pelo Indice de Isolamento a Pobreza e
pelo Indice de Violéncia.

O Indice de Isolamento a Pobreza é uma medida de
segregacdo que analisa a concentracdo da pobreza em
diferentes unidades de areas' da cidade a partir a aplicagdo
de medidas de segregagdo que medem o contato potencial
de um grupo populacional com ele proprio [7]. O grupo
populacional foram as familias onde os chefes recebiam
entre 0 e 1 salarios minimos, sendo este, em 2010, no valor
de R$ 540,00. Ja o Indice de Violéncia foi construido a
partir da analise de concentragcdes de homicidios dolosos de
2008 (crimes que correspondem ao ato de matar outra
pessoa deliberadamente, ou seja, com faculdade e intengdo
de fazé-lo) a partir dos dados da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP) do Estado de Sdo Paulo e sdo baseados em
registros policiais.

Ao compararmos estes dois indices tanto para as areas
de ocupagdes quanto para as areas de favelas (Grafico 2)
podemos perceber que a vulnerabilidade na dimensao Social
nas areas com ocupagdes esta diretamente relacionada ao
alto indice de violéncia (23,8% mais alto), uma vez que o
indice de Isolamento & Pobreza nessas areas encontra-se
mais baixo (8,3% mais baixo).

1 . o
As unidades de areas utilizadas foram os setores censitarios do censo
IBGE 2010.
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Grifico 2. Indice de Isolamento a Pobreza e Indice de Violéncia
nas areas com presenca de favelas e ocupacdes.

0.6 0.502 B Favelas
B Ocupacgdes
0.4 0.264
0.143
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0.0 . .
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Dessa forma, podemos observar que a vulnerabilidade
socioecologica das dareas onde estdo localizadas as
ocupacgdes ¢ menor do que a vulnerabilidade das areas onde
se localizam as favelas. Ou seja, o padrio de acesso a
moradia digna da populagdo que mora em ocupagdes esta
acima do que da populacdo favelada, quando levamos em
conta o conceito de moradia digna como um conceito mais
amplo de acesso e direito a cidade.

4. CONCLUSOES

A partir da analise do Indice de Vulnerabilidade
Socioecoldgica em locais com ocorréncia de ocupacdes e de
favelas podemos observar que existe uma grande diferenca
do acesso aos recursos urbanos ¢ a moradia digna nessas
diferentes tipologias de habitagao.

As favelas estdo localizadas em areas de maior
vulnerabilidade, cerca de 10,5% mais vulneravel. Ao
analisarmos as dimensdes que compdem o indice, € possivel
concluir que as ocupacgdes estdo em areas consideravelmente
menos vulneraveis em quase todas as dimensdes, com
melhores condi¢des fisicas, naturais e financeiras, com
excegdo da dimensdo social. Esse fendmeno representa que
apesar das ocupagdes estarem em territorios com melhores
condi¢des de infraestrutura urbana, diversidade de renda,
condi¢des geotécnicas e proximidade ao emprego, as
ocupagdes estdo areas mais violentas do que as areas de
favelas, onde ocorrem mais homicidios violentos.

Dessa forma, podemos concluir que as regides centrais
possuem melhores condigdes de infraestruturas urbanas
essenciais a populacdo de baixa renda, o que garante um
melhor acesso a moradia digna. Entretanto é necessaria a
aplicacdo de politicas publicas que garantam a integragao
social nessas areas para que diminuam os indices de
violéncia. Um fator decisivo para que as areas centrais
possam se tornar um territério mais seguro e menos
segregado.
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