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PREFACIO

A elaboragao deste trabalho é decorrencia de determina
¢ao da Diregao, desejosa de ter, a sua disposigao, informagoes que pos
sam trazer subsidios ao processo de tomada de decisoes,  aprimorando
o quadro de prioridades do Instituto.

Dessa tarefa - desenvolvimento de um sistema de cus
tos — foram incumbidos os autores deste trabalho que, desde o ini
cto, se depararam com a pouca adaptabilidade dos métodos de apropria
cao de custos existentes, as peculiaridades do "modus operandi" do
INPE.

Este relatorio &, entao, resultado das ideias desenvol
vidas para essa particular situagao e constitui, antes, um documento
de trabalho do que a divulgagao, propriamente dita, de um método  de
apropriagao de custos, a despeito de determinadas partes do trabalho

levarem o leitor a esta ultima impressao.

Este documento &, entao, apenas uma colegao de  anota
goes, organizada com o proposito de formalizar uma determinada  logi
ca. Podera, assim, trazer algumas dificuldades de entendimento  ao
leitor. Oportunamente,em futuro proximo, este documento serd revisto

para melhor atender a finalidade de divulgagao do método apresentado.
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1. - SISTEMA DE APROPRIACAO DE CUSTOS

1.1 - CONCEITO DE CUSTO

E o valor monetario representativo de todas as despesas
- passadas, presentes ou futuras - resultantes da utilizacao de mao
de obra, servigos, materiais, equipamentos, imoveis e outros, e envol
vidas direta ou indiretamente na produgao de um bem,ou na realizagao de
um servico ou operagao.

1.2 - OBJETIVOS E METODOS DA CONTABILIDADE DE _CUSTOS

A contabilidade de custos e uma tecnica ja bastante di
fundida e utilizada pela grande maioria das empresas do ramo indus-
trial. Ainda que esse assunto seja tratado em quase todas as publica
coes existentes sobre custo, far-se-a, em seguida, um breve comenta-
rio sobre os objetivos e metodos da Contabilidade de Custos, com a
finalidade unica de melhor situar o leitor.

Dependendo da natureza da instituicao, diversas podem
ser as finalidades de um Sistema de Contabilidade de Custos. Dentre e
las, porem, podemos distinguir trés, que sao consideradas as princi
pais:

- Determinacao do Lucro;
- Controle de Operacoes;

- Tomada de Decisoes.

0 conhecimento do custo de um produto e fundamental pa
ra a determinagao de seu lucro, podendo ser decisivo para o estabele-
cimento de seu preco de venda. Por outro lado, a comparacao dos  cus
tos reais de determinadas operacoes com um comportamento padrao pode
determinar a necessidade de acoes corretivas, permitindo um controle
mais eficiente de tais operagoes. Alem disso a modificacao ou elimi-



nacao de um processo ou operagao, entre outras decisoes, pode ser in
fluenciada pelo simples conhecimento dos custos em que tal processo
ou operacao incorre.

A importancia relativa desses objetivos depende do
tipo de atividade da instituigao considerada e, no caso de uma ins-
tituicao publica e de pesquisa, como o INPE, pode-se concluir que o
primeiro deles nao deve ter uma posicao relevante.

Dois metodos basicos de apuracao de custos encontram-
se definidos na literatura existente sobre contabilidade de custos.
Qualquer outro metodo podera ser sempre considerado como uma varia-
cao, ou como uma combinacao daqueles. Estes dois metodos sao:

- Contabilidade de custos por produto;

- Contabilidade de custos por processo.

No primeiro caso os custos sao acumulados por ordem de
servigo (identificam um produto) enquanto que, no segundo caso, 0S
custos sao acumulados por departamentos ou processos, durante um de
terminado periodo de tempo. Nao entraremos em maiores detalhes a es
se respeito, por serem tais metodos sobejamente conhecidos e cons-
tarem de, provavelmente, todas as publicacoes sobre o assunto.

Com re]agao ao INPE, dadas as peculiaridades de seu
produto final bem como da sua organizacao interna, pode-se adiantar
que, isoladamente, qualquer dos metodos descritos sao de dificil a

plicacao. Da o motivo da proposicao do metodo apresentado em se-
guida.



1.3 - CARACTERISTICAS DO CUSTO

0 custo se caracteriza por ser de determinada natureza,
por ser tomado em relagao a um certo local, um certo produto e num
dado intervalo de tempo.

Assim, tem-se como elementos caracteristicos de custo:
natureza, local, produto e tempo.

Natureza: identifica o tipo de bem, servigco ou operacao adqui-
ridos, utilizados ou realizados;

Local: especifica o orgao da Instituicao considerada, onde o-
correu a despesa. Quase sempre, mas nao necessariamente,
indica tambem um local geografico;

Produto: bem, servico ou operagao para cuja producao ou realiza
cao se efetuou a despesa;

Tempo: referido como intervalo de tempo no qual ocorreu a des-
pesa.

1.4 - FARVORE DE UMA CARACTERISTICA

Cada uma das caracteristicas, citadas anteriormente, po
de se subdividir em varias outras classificacoes. Por exemplo:

Natureza da Despesa: divide-se, inicialmente, em duas grandes

classificagoes: despesas correntes e des
pesas de capital. As despesas correntes,
por sua vez, se subdividem em despesas de
custeio e despesas de transferencias cor-
rentes, etc.



Local: divide-se em INPE, Departamentos, Divisoes, Secoes, etc;

Produto: divide-se em INPE, Programas, Sub-Programas, Projetos,

etc.;

Tempo:  pode ser considerado como relativo aos seguintes perio
dos: Anual, Mensal, Semanal, etc.

Assim sendo, a cada uma dessas caracteristicas pode
ser associada uma arvore, onde cada um dos nos representa uma clas
sificacao ou uma sub-classificacao dessa caracteristica.

1.5 - ALGUMAS DEFINICOES RELATIVAS A ARVORE, TIRADAS DA TEORIA DE
GRAFOS

Arvore € um grafo conectado, sem ciclos. Como ilus-
tracao, pode-se dizer que arvore e uma estrutura formada de nos e ar
cos, com a seguinte forma:
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Na figura acima, o no 1, que da origem a arvore, & cha

mado de »razZz.



Os nos 1.1 e 1.2 sao chamados filhos de 1 ou <r

maos entre si.

Dada uma arvore A, cuja raiz e o no v, o0 conjunto de
todos os nos, cujos caminhos ate v passam obrigatoriamente por um
nor, e dito sub-arvore de A, com raiz r.

v
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¢ Nivel de wm m6 em uma arvore e o0
: r numero de arcos que o separa  da
) \ raiz.
/ . / \

, —=—— sub-arvore de raiz r

1.6 - PLANO DE COMBINACAO DAS CARACTERISTICAS DO CUSTO

Se linearizadas as arvores de caracteristicas do cus-
to e representadas sobre eixos, pode-se dizer que cada dois eixos or
togonais determinam um plano de combinagao de duas caracteristicas do
custo.

A Figura 1 ilustra as varias combinacoes possiveis
das caracteristicas: natureza da despesa, produto e local.

1.7 - CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS

Conforme o estabelecido na definicao do item 1.1, 0
custo representa o valor de uma despesa envolvida, direta ou 1indire-
tamente, na consecucao de um objetivo. Quando esse objetivo pode ser
identificado claramente, como unico responsavel pela efetivacao da
despesa, diz-se que o custo que ela representa e um custo direto em
relacao aquele objetivo. Por outro lado, se essa identificacao nao
for possivel ou, pelo menos, nao for economicamente interessante ten
tar faze-la, quando da ocorrencia da despesa, diz-se que se trata de

um custo indireto.



Esses mesmos conceitos de custo direto e indireto po
dem ser aplicados em relacao ao local onde a despesa ocorreu. Diz-
se, entdo, que um custo pode ser, tambem, direto ou indireto, em re
lagao a um determinado local.

1.8 - ELEMENTO DE CUSTO

Para um dado periodo de tempo, chama-se de elemento
de custo a uma particular combinacao das caracteristicas: natureza,
produto e Tocal, sendo a essas duas ultimas, ainda, associadas as
qualidades do custo, de ser direto ou indireto.

A Figura 1 1ilustra as projecoes de elementos de cus-
to.

Em outras palavras, o elemento de custo € o ente ca
racterizado por ( V. Figura 2):

(natureza da despesa; produto (direto ou indireto);

local (direto ou indireto)) em um dado periodo de tempo.

1.9 - APROPRIACAO DE CUSTOS

Apropriar um custo significa associa-lo a um elemen
to de custo, isto e, ao no correspondente em cada arvore de carac-
teristica, resguardando a sua qualidade de ser direto ou indireto.

A apropriagio pode envolver 3 (tres) operagoes:

a) Apropriacao Direta;
b) Apropriacao por Rateio;

c) Apropriagao por Agregacao.



A NATUREZA
' DA
DESPESA

LOCAL

Fig. 2. - Elemento de Custo



1.10 - APROPRIAGCAO DIRETA

E a apropriacao feita no instante da realizacao de qual
quer despesa, e significa associa-la aos nos das arvores de caracte
risticas, em relacao aos quais ela e um custo direto.

1.11 - APROPRIACAQ POR RATEIO

Apropriacao por rateio, ou simplesmente rateio, e a
particao dos custos de um elemento de custo sobre um ou mais outros
elementos de custo. Em particular, pode-se considerar apenas aque-
les rateios que envolvem elementos de custo, onde duas das trés carac
teristicas sao sempre fixas. O0s casos mais gerais de rateio podem ser
entendidos como uma combinacao daqueles.

Exemplo:  ratear custos de:

(salirios, programa A, Depto. 1)
para:

(salarios, projeto A1, Depto. 1), e

(salarios, projeto A2, Depto. 1).

Sendo assim, & valido referir-se, indistintamente, tan-
to aos elementos de custo envolvidos no rateio, como aos nos envolvi
dos da arvore, cuja caracteristicas e variavel no processo. Nesse ca
so, dizemos que o rateio se deu na citada arvore.

Quando o rateio se faz de um no raiz, para nos filhos,
diz-se que e um rateio primario; caso isto nao aconteca, diz-se
que o rateio e secundario. 0s custos assim rateados sdo considerados
indiretos, em relacao aos nos que o recebem.
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Esquematicamente, tem-se os seguintes exemplos:

rateio primario rateio secundario

1.12 - CRITERIO DE RATEIO

Chama-se criterio de rateio do custo de um elemento de
custo x, para um ou mais outros elementos de custo, a regra que de
termina as parcelas do custo de x, que serao apropriadas aqueles e-
lementos de custo.

1.13 - APROPRIACAO POR AGREGACAO

Em contraposicao ao rateio, pode-se definir agregacao
de custos em um elemento de custo como sendo a acumulacao, sobre ele,
dos custos de um ou mais outros elementos de custo. Da mesma manei
ra que no rateio, pode-se considerar apenas 0s casos que envolvem ele
mentos de custo com duas das tres caracteristicas fixadas. Impor-se-
a, ainda, que a agregacao so se deva dar de nos filhos para no raiz

A caracteristica, direta ou indireta, do custo agrega-
do se mantem no no que recebe a agregacao, exceto para a raiz da ar
vore de caracteristicas, para a qual todos os custos sao diretos.



- 11 -

Esquematicamente, tem-se:

)
p NA
\) k= ¢ T
/ / /
/ f//
< L .
» @, _ ) e
agregacao

1.14 - PROCESSO DE APROPRIACAO DE CUSTOS

Em itens anteriores, descreveram-se as operacoes de ra
teio e agregacao, aplicadas isoladamente aos nos envolvidos. Neste
item, descrever-se-a o processo que disciplina a aplicacao dessas ope
ragoes "unitarias" a uma ou mais arvores, com a finalidade de pro-
duzir as informacoes desejadas.

Um processo da apropriagao de custo Se identifica
pela aplicacao, a uma ou mais arvores de caracteristica, deuma oumais
das seguintes operacoes:

a) Apropriacao Direta;
b) Rateio Primario;
c) Rateio Secundario;

d) Agregacao.

0 numero e a sequencia das operacoes acima, a serem u
tilizados num processo de apropriacao de custos, dependerao do tipo de
relatorio a que se estara interessado, como resultado do referido pro
cesso. Essa associagao do relatorio com o processo de apropriacao a
ser utilizado sera assunto de apresentacao posterior. Neste Ttem, des
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crever-se-a ametodologia a ser seguida na aplicacao de cada uma das
operagoes citadas.

Entretanto, antes de tal descricao, e conveniente
definir algumas expressoes que serao frequentemente utilizadas em se
guida.

Define-se como enxerto da arvore B na arvore A
a representacao, em forma de arvore, de uma composicao entre as duas
arvores, a qual mantem a estrutura da arvore A e tem seus nos repre
sentados pela arvore B.

Exemplo:
Arvore A Arvore B
() N
p N\
\\ \\\
@) @,
()
Enxerto de B em A Enxerto de A em B
RN )
’\v 4‘.}«“&\ ) (\ 1f}ﬂ\>‘; }
= Y N i 4
~—\ ;
(;/\;‘ \\ /i (’:\\\ // a -
S/ °.R.) Ch ( R
e \°° " \3 b
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Para definir a composicao de mais de duas arvores, es
tender-se-a a definicao de enxerto, dizendo que o mesmo pode ser efe
tuado entre duas arvores, uma arvore e outro enxerto e, mesmo, entre
dois enxertos.

Ao enxerto resultante de duas arvores, chamar-se-a de
enxerto bivalente. Bquele resultante da composicao de uma arvore e

outro encerto bivalente, chamar-se-a de enxerto trivalente. Embora
interessem, de imediato, apenas esses dois tipos de enxerto, pode-se
chamar, genericamente, de enxerto n-valente aquele que envolve n
arvores.

Se a arvore A foi enxertada em B, diz-se que A e
hospede € B &  hospedeira.

Muito embora a apropriacao de qualquer custo implique
no envolvimento das tres arvores de caracteristicas, falar-se-a, da
qui em diante, em apropriacao em uma arvore ou em um enxerto bivalen
te. Isto equivale a considerar como fixado um no da outra ou das ou
tras arvores implicitas no processo.

a) APROPRIACAO DIRETA

A apropriacao direta sobre uma arvore ou sobre um en
xerto qualquer, pela propria definigao, nao traz nenhuma dificuldade,
nao sendo necessaria, portanto, nenhuma consideracao adicional. 0
unico comentario que poderia ser feito & que algumas despesas poderao
nao ter uma apropriacao imediata, como por exemplo, o custo resultan-
te da utilizagao de um mesmo predio por mais de um Departamento. Co
mo pode nao ser interessante apropriar tal custo num outro nivel, pa
ra o qual a apropriacao seria imediata, deve-se, neste caso, utili
zar-se de um criterio para a apropriacao no nivel desejado.
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b) RATEIO PRIMARIO

0 processo de rateio primario, sobre uma arvore ou um
enxerto, consiste na aplicacao da operacao de rateio primario, como
definida anteriormente, aos nos identificados da arvore ou enxerto.
E aplicado sobre uma arvore ou enxerto, cujos nos contenham apenas
custos apropriados diretamente ou advindos de rateio secundario.

b.1) RATEIO PRIMARIO SOBRE UMA ARVORE

0 rateio primario sobre uma arvore e definido atraves
da realizacao dos seguintes passos:

I) Definir os nos que terao os custos rateados e aqueles
que receberao os valores resultantes do rateio;

II) Definir os criterios de rateio;

III) Iniciando-se pela raiz da arvore, efetuar, nivel apos
nivel, o rateio primario dos custos dos nos identifi
cados em I.

b.2) RATEIO PRIMARIO SOBRE UM ENXERTO BIVALENTE

Este rateio e definido pela rea1izag§o dos seguintes
passos:

I) Para cada no da arvore hospedeira, fixado, faz-se o ra
teio primario na arvore hospede;

II) Faz-se, para cada no da arvore hospede, fixado, o ra
teio primario na arvore hospedeira resultante.
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b.3) RATEIO PRIMARIO SOBRE UM ENXERTO TRIVALENTE

Este rateio & definido pela realizacao dos seguintes
passos:

I) Para cada no da arvore hospedeira, fixado, faz-se o ra
teio primario sobre o enxerto bivalente resultante;

I1) Faz-se, para cada no das arvores hospede e hospedeira
do enxerto bivalente hospede, fixado, o rateio prima
rio na arvore hospedeira resultante.

c) RATEIO SECUNDARIO

0 processo de rateio secundario, sobre uma arvore ou

enxerto, consiste na aplicacao da operacao de rateio secundario, como
definida anteriormente, aos nos identificados da arvore ou enxerto.
E aplicado sobre uma arvore ou enxerto cujos nos contenham apenas cus
tos apropriados diretamente. Neste caso, define-se sub-arvore doado
ra como sendo qualquer sub-arvore, cuja raiz e um no doador e que
nao pertenga a nenhuma outra sub-arvore, cuja raiz seja um outro doa
dor.

Exemplo:
sub-arvore (;l\ sub-arvore
doadora ™ T T doadora
N | .
»\_{,//‘{;:? o A Sma
y .w(: -~ ;% R 77} \ =
\ ’ \\ b
|- { \ \\
; \; 3 t L e — = Al )
/ / ,1"‘ \ ) \ = i \\\
/ L v | N\
N N 4
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0 rateio secundario so sera definido quando forem ob-

servadas as caracteristicas que se seguem:

i) Nenhum receptor pode pertencer a uma sub-arvore doadora;

{ )
(Y
K_’f

o/

Errado

ii) Nenhum receptor pode ser raiz de sub-arvore que contenha
seu doador ou qualquer outro receptor do mesmo doador;

N\’ M
X
, y / \\‘ . / /
® N\« .
) )
s —
Errado Errado

iii) Toda raiz de sub-arvore doadora deve ser filho de raiz de
sub-arvore, que contenha todos os seus receptores.
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Errado Certo

0 esquema acima passou a ser correto quando se impos
que toda a sub-arvore da esquerda fosse doadora e nao apenas parte
dela.

c.1) RATEIO SECUNDARIO NUMA ARVORE

0 rateio secundario sobre uma arvore e definido atra
ves da realizacao dos seguintes passos:

I) Definir, sobre a arvore, os nos que terao os custos ra
teados (doadores) e os nos que receberao o rateio (re
ceptores);

IT) Definir os criterios de rateio;
II1) Identificar a(s) sub-arvore(s) doadora(s);

IV) Fazer, na(s) sub-arvore(s) doadora(s), uma agregacao
até o nivel onde se encontrar o primeiro no doador de
cada sub-arvore;
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V) Efetuar o rateio secundario para todos os nos doadores
daquele(s) nivel(is) e subtrair do custo do no a par-
cela rateada;

VI) Em cada sub-arvore doadora, continuar a agregacao ate
- — -
o nivel que contenha o proximo doador, e voltar ao pas
so anterior. Continuar esse processo (passos V e VI)
ate o primeiro nivel de cada sub-arvore doadora).

VII) Eliminar a(s) sub-arvore(s) doadora(s).

c.2) RATEIO SECUNDARIO NUM ENXERTO BIVALENTE

0 rateio secundario sobre um enxerto bivalente e defi-
nido atraves da realizacao dos seguintes passos:

I) Para cada no da arvore hospedeira, fixado, faz-se o
rateio secundario na arvore hospede;

II) Para cada no da arvore hospede, fixado, faz-se o ra-
teio secundario na arvore hospedeira resultante.

E claro que a arvore hospede resultante do rateio se

cundario deve ser a mesma para todos os nos da hospedeira, para que a
estrutura resultante continue a ser um enxerto.

c.3) RATEIO SECUNDARIO NUM ENXERTO TRIVALENTE

Esse rateio e definido atraves da realizacao dos se-
guintes passos:

I) Para cada no da arvore hospedeira, fixado, faz-se o ra
teio secundario sobre o enxerto bivalente resultante;
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II) Para cada no das arvores hospede e hospedeira do enxer
to bivalente hospede, fixado, faz-se o rateio secunda
rio na arvore hospedeira resultante.

Tambem, neste caso, 0 enxerto bivalente, resultante do

rateio secundario, deve ser o mesmo para todos os nos da arvore hos-
pedeira.

d) AGREGACAO

d.1) AGREGACAO SOBRE UMA ARVORE

A agregacao sobre uma arvore consiste do seguinte pro
cedimento: partindo-se do nivel mais alto, acumula-se em cada no
raiz os custos diretos e indiretos advindos de rateio secundario, dos
nos filhos.

d.2) AGREGACAO SOBRE UM ENXERTO BIVALENTE

A agregagao sobre um enxerto bivalente consiste na a
plicagao dos seguintes passos:

I) Para cada no da arvore hospedeira, fixado, faz-se a
agregacao sobre a arvore hospede;

IT) Para cada no da arvore hospede, fixado, faz-se a agre
gacao sobre a Ervore hospedeira resultante.

d.3) AGREGACAO SOBRE UM ENXERTO TRIVALENTE

Esse processo consiste na aplicacao dos seguintes pas
S0s:

I) Para cada no da arvore hospedeira, faz-se a agregacao
sobre o enxerto bivalente resultante;
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II) Para cada no das arvores hospede e hospedeira
do enxerto bivalente hospede, fixado, faz-se
a agregacao sobre a arvore hospedeira resultan-
te.

1.15 - CONSIDERACOES SOBRE 0S CRITERIOS DE RATEIO

Neste ponto, apos a descricao dos processos de rateio
sobre uma ou mais arvores, € importante fazer algumas consideracoes a
cerca dos criterios de rateio.

Como ja foi dito anteriormente, um critério de rateio
€ a regra pela qual o custo de um no, ou parte dele, € transferido pa
ra um ou mais de seus filhos (rateio primario), ou um ou mais de
seus receptores (rateio secundario). Esta regra e constituida por um
conjunto de numeros (percentuais), com valores entre 0 e 1, e cuja

soma & igual a 1.

Os criterios de rateio podem ser de naturezas diver
sas, implicando, tambem, em diversas maneiras de serem determinados.

Alguns criterios, embora de natureza variavel, poderao
ser considerados como fixos, se medidas estatisticas mostrarem que o
comportamento relativo dos nos envolvidos, sofre variagao muito peque
na para, dentro do periodo em questao, ser considerada. E o caso,
por exemplo do rateio do custo de utilizagao de um prédio. Possivel
mente seja o caso, tambem, do rateio que envolve setores administra
tivos, cujo comportamento relativo talvez seja estavel no tempo, is
to €, a participagao das secoes nos gastos das Divisoes da GerenciaAd
ministrativa poderia ser considerada constante.

Outros criterios sao de natureza claramente variavel,
isto e, dependerao do comportamento dos nos envolvidos, no periodo
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considerado, como, por exemplo, o custo da Divisao de Processamento de
Dados, que podera ser rateado em funcao da utilizagao do computador,
no periodo considerado.

Existem ainda os criterios de natureza variavel que,
por uma absoluta falta de meios para se medir o comportamento dos nos
envolvidos, sao arbitrados como fixos.

Dos varios tipos de criterios mostrados acima, conclu¥
se que, para efeito de utilizacao no processo de apropriacao, eles
podem ser de duas naturezas:

a) criterios que fixam "a priori" os percentuais e

b) criterios que estabelecem uma regra para a determinacao dos
percentuais, atraves de informacoes referentes ao periodo
de tempo considerado.

Em qualquer dos casos acima, uma vez definidos os per
centuais ou a regra para a sua determinacao, estes deverao se manter
inalteraveis para qualquer que seja o processo de apropriagao utiliza
do, n3ao devendo ser facultada ao usuario comum a sua alteracao. Isto
€ necessario para se manter uma coerencia em todos o processo, permi
tindo que as analises feitas tenham validade por se basearem em hipo
teses bem conhecidas por todos.

Alem dos criterios identificados acima devera existir
um outro tipo de criterio, decorrente da aplicacao do processo de a
propriagao de custos a um enxerto envolvendo duas arvores que  admi
tem rateio.

Esse outro tipo de criterio devera ser automaticamen
te definido em funcao dos demais, por uma imposicao de consistencia
do processo de rateio.
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Como se sabe, durante a aplicacao do processo de rateio
a um enxerto bivalente envolvendo as duas arvores que admitem rateio
(local e produto), o custo de um determinado no,da arvore hospede, e
rateado por duas vezes: uma, internamente ao no da arvore hospedei
ra e outra, entre nos dessa arvore. Para haver consistencia no proces
so, esses rateios devem produzir resultados coerentes nos nos destina-
tarios das parcelas rateadas e isso, SO sera conseguido se os crite-
rios de rateio forem definidos convenientemente.

Tentar-se-a, em seguida, aclarar essa situacao atra-
ves de um exemplo.

Considere-se o seguinte enxerto bivalente:

DEPTO A
PRQG.]
//

® O

Proj. 1.1 Proj.1.2
PROG.1 * . PROG.1
\, " ) N
D ) |
Proj.1.1 Proj.1.2 Proj.1.1 Proj.1.2

DIVISKO A.1T
Ao DIVISAO A.2
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Para a aplicacao do processo de apropriagao ao enxerto

mostrado, deve-se determinar os criterios de rateio identificados, na

figura que se segue, por:

(31 ° B2)
(a1 » @2)
(211 » a21)
(012 s a22)
(Y s le)

11

Y )

(Y21 22

onde, cada um dos pares de numeros define um criterio de rateio.

a1

B

Y11/ Y12
{ \

-

DIVISAO A.1

DEPTO A
/.h)\
BL' /o 32
() h I~ G2
-/ ;
|
\
O22
012 021
Y21  \Y22
B i
N

DIVISAO A.2



considere-se aquele custo do PROG 1

= B =

Na aplicacao do processo de rateio ao enxerto mostrado,

dentificado por X.

ser rateado, primeiramente, entre PROJ. 1.1

no DEPTO. A.

Seja tal custo i-

0 processo de rateio estabelece que esse custo deve

tro do DEPTO. A.

parcela do custo recebida por PROJ. 1.1

parcela do custo recebida por PROJ. 1.2

parce]a
parcela
parcela
parcela
parcela

parcela

custo recebido por PROJ. 1.1. e PROJ. 1.2, em DEPTO. A, na

Tem-se entao:

B1X

B2 X

e PROJ. 1.2, ainda den

0 segundo passo do processo estabelece que os custos do
DEPTO. A sejam rateados entre DIV. A.1

do custo recebida por PROG.
do custo recebida por PROG.
do custo recebida por PROJ.
do custo recebida por PROJ.
do custo recebida por PROJ.

do custo recebida por PROJ.

As 4 ultimas parcelas se

do primeiro passo.

por DIV. A.1,

e DIV. A.2.

1]

1, em DIV. A.1

1, em DIV. A.2
1.1, em DIV. A.1
1.1, em DIV. A.2
1.2, em DIV. A.1l

1.2, em DIV. A.2

referem apenas ao

Tem-se entao:

arX

OL2X

apq(B1X)

as1(B1X)

ay2(B2X)

agz (B, X)

rateio do

execugao

Note-se que a mesma parcela de custo deve ser recebida

atraves de 2 caminhos:
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a) atraves do no PROG 1

b) conjuntamente, atraves dos nos PROJ 1.1 e PROJ 1.2
Desse modo, tem-se:
a1X = a11(BiX) + a12(B2X)
ou, dividindo por X:

o1 = 01181 + 01282 (1)

Se se considerar, agora, o no DIV. A.2, obtem-se, analo

gamente:
ap = o0p1B1 + A28 (2)
(sabe-se tambem que aj + ax=13 By + By =13 ay7 + apy = 1 e

ajg + agy = 1)

As relacoes (1) e (2) mostram que deve existir uma
dependencia entre os critéerios de rateio, para que haja consistencia
no processo de apropriacao.

Considere-se, agora, o enxerto invertido (arvore de 1o
cal na arvore de produto) mostrado em seguida e note-se a correspondég
cia entre os criterios de rateio, com relacao ao enxerto original.
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DEPTO A
PROG. 1
A )ae
= / O \ot ,
B1 AN N B2
() )
DIV.A.1 DIV.A.2
Y \
1% Y 295
Yo1 Yio
1 Yy
%11 P21 @12/ \ 22
l.f, - ~,‘~ ‘." l,
p
PROJ. 1.1
PROJ. 1.2

Pela definicao do processo de rateio a um enxerto, ob-
serva-se que a aplicacao do processo ao enxerto original corresponde
a aplicacao do mesmo processo, porem invertido (inversao dos passos I
e II - do topico "RATEIO PRIMARIO SOBRE UM ENXERTO BIVALENTE" - item
1.14), sobre o enxerto invertido.

Com relacao a esse enxerto, a consistencia do processo
corresponde a fazer com que a parcela de custo recebida por DIV. A.l
(ou DIV. A.2), no no PROG 1, seja igual a soma das parcelas recebi
das por DIV. A.1 (ou DIV. A.2) em PROJ 1.1 e PROJ 1.2, advindas de
DEPTO. A.
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Conclui-se, entao, que as mesmas relacoes (1) e

garantem a consistencia com relacao ao enxerto invertido.

Considere-se, agora, um enxerto qualquer, do qual

representados, em seguida, dois niveis consecutivos.

nivel i

Y110 - Yim

\

Y12y

Ol.lm

% 12

i1 9

nivel i+l

275N\
B1/ /[ N\ \Bp
AN
a, \_\ o
N\
Y N XN
2¥ /7 \ \
- lom Y1 om
4 .ft/’YIZZ} s 7Y\

(2)

sao
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As relacoes (1) e (2) podem, entao, ser generali-

zadas por:

o1

02

= o11B1 t a12B82 + ... + aimBp

ag1B1 + a2B2 + ... +  ogmBp

= o B

ni toaB, e b ogB (3)

1 nm~m

Analisando as equagoes (3), pode-se afirmar:

No maximo n variaveis deverao ser determinadas em funcao
das demais pois o nQ total de equacoes € n. Se fixarmos
os valores de ao.., 1 =1,2 ...n, j=1,2...m e B.,

1J J
j=1,2, ...m, obedecendo as restricoes:

ajj » 0 i=1,2,3 ... n
i=1,2,3 ... m

By = 0 i=1,2, ....m

n -

1‘210'1[1:] J=1:25 ou.. M

m

T gs =1

j=1BJ

impostas pela definicao de critéerio de rateio, entao (3) sem
pre tera solucao para oy, 1=1,2, ... n.

. Se se considerar outras n variaveis como dependentes e nao

mais o0s a5 algum cuidado deve ser observado na fixacao dos

valores dos criterios independentes pois o sistema de equa-
¢oes (3) pode nao ter solucao, com valores entre 0 e 1.
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Uma simplificacao pode ser adotada na determinacao dos cri-
terios de rateio. E o caso em que se tem pouco conhecimen
to do comportamento de determinados niveis, do enxerto con
siderado (isso devera acontecer com mais frequencia nos ni-
veis mais baixos). Nesse caso, supondo se tratar dos niveis
i e i+l, pode ser conveniente considerar um unico crite-
rio para o rateio entre os nos da arvore hospedeira, inde-
pendentemente dos nos da arvore hospede. Isto e:

a; = Q31 = O04dj2 = s E = o1m
G = Op1 = Qpz = o w = az2m

= = = v = 4
%n *n1 “n2 “nm (4)

0s valores atribuidos a a; e oj 5 obedecendo (4), se
substituidos em (3), reduzem esse sistema a uma Unica equa
cao:

1 = B8; + B, + ... + B

e podemos, entao, arbitrar valores para m-1 entre os Bj‘

Uma vez determinado o enxerto com o qual se ira trabalhar,
estabelecidos os criterios independentes e determinados os
criterios dependentes, tais criterios so asseguracao a con
sistencia do processo se aplicado ao enxerto fixado. A apli
cagao do processo ao enxerto invertido (inversao das arvo
res hospede e hospedeira), se desejada, devera ser precedi-
da pela determinacao de novos criterios que assegurem a con
sistencia do procedimento.
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5. Finalmente, outra imposicao podera ser feita para a determi-
nacao dos criterios de rateio. E a imposicao de que a apli
cacao do processo resulte em resultados identicos, quer quan
do aplicado a um determinado enxerto bivalente, quer quando
aplicado ao correspondente enxerto invertido. Essa impo-
sicao resultaria em relacoes adicionais de dependencia en-
tre os criterios acarretando numa possivel artificialidade
do processo. Acredita-se, portanto, que tal imposicao nao
deva ser considerada por nao representar uma necessidade
real.

Tudo o que foi dito, ate o momento, sobre criterio de
rateio, referiu-se a um enxerto bivalente. Isto porque no caso de in
teresse, apenas duas das arvores de caracteristicas admitem o rateio
(produto e local). A consideragao de um enxerto trivalente nao e ne
cessario porque a arvore que nao admite rateio (natureza da despesa) se
ria "neutra" com relacao ao aspecto considerado.

1.16 - A VARIAVEL TEMPO EA OPERACIONALIZAQKO DO SISTEMA

Todas as discussoes feitas, ate este ponto, conside-
ravam como implicita a fixacao de um intervalo de tempo de referencia
para os valores de custo. Isto foi feito com a finalidade de tornar
mais simples a apresentacao do sistema.

Neste momento, entretanto, torna-se necessario consi-
derar o envolvimento desta variavel no processo de apropriacao, uma
vez que a informacao basica desejada e o custo dentro de um intervalo
de tempo qualquer, entre o inicio do processo e o instante atual.

Para tanto, basta alterar a forma como definiu-se o ele
mento de custo, passando a considera-lo como uma combinagdo das carac
teristicas: natureza, produto, local e tempo. Assim, o elemento de
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custo traria, intrinseca em sua definicao, a ideia de tempo. Embora a
variavel tempo seja continua, para efeito de compatibilidade com as de
mais, pode-se. considera-la como uma variavel discreta, com repre
sentacao em forma de arvore, de maneira analoga a sugerida pelo exem-
plo abaixo. Em consequencia, os processos de apropriacao definidos
passariam a ser aplicados a enxertos tetravalentes e nao mais  triva-
lentes, sem que isso traga, no entanto, dificuldades adicionais.

A arvore da caracteristica tempo poderia, por exemplo,
ser estruturada da seguinte forma:

ANO X
MES 1 MES 2 Lo MES 12
DIA 1 plAz . . . DIA 31
Com relacao a essa nova situagao, imagine-se, para

efeito de ilustragao, que cada arvore de caracteristica possui 100 nos.

Neste caso, ter-se-iaumtotal de 100 x 100 x 100 x 100=
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108 elementos de custo.

Se se considerar, ainda, que, num processo de apropria
cao, deverao estar associadas a cada elemento de custo as  seguintes
informagoes:

a) T1(um) valor correspondente a apropriacao direta;

b) 2(dois) criterios de rateio, relativos a local e produto
(sem considerar que cada criterio pode ser constituido de
mais de um percentual);

c) 1 parcela de custo direto em relacao a local, e direto em
relagao a produto
1 parcela direto e indireto, respectivamente
1 parcela indireto e direto, respectivamente
1 parcela indireto e indireto, respectivamente

tem-se, entao, um total de 7 x 108 informacoes envolvidas num pro
cesso de apropriacao.

Se, por outro lado, cada arvore de caracteristica pos
suir 10 nos, este total cai para 7 x 10%.

Isto torna claro que a operacionalidade do sistema e
bastante dependente do tamanho das arvores de caracteristicas, e leva
a concluir-se que qualquer tentativa de simplificacao deve partir da
reducao do tamanho daquelas arvores.

Alem disso, o numero utilizado,de 10 nos para cada ar-
vore, pode ser considerado uma media pequena para o numero de nos  das
arvores que possivelmente deverao ser consideradas. Isto permite con-
cluir-se tambem, que o sistema dificilmente podera ser operado manual-
mente, sem o auxilio de computador, dado o grande numero de infor-
macoes que ele envolve.
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Simplicacoes, entao, poderao ser feitas, reduzindo-se o
tamanho das arvores. Essa reducao poderia ser feita desprezando -se,
em relacao a arvore original ideal, os niveis de menor interesse. De
ve-se, entretanto, ressaltar que qualquer simplificacao desse tipo a-
carretara a perda das informacoes referentes aos nos eliminados.

Finalmente, deve-se ressaltar que, mesmo no caso de
se adotar uma simplificacao como a sugerida acima, e nossa opiniao
que, para a implantacao do sistema, deve-se assegurar que, no momento
da ocorrencia de uma despesa, todas as informacoes que caracterizam a-
quele custo sejam anotadas como se se referissem as arvores de carac-
teristicas completas (ou ideais). A observancia desta imposicao nao
devera acarretar nenhuma complicagao adicional, e estara possibilitan
to que, em qualquer momento, o sistema possa ser ampliado para forne
cer resultados mais detalhados, se houver necessidade.

1.17 - RELATGRIO DE SAIDA X PROCESSO- DE ' APROPRIACAO

Como foi dito no item Processo de Apropriacao de Custos,
o numero e a sequencia das fases a serem utilizadas num processo de
penderao do relatorio de saida desejado. Neste capitulo, descrevem-
se alguns tipos de relatorios que poderao ser pedidos, e os respecti
vos processos de apropriagcao que deverao ser utilizados para produ-
zi-los.

De maneira geral, os relatorios de saida terao o se-
guinte formato:
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Caracteristica 1: MES:
— o — (9N
— — — (9] N N
o o o o o (¢p) o
< (1] © o (5o} [1o] [{=1
(@] (8] (&} (&} (&) (8] Q
Y BN RS B HIH
vy w w w w w w
¥ Y Yr— o ¥ ¥ -
L L | L 1 ) | L
(5] (<} (3] ()] (] (] (3]
2 + + + + + +
o (&) (&S] o (&) [&] (&)
(o] © © (151 © (=] (o}
| 2 j = | s~ ~
< g} [go] (5=} © 4] (5~}
(4} o o () (&) (b {
¥s gt Fany D
Caracteristica 2 D &
Caracteristica 2.1
Caracteristica 2.1.1 £or
Caracteristica 2.1.2
T ol D A
Caracteristica 2.2 D D
Caracteristica 2.2.1
Caracteristica 2.2.2 s

As diferencas maiores, entre eles, deverao estar exata-
mente no tipo de informacao que preenchera o quadro anterior.

0 formato do relatorio esta associado com o tipo de en
xerto a ser utilizado no processo, enquanto que a informagcao constan
te do relatorio implicara na aplicacao de um determinado processo de
apropriacao de custos.
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Quanto ao formato, pode-se dizer que, para o tipo mais
comum de relatorio, mostrado anteriormente, devera ser utilizado, no
processo de apropriagao, um enxerto tetravalente onde, para o no da ar
vore de tempo, correspondente ao mes em questao, ha um enxerto tri
valente assim caracterizado:

a) A arvore hospedeira & aquela correspondente a caracteristi-
ca l;

b) A arvore hospede e um enxerto bivalente da caracteristica 2
na caracteristica 3 ou vice-versa.

Com relacao aos valores que constarao do relatorio, Tis
tam-se em seguida os tipos considerados de maior interesse e o
respectivo processo de apropriacao para obte-Tos.

a) Tipo de Custo: custos diretos apropriados por ocasiao da

sua ocorrencia;

Processo: apropriacao direta.

b) Tipo'de Custo: custos diretos agregados;

Processo: apropriacao direta + agregacao.

c) Tipo de Custo: custos diretos agregados e indiretos;

Processo: apropriagao direta + rateio primario + agregacao

d) Tipo de Custo: qualquer dos custos anteriores, porem apro-

priados a apenas parte de uma ou mais
das arvores de caracteristicas. Por exempla
ratear os custos dos Departamentos de apoio
pelos Departamentos de Pesquisa;

Processo: identico aos anteriores, com a introducao do ra
teio secundario apos a apropriacao direta.
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1.18 - PREPARAGAO DOS DADOS PARA A INICIALIZACAO DO PROCESSO DE APRO
PRIAGAO

Uma vez determinadas as arvores de caracteristicas, a
serem utilizadas no processo de apropriacao de custos, os dados de en
trada serao coletados para todos os elementos de custos, automaticamen
te definidos por elas. Entretanto, na maioria das vezes, a informagao
desejada pelo usuario se restringe a apenas uma parte da estrutura mon
tada. Pode-se citar, como exemplo, alguns casos de provavel ocorren
cia na utilizacao do sistema:

a) 0 usuario deseja informacoes até um nivel especificado (a
partir da raiz). Por exemplo, ele pode estar interessado nos
custos ate o nivel de DIVISAO;

b) 0 usuario deseja informacoes a partir de determinado nivel.
Por exemplo, custos ao nivel de projetos e sub-projetos;

c) 0 usuario deseja informacoes referentes a apenas uma sub-ar-
vore, por exemplo, um unico Departamento.

Nesses casos, poder-se-ia evitar calculos desnecessarios
trabalhando com as arvores simplificadas, de interesse do usuario. En
tretanto, como as informacoes foram coletadas em relagao as arvores
completas, ao fazer a sua reducao, dever-se-ao transferir algumas in
formacoes dos nos que serao desconsiderados para aqueles que comporao
a arvore final. Esse processo sera chamado de processo de iniciali-
zagao, e sua importancia se evidencia pela reducao de trabalho que po
dera proporcionar. Entretanto, no caso particular o sistema ser ope-
rado atraves de computador, as dificuldades aumentam bastante, em vir
tude da necessidade de se manter consistencia, quando da redugao da ar
vore. Assim sendo, sob este aspecto, a viabilidade e conveniencia de
aplicacao do processo devera ser julgada pelos analistas da Divisao de
Processamento de Dados.
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1.19 - ANALISE DOS DADOS

0 processo de apropriacao de custos apresentado tem co-
mo finalidade, apenas, apresentar as informacoes sobre o custo, apropria
das, seja aos locais ou seja aos produtos, da forma mais adequada pos-
sivel. Nao e objetivo desse processo apresentar qualquer informagao
analitica, comparativa ou conclusiva, sobre o comportamento de um se
tor ou projeto.

Entretanto, a informacao resultante da analise e da cri
tica, em geral, & aquela necessaria para o processo de decisao. E es
sencial, entdo, que essas informacoes, na forma de percentuais, grafi
cos comparativos e de qualquer outro tipo, sejam apresentadas de for-
ma simples e objetiva.

Para tratar deste outro aspecto, que se pode chamar
de Analise de Custos, deverd ser eldboradb, como complemento ao Sis-
tema de Apropriacao de Custos, fazendo parte ainda do Sistema de Cus-
to, um métddo para o tratamento dos dados resultantes daquele sistema.

0 metodo deve buscar o destaque de comportamentos in
satisfatorios, a comparagio entre atividades semelhantes, o estabeleci
mento de padroes para o uso em futuros projetos ou melhoria de desempe
nho daqueles em andamento e o estabelecimento de parametros auxilia
res para o planejamento. Estes aspectos devem ser motivos de preocu
pacao constante na busca do aprimoramento das atividades e reducao dos
custos, e devem permitir um acompanhamento mais efetivo do comporta
mento dos setores ou projetos.

Por razoes semelhantes aquelas apresentadas para o Sis
tema de Apropriacao de Custos, tambem neste caso e recomendavel a uti
lizacao de'computador, podendo-se utilizar um meio manual apenas numa
fase transitoria e em se tratando de uma aplicacao simplificada.
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1.20 - CONSIDERACOES FINAIS

Apos ter sido apresentado, em linhas gerais, o Sistema
de Custo a ser implantado, serao feitas algumas consideracoes finais
sobre pontos que podem nao ter sido esclarecidos com a apresentagao
realizada.

0 Sistema de Apropriacao de Custos apresentado se pro
poe a indicar um metodo para apropriagao dos custos, segundo as ca
racteristicas: natureza de despesa, produto, local e tempo. Dependen
do das questoes que, no futuro, possam ser formuladas e das decisoes
a serem tomadas, poderao ser necessarias certas analises, que deman-
darao o conhecimento de certos tipos de custos nao fornecidos, dire
tamente, pelo sistema agora apresentado. Exemplos de tipos de custos
que eventualmente poderao ter interesse sao: custo controlavel, cus
to fixo, custo incremental, custo de oportunidade, etc. Em geral,
quando tais questoes se apresentarem, demandarao trabalhos especifi
cos para obtencao das respostas. Nessa oportunidade, entretanto, a
maioria dos dados necessarios estarao disponiveis atraves do sistema
proposto.

Quanto a classificacao do metodo proposto em relacao
aos dois metodos basicos de apuracao de custos (por produto e por pro
cesso), pode-se verificar que o mesmo acumula informacoes que possibi
litam resultados, tanto por produto como por processo. A definicao,
por um ou por outro tipo de resultado, dependera apenas da definicao
das arvores de caracteristicas a serem utilizadas.
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2. UTILIZAGAO DO SISTEMA: RELATORIOS E USUARIOS

0 sistema apresentado teve, na sua elaboracao, o objetivo
de garantir o maior numero possivel de informacOes cadastradas e um ra
pido acesso as mesmas.

A expressao "rapido acesso", deve se = referir tan
to ao tempo necessario para o processamento e busca da informacao, como
tambem ao tempo necessario para se especificar a informacao desejada.As
sim, o objetivo estara cumprido, na medida em que o usuario esteja clara
mente informado sobre o tipo de informacao que ele tera a disposicao,
bem como sobre a maneira de especifica-la e obte-la de forma simples.

Embora isso deva ser tratado de maneira extensiva, num ma
nval do usuario a ser elaberado quando da implantacac do sistema - e 0s
relatorios mais adequados para os diversos niveis de hierarquia do Insti
tuto deverao se evidenciar durante a utilizacdo do proprio sistema- € ca
bivel, neste ponto apresentarem-se algumas sugestoes sobre os varios tipos
de usuarios e as informagoes que, "a priori", eles deverao ter a sua dis

posicao.
Em principio, podem-se identificar os seguintes usuarios:
1) DIRECAO

A Direcao devera ter acesso a todos os niveis de informa
cao. Usualmente, entretanto, sugere-se a utilizacao dos seguintes relato
rios:



a) Custcs por
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Departamento/Divisao/Secao

DEPTO

—~ = o —
< < " < m o _
=T <C
(==} (=] . —
= = O = = > o
b o o a Lo =
NAT. DESPESA =) (=)
Desp. Correntes
Pessoal
Salarios
Diarias
M. Consumo
TOTAL
b) Custos por Programas/Projetos
PROG/PROJETO | — —= ~ T
558 5 3 2
s s oo S s =
P < S g =
NAT. DESPESA £ a s £ =

Pessoal
Salarios
Diarias

M.Consumo

Desp. Correntes

TOTAL
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c) Custos por DEPTO/PROJETO

DEPTO
=T r-: [aa] -
< =
o = —
= = = o
o = o -
PROG/PROJETO Hoa =t
Programa 1
Projeto 1.1
TOTAL

IT - COORDENADORES DE DEPTO

Os Coordenadores deverdo ter acesso as informacoes de cus
to referentes ao seu departamento. Deverao utilizar relatorios do tipo:

a) Custos por Divisao/Secao

DIVISAO

1

DIV.
SEC 1.1
SEC 1.2
DIV. 2
SEC 2.1
SEC 2.2
TOTAL
DEPTO

NAT. DESPESA

Desp. Correntes
Pessoal
Salarios

M. Consumo

TOTAL
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b) Custos por Programa/Projeto X Nat. Despesa

£ T T i

| PROG/PROJETO | ;

i

PROG 1
PROJ 1.1
PROJ 1.2

| NAT.DESPESA ™|

' Desp. Correntes |
Pessoal 5
Salarios
Diarias

TOTAL

c) Custos por Divisao/Secao X Projetos

|
DIV/SEC | |
! — o | 4 ol
. <C = |
y - 5 Gl
o 8 - o|
'PROG/PROJETO = o o |
|} o |
I
'Programa 1 f

Projeto 1.1
| Projeto 1.2

TOTAL
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III - GERENTES DE PROGRAMA

Deverao ter acesso as informacoes de custo referentes aos
respectivos programas. Utilizarao relatorios do tipo:

a) Custos por Projeto

PROGRAMA:

PROJETO

SUBPROJ 1.1

SUBPROJ 1.2
TOTAL

PROGRAMA

PROJ 1
PROJ 2

NAT. DESPESA

Desp. Correntes
Pessoal
Salarios
Diarias

M. Consumo

TOTAL

b) Custos, por Projeto X Depto X NAT DESP

PROGRAMA:
DEPTO:

NAT. DESPESA

TOTAL

PROJETO
Projeto 1
Sub Projeto 1.1

TOTAL
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c) Custo por Projeto X DEPTO

PROGRAMA:

DEPTO

TOTAL

PROJETO

TOTAL

IV - GERENTES DE PROJETO

Deverao ter acesso as informacoes de custos
aos respectivos projetos. Utilizarao relatorios do tipo:

a) Custos por Sub-Projetos

SUB-PROJETO

TOTAL

NAT. DESPESA

TOTAL

referentes



b) Custos por Sub Projeto X DEPTO

DEPTO

TOTAL

SUB-PROJETO

TOTAL

Como se observou, o sistema pode por a disposicao do usua
rio informacoes em todos os niveis, com relagao as caracteristicas produ
to e local. Entretanto as informaces referentes a custo deveriam, no mini
mo, ser consideradas como reservadas.

Assim sendo, deve ser estabelecido um criterio de acesso
a tais informacbes e isto devera ser providenciado por ocasiao da implan
tacao do sistema.
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3. - ETAPAS PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA

Antes de enumerar as etapas para a implantacao do sis
tema, descrever-se-a brevemente como devera ser a operacao do siste-
ma , ressa]tando'quais as informacoes necessarias e a fonte de tais in-
formacoes. Dessa descrigao, entao, tirar-se-ao as tarefas que deverao
ser executadas na implantacao do sistema.

Dividir-se-a adescricao em 2 fases: Apropriacao Direta
e Rateio e,em cada uma delas analisar-se-a cadauma das naturezas do
custo, identificando o procedimento e as informacoes a serem utiliza-
dos em cada topico.

a) Apropriagao Direta

I - Custo de Pessoal (Salarios, Encargos Sociais e Remune-
ragao de Servigcos Pessoais)

No caso da arvore de local, os custos de pessoal serao
apropriados de acordo com o quadro de pessoal dos varios setores. 0
documento fonte para a obtencao dessa informagao sera a folha de paga
mento.

No caso da arvore de produto, os custos serao apro-
priados de acordo com uma ficha, a ser preenchida em cada Departamen-
to, indicando as horas de trabalho de cada funcionario, em cada um dos
projetos do Departamento.

II - Custos de Diarias

No caso da arvore de local, os custos serao apropriados
de acordo com o setor ao qual a pessoa pertence.

No caso da arvore de produto, devera fazer parte do pe
dido de diarias, quando for o caso, o projeto que motivou a viagem.
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Em ambos o0s casos acima, a fonte da informacao sera o
documento comprobatorio da despesa, utilizado pela GAD.

IIT - Material de Consumo

A apropriacao do custo de material de consumo sera fei
ta quando a saida do material do almoxarifado e nao quando da reali-
zacao da despesa. Portanto, a apropriacao sera feita atraves dos re-
latorios de saida de materiais dos almoxarifados e,para que ela possa
ser feita em relacao as arvores de local e produto, as requisicoes de
material deverao conter as duas informagoes.

Alem dos almoxarifados, podem existir alguns setores no
INPE que fazem estoque de material (por exemplo, grafica, computador).
Dependendo do tamanho do estoque, pode ser necessario um controle de
entrada/saida de materiais tambem naqueles locais. Esse aspecto deve
ra ficar definido quahdo da identificagao de todos os setores com essa
caracteristica e de uma analise dos respectivos estoques.

IV - Servicos de Terceiros

Os custos dessa natureza deverao ser apropriados de a
cordo com os documentos comprobatorios das despesas, existentes na
GAD. Para que a apropriacao possa ser feita,tanto na arvore de Tlo-
cal como na de produto, as requisigcoes de servigco deverao conter refe
rencias ao local e ao projeto interessados no servico.

Os custos de aluguel de equipamentos, como por exem-
plo, do computador, deverao ser apropriados atraves de relatorio de
utilizagao dos mesmos.
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V - Bolsas no Pais e Exterior

Na arvore de local as bolsas serao apropriadas ao Depar
tamento de Formacao de Recursos Humanos. Na arvore de produto, ao pro
grama de formacao de recursos humanos. A fonte da informacao devera
ser a folha de pagamento.

VI - Obras Publicas (Depreciacao)

As despesas com obras, em principio. nao deverao ser
apropriadas pelo valor da despesa ocorrida. Uma obra executada pas
sara a constar de uma relacao de imoveis para as quais sera considera
do, para efeito de custo, um valor mensal correspondente a deprecia
cao de cada imovel.

Quando a despesa se referir a uma reforma, essa despesa
alterara o valor do predio ja existente e mesmo a sua durabilidade
ou obsolescencia, alterando assim os valores de depreciacao.

Algum estudo devera ser feito no sentido de se defini
rem alguns parametros para a aplicacao da depreciacao, como por exem
plo:

- tempo de depreciagio;
- taxa de depreciacao;

- correcao do valor do bem depreciado, etc.

Para a apropriacao do custo de depreciagao dos pre-
dios, segundo a arvore local, devera ser elaborado um mapa de ocupa-
cao das 1nsta1ag6és pelos varios setores do INPE. A apropriacao dire-
ta desse tipo de custo, por produto, so sera possivel na medida em
‘que os projetos tenham uma Tocalizagcao definida e exclusiva com rela
cao as instalagoes existentes.
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0 documento fonte para a apropriacao desse custo sera,
entao, a lista de imoveis com as respectivas taxas de depreciacao Gl
ocupacao, por setor ou projeto, atualizada com as informagoes da GAD
sobre as obras recem-construidas ou reformadas.

VII - Equipamentos (Depreciacao)

Procedimento analogo ao anterior devera ser utilizado pa
ra o caso de Equipamentos. Nesse caso, dever-se-a estudar uma clas
sificagao para considerar os tipos de equipamentos que serao deprecia
dos, uma vez que a classificacao do Plano de Contas, sobre o que e e
quipamento, € muito ampla.

A apropriacao, segundo a arvore de local, devera ser
feita, entao, baseada na localizacao do equipamento. Com relacao a
arvore de produto, a apropriacao sera feita atraves de relatorios de
controle de utilizacao do equipamento. Um levantamento previo deve-
ra ser feito com a finalidade de identificar os equipamentos sobre os
quais se fara o controle de utilizacao.

A lista de equipamentos sobre os quais se calcularia
depreciacao seria atualizada com as informacoes da Secao de Patrimo-

nio, na medida em que fossem adquiridos novos equipamentos.

VIII - Material Permanente

Da mesma maneira, devera ser feito um levantamento de
todos os materiais permanentes existentes, para o estabelecimento dos
parametros para depreciacao. A apropriacao do custo, por local, se
fara atraves da localizacao do material, enquanto que, por produto, a
apropriacao direta so sera feita quando o material for de uso exclusi
vo de um projeto ou quando a sua utilizacao puder ser controlada.

Com relagao a essa categoria, tambem, devera ser esta-
belecido um critério para se identificar sobre que tipos de materiais
devera incidir a depreciacao.
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A Tista de materiais sobre os quais se calcularia depre
ciacao seria atualizada com as informacoes da Secao de Patrimonio, na
medida em que fossem adquiridos novos materiais permanentes.

IX - Juros e Amortizagao

A amortizacao de divida nao deve ser considerada um
custo e, portanto, nao deve ser apropriada. O0s juros pagos pelo INPE,
atualmente, deverao ser apropriados ao Departamento de Produgao de Ima
gens, na arvore de local e Programa de Produgao de Imagens, na arvo-
re de produto.

X - Demais Despesas

Serao alocadas a local e produto, conforme os  documen
tos comprobatBrios da despesa gerados na GAD.

b) Rateio

A determinacao dos criterios para o rateio primario e
secundario na arvore de local e de produto devera ser feita, em princi
pio, analisando-se um a um, os varios tipos de custos. Isso podera
ser feito adotando-se o seguinte procedimento:

i) para cada no da arvore de local, devera ser feita uma ana
Tise do comportamento dos nos filhos, considerados em fun
cao de cada tipo de custo e de cada no da arvore de produ
to envolvidos.

ii) atraves dessa analise devemser selecionados os criterios
independentes, que deverao ter seus valores estabelecidos,
e os dependentes, que terao seus valores definidos em fun
cao dos primeiros.



iii) uma vez estabelecidos os valores para os criterios inde
pendentes, calcula-se os valores para os critéerios de
pendentes, atraves das equacoes do item 1.15.

Tendo descrito os procedimentos e as informagoes neces
sarias para se estabelecer os criterios para a apropriagao direta, e
para o rateio, passar-se-a agora a identificar as tarefas que deverao
ser executadas para a implantacao do Sistema de Custos.

Tentar-se-a enumera-las em ordem cronologica de exe-
cugao e, apos, para melhor compreensao, sera apresentado um cronogra-
ma das tarefas envolvidas.

As tarefas sao:
1.0 - Definicao das Arvores de Caracteristicas
Consiste em identificar os nos que comporao as arvores
de natureza da despesa, local, produto e tempo. Essa definicao deve
ra ser feita em reuniao com o Diretor.
2.0 - Definicao da Equipe que Participara do Trabalho
0 Diretor devera marcar uma reunido com 0s representan
tes dos setores envolvidos (GAD, DPD e APA) para a definigao da equi

pe que participara do trabalho. Apos, a APA apresentara o problema
aos demais participantes.

3.0 - Elaboragao de um Programa de Computador para a Aplica
cao do Processo de Apropriacao de Custos

0 analista da DPD devera elaborar o programa para a
apropriacao de custos, bem como o manual do usuario.
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4.0 - Rotina para a Contabilizacao das Despesas

Identificar os documentos a serem utilizados para a con
tabilizacao dos custos advindos das demais despesas, exceto de-
preciacao e material de consumo, e estabelecer uma rotina para a cole
ta dessas informagoes. Se necessario, alterar os documentos para in
cluir informagoes necessarias ao custo. Estabelecer periodicidade pa
ra a coleta das informagoes.

5.0 - Implantagao de Controle de Horas Trabalhadas por Produ
to e Local

Consiste em estabelecer um metodo para a contabilizacao
das horas trabalhadas, por pesquisador, em cada um dos projetos ou sub-
projetos (dependendoda arvore de caracteristicas definida) do departa
mento. Inclui, tambem, é définigéo dos dados, sobre pessoal, que se-
rao obtidos da Divisao de Pessoal e a periodicidade para a coleta des
ses dados.

6.0 - Levantamento de Almoxarifados e Locais de Estoque

Devera ser feito um levantamento de todos os almoxari
fados e locais que utilizam estoques de materiais. Uma analise dos
estoques desses locais devera ser feita, entao, para se determinar
a necessidade de um controle sobre a entrada e saida de materiais.

7.0 - Implantar Controle de Entrada e Saida de Materiais dos
Almoxarifados

Implementar novos controles ou adaptar controles ja e
xistentes de saida de materiais dos almoxarifados. Compatibilizar a
codificacao com a dos demais sub-sistemas e estabelecer periodicidade
para a coleta dos dados.
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8.0 - Estabe]ecimento de Critérios para Identificar os Bens
que Serao Depreciados

Consiste no estabelecimento de uma regra, que podera
ser fungao do valor ou do tipo de material, para identificar os equi
pamentos, materiais permanentes ou obras que deverao ser depreciados.
0s que, por definigao, nao forem depreciaveis, terao seus proprios va
lores considerados como custo.

9.0 - Levantamento de Obras, Equipamentos e Materiais Permanen
tes

Devera ser feito um levantamento de todas as obras, e
quipamentos e materiais permanentes para efeito de calculo de deprecia
cao. Desse levantamento, deverao constar os seguintes dados:

- discriminagio;

- area total (obras);

- setores ocupantes e respectivas Sreas ocupadas (obras);
- valor atual estimado;

- setor a que pertence (equipamentos e materiais permanentes).

Deverao, tambem, ser identificados todos os equipamen-
tos alugados e os respectivos setores a que pertencem.

Esses dados deverao constar de um documento a ser pro-
duzido, nessa fase.
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10.0 - Estabelecimento de Parametros para Depreciagéo

Estudar os varios tipos de obras, equipamentos e mate-
riais permanentes e estabeler os parametros para depreciacgao, tais
como:

taxa de depreciagao;
- tempo de depreciacao;
- corregao do valor residual;

- etc.

11.0 - Rotina para a Contabilizacao da Depreciacao

Elaborar um modelo de ficha que contenha os bens a se
rem depreciados, bem como o valor da depreciacao a ser considerado no
periodo e os respectivos locais ou projetos envolvidos. Estabelecer
processo para atualizacao da ficha, tanto no que diz respeito a inclu-
sao de um bem, como tambem aos valores envolvidos. Estabelecer perio
dicidade para atualizagao.

12.0 - Implantacao de Controle de Utilizagao de Equipamentos

Atraves do levantamento feito, identifica-se os equipa
mentos que justificam um controle sobre a sua utilizacao, para efeito
de apropriagao direta dos custos correspondentes. Implantar novos con
troles ou adaptar controles ja existentes de utilizagao desses equipa
mentos, e, atraves deles, estabelecer os criterios para a apropriacao
dos respectivos custos.
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13.0 - Estabelecimento dos Critérios de Rateio
Estudar, com relagao aos departamentos, uma forma de
medir a participacao de cada setor e cada projeto nos custos indire
tos. Estabelecer, atraves desse estudo, os criterios de rateio para

os custos indiretos, nos varios niveis das respectivas sub-arvores de
local e produto.

14.0 - Teste dos Sub-Sistemas
Implantar os sub-sistemas, para teste, envolvendo no

que couber, um Departamento de pesquisa, alem do Departamento de Apoio
Tecnico e a Gerencia Administrativa.

15.0 - Expandir a Aplicacao para os Demais Departamentos

Realizar, para os demais setores do INPE, as mesmas
atividades desenvolvidas para os setores testes.

16.0 - Manual de 0 & M para a Secao de Custos

Elaborar um manual descrevendo todos os procedimentos
e documentos envolvidos no processo de apropriacao de custos.

17.0 - ContratagEo e Treinamento de Pessoal

Identificar necessidade de contratagao de pessoal, con
tratar e treinar pessoal para operar o sistema.

18.0 - Metodo para Analise de Custos

Numa fase posterior a implantacao do Sistema de Apro
priagEo de Custos, e]aborar um metodo para a transformacao de dados re
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sultantes daquele sistema, em dados analiticos para a tomada de de
cisao e o respectivo programa para o processamento dos dados pelo com
putador.
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