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Abstract. This paper presents the results of a scientific project which aimed to survey the current state of the
Urban Technical Cadastre (CTU) and the set of reference maps in the municipalities of Parana State, Brazil. The
project also aimed to analyze the relation between the existence of cartographic products in these municipalities
and the guarantee of the right to land and housing to their citizens. The methodology developed to fulfill the
objectives comprehended the following activities: surveying of the current state of technical cadastre and of
urban base maps (topographic maps) in the municipalities of the state, through a questionnaire; surveying of the
database on the Profile of Brazilian Municipalities (IBGE) for the purpose of deepening knowledge about the
state municipalities, respectfully about management structure, legislation and planning instruments; and finally
surveying on the State Data Base (IPARDES) with the purpose of deepening knowledge about the state
municipalities especially with regard to their geographical and economic characteristics. The data gathered were
analyzed in the TerraView Software. The results show a strong relationship of outdated cadastral mapping with
certain socioeconomic indices such as HDI and degree of urbanization.
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1. Introducao

Este projeto de pesquisa teve por objetivo realizar um levantamento do estado atual do
Cadastro Técnico Urbano (CTU) e da cartografia de base nos municipios do Estado do Parana
e verificar a relagdo da desatualizagdo e, até mesmo da inexisténcia deste cadastro e desta
cartografia, com a garantia do direito a terra e moradia nestes municipios.

Para tanto, desenvolveu-se uma metodologia de trabalho que compreendeu as seguintes
atividades: o levantamento da situacdo atual do cadastro técnico urbano e da cartografia de
base (topografica) nos municipios do Estado, realizado através de questiondrio elaborado e
enviado, via correio eletronico, aos responsaveis pela cartografia em todas as prefeituras
municipais; o levantamento da Base de Dados sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros
(IBGE) para fins de aprofundar conhecimentos sobre os municipios do Estado, no que diz
respeito a sua estrutura administrativa, legislagcdo e instrumentos de planejamento voltados a
garantia do direito a terra ¢ moradia em suas sedes; o levantamento da Base de Dados do
Estado (IPARDES) para fins de aprofundar conhecimentos sobre os municipios do Estado,
principalmente no que diz respeito as suas caracteristicas geograficas e econdmicas; ¢ a
andlise dos levantamentos realizados e diagndstico do estado atual do Cadastro Técnico
Urbano nos municipios do Estado e a contribui¢do deste para a garantia do direito a terra e
moradia nestes municipios.

O levantamento dos dados necessarios a pesquisa junto ao IBGE, IPARDES e outros
orgdos estaduais demandou um tempo consideravel do projeto, bem como, a tabulacdo dos
mesmos. O retorno dos questiondrios pelas prefeituras ndo ocorreu como esperado (dos 399
municipios, apenas cinco retornaram o que havia sido solicitado), assim, para dar
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continuidade ao projeto foram utilizados levantamentos realizados pela Camara Técnica de
Cartografia do Estado do Parand, disponibilizados online e em forma de questionarios. Estes
dados foram tabulados e o cruzamento e as andlises foram realizados utilizando o software
TerraView, aplicativo construido sobre a biblioteca de geoprocessamento Terralib do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O referido aplicativo permitiu a
manipulagdo de dados vetoriais (limites municipais) e dados descritivos a eles associados.

Assim, foram gerados diversos mapas tematicos indicativos do estado atual da cartografia
em cada municipio, em diferentes escalas, inclusive a cadastral, e efetuadas analises da
relagdo entre a cartografia e os indices de desenvolvimento dos municipios e influéncia destes
sobre a garantia de direito a terra e moradia nestes municipios.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento do presente projeto foram utilizados os seguintes softwares:
BrOffice versdo 2.1 (aplicativos BrOffice Calc, BrOffice Writer e BrOffice Base), utilizado
respectivamente, para o registro das informacdes levantadas relativamente aos municipios do
Estado, para a produgdo de questionarios e para a redacdo do relatorio técnico e geracdao do
banco de dados das informagdes levantadas; TerraView versdo 3.3.1, utilizado para
visualizacdo de dados vetoriais e geragdo de mapas tematicos com base no banco de dados
gerado.

O desenvolvimento do projeto, por sua vez, consistiu das seguintes atividades: 1)
Levantamento da situagdo atual do cadastro técnico urbano nos municipios do Estado,
realizado através de formulario elaborado e enviado via correio para as prefeituras
municipais; 2) Levantamento da Base de Dados sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros
(IBGE) para fins de aprofundar conhecimentos sobre os municipios do Estado no que diz
respeito a sua estrutura administrativa, legislacdo e instrumentos de planejamento voltados a
garantia do direito a terra e habitacdo; 3) Levantamento da Base de Dados do Estado
(IPARDES) para fins de aprofundar conhecimentos sobre os municipios do Estado,
principalmente no que diz respeito as suas caracteristicas geograficas e econdmicas; 4)
Andlise dos levantamentos realizados e diagndstico do estado atual do Cadastro Técnico
Urbano nos municipios de do Estado e a contribui¢ao deste para a garantia do direito a terra e
habitacdo nestes municipios.

Os principais problemas enfrentados no desenvolvimento do projeto foram: a) O envio do
questionario proposto as prefeituras municipais, uma vez que os enderegos eletronicos
constantes nos arquivos das secretarias estaduais encontram-se desatualizados e muitos dos
enderecos eletronicos consultados via Internet se mostraram invalidos. Assim, dos 399
municipios, ndo foi possivel contatar 149 e dos demais contatados, apenas seis responderam
positivamente ao questionario proposto. Como alternativa ao levantamento da cartografia nos
municipios foi realizado contato com a Camara Técnica de Cartografia do Estado do Parand e
esta forneceu ao projeto dados cartograficos inventariados ao longo da ultima década além
dos resultados de um levantamento por ela realizado em 2007. b) Outro problema verificado
foi com relagdo ao uso do TerraView. Para poder realizar as analises e gerar os mapas
tematicos foi necessario fazer o download dos shapefiles correspondentes aos limites
municipais relativos a 2007 do sitio do IBGE e importa-los no TerraView. Em fung¢do da
dificuldade em associar as tabelas desenvolvidas no BrOffice (atributos) aos dados vetoriais,
houve a necessidade de utilizar o ArcGIS 9.2 para efetuar a ligagdo para s6 entdo importar os
shapefiles no TerraView.

No ArcGIS foram criados os seguintes shapefiles: Saldo de Empregos (2009); Grau de
Urbanizagdo (2007); Produto Interno Bruto (2007); indice de Desenvolvimento Humano
(2000); Quantidade de Plantas Disponiveis 1:2000 em cada municipio; Quantidade de Cartas
Disponiveis 1:50.000 para os municipios.
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Varios testes foram realizado no TerraView afim de verificar a melhor forma de cruzar as
informagdes e de representa-las através de mapas tematicos.

O TerraView possibilita, além da visualizacdo classica dos municipios através da
classificagdo de dados a eles associados, a representagdo por histogramas ou graficos de
barras e por circulos (formato de pizza). Este modo permite que duas informagdes sejam
representadas simultaneamente no mapa. Assim, os dados referentes a quantidade de plantas
1:2.000 e de cartas 1:50.000 nos municipios foram representadas por histogramas enquanto os
demais dados foram classificados utilizando-se a classificacdo por Quebras Naturais.

Desta forma, foi possivel gerar os mapas tematicos para os dados socio-economicos
levantados, bem como, gerar os histogramas para a cartografia existente, o que permitiu
analisar a relag@o existente entre a cartografia e os indices ja mencionados.

3. Resultados e Discussao

Os resultados encontrados compreendem a cole¢do de mapas tematicos gerados no
software TerraView, ou seja, o cruzamento das informagdes e suas representagoes.

O primeiro resultado obtido foi 0 mapa da quantidade de produtos cartograficos existente
no Estado do Parand, por municipio, no periodo de 1938 a 2006. Este mapa permitiu perceber
que existem produtos cartograficos disponibilizados para quase todos os municipios do
Estado do Parand, com excecdo de Alto Paraiso e Sao Pedro do Iguagu, que ndo possuem
nenhum tipo de cartografia a eles associado.

Na seqiiéncia, realizou-se a diferenciacdo dos dados cartograficos pela escala, gerando
uma andlise a partir do mapeamento 1:2.000 (escala cadastral) e outra a partir do mapeamento
1:50.000 (escala topografica). As representacdes foram realizadas primeiramente através de
histogramas, pois estes possibilitam visualizar a quantidade de cartas existentes para cada
escala. O histograma foi elaborado tendo no eixo X representada a escala da carta e no eixo Y
a freqii€ncia por municipio.

Apo6s a representagdo da quantidade de cartografia existente, realizou-se o cruzamento
destas informagdes com os dados sécio-econdmicos. O primeiro dado cruzado foi relativo a
empregos e sua classificagdo foi feita utilizando o método de quebras naturais, sendo a
quantidade de cartografia representada através de graficos de barras. A figura 1 apresenta um
dos mapas gerados por este processo.
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Figura 1 - Mapa do Saldo de Emprego no Estado do Parani e a Quantidade de Plantas Existentes na
Escala 1:2.000
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Percebe-se, a partir deste mapa, que o saldo de empregos determinado para o ano de 2008
foi negativo em 82 municipios do Estado. Deste, 33 municipios (40,2%) possuem cartografia
na escala 1:2.000 com mais de dez anos de desatualizag@o.

Na seqiiéncia (figuras 2, 3 e 4), apresentam-se os demais mapas gerados em funcao dos
outros indices ja mencionados: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); Grau de
Urbanizagao; e, Numero de Domicilios Criados.
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Figura 2 - Mapa do IDH no Estado do Parana e a Quantidade de Cartas Existentes na Escala 1:2.000

O mapa de IDH permite observar que na regido central e leste do Estado concentram-se
os municipios de menor IDH (total de 40) e, destes, 24 (60%) apresentam uma quantidade de
produtos cartograficos inferior 4 média estadual. Pesquisando a desatualizacdo da cartografia

dos 40 municipios em particular, percebe-se que 16 (40%) tém cartografia com desatualizacio
superior a 10 anos.
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Figura 3 - Mapa do Grau de Urbaniza¢do no Estado do Parani e a Quantidade de Cartas Existentes na
Escala 1:2.000
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O mapa do grau de urbanizagdo, por sua vez, indica que 214 municipios do Estado tém
grau de urbanizacgdo superior a média que ¢ de 61,8%. Nestes municipios verifica-se que 82
(38,3%) possuem cartografia com mais de 10 anos de desatualizacdo. Na classe mais alta, esta
desatualizagao atinge 21 (32,8%) dos 64 municipios.
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Figura 4 - Mapa do Numero de Domicilios Criados no Estado do Parana e a Quantidade de Cartas
Existentes na Escala 1:2.000

4. Conclusdes

O proposito de se elaborar os mapas tematicos foi o de apresentar uma analise a partir da
interpretacdo dos fendmenos representados e de sua distribui¢do no Estado do Parana. Estes
dados permitiram observar como a cartografia existente se relaciona com a garantia do direito
a Terra e Moradia no Estado, a partir da anélise conjunta de alguns indices sdcio-economicos
importantes.

Assim, no que diz respeito a populacdo residente por municipio, em 2000 eram 318
municipios (79,7%) com populacdo abaixo de 20 mil habitantes. Em 2007, este numero caiu
para 317 municipios, ou seja, embora tenha sido verificado aumento da populacdo em alguns
municipios, verificou-se decréscimo em 200 deles (62,9%). Portanto, a variacdo da populagio
ndo foi significativamente positiva no periodo 2000-2007 para os municipios com menos de
20 mil habitantes. Isto reflete na estatistica seguinte, relativamente a atualizacdo da
cartografia em escala cadastral nestes municipios.

Assim, dos dados cartograficos levantados verificou-se que 145 municipios (36,3%)
possuem cartografia escala 1:2.000 anterior ao ano 2000, ou seja, com mais de dez anos de
desatualizagdo. Destes, 49 municipios (33,8%) t€m cartografia 1:2.000 com mais de 20 anos
de desatualizagdo. Ainda, os municipios com menos de 20 mil habitantes ¢ com
desatualizagdo superior a dez anos sdo 74 (51,0%). A maior desatualizagdo da cartografia, no
entanto, foi verificada nos municipios com mais de 20 mil habitantes, que apresentam
crescimento populacional positivo € com a obrigatoriedade de elaboragao de Plano Diretor,
conforme o Estatuto da Cidade do Ministério das Cidades (2001).

No mapeamento em escala 1:5.000, dos 304 municipios (76,2% do total) com
mapeamentos nesta escala, 302 (99,3%) encontram-se com desatualiza¢ao superior a 10 anos.
O mesmo ocorre com a escala cadastral 1:10.000, porém, nesta escala, a desatualizacdo
superior a 10 anos chega a 100%.

Outra analise efetuada foi em relacdo a quantidade de cartografia geral (diferentes escalas
e produtos) disponivel em cada municipio. Verificou-se, por exemplo, que 250 municipios
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(62,7%) possuem uma quantidade de cartografia disponivel bem abaixo da média estadual.
Destes 250 municipios, 175 (70,0%) possuem PIB per capita inferior & média estadual, bem
como, 148 (59,2%) possuem IDH também inferior a média estadual. Considerando somente o
total de municipios (399), 260 (65,1%) possuem PIB per capita e 203 (50,9%) possuem IDH
inferiores a média estadual.

No que diz respeito ao indice de emprego, em grande parte do Estado pode ser verificado
um crescimento neste indice, porém, nos municipios que apresentaram um saldo negativo a
quantidade de cartografia existente na escala 1:2.000 ¢ considerada alta. Assim, ndo se pode
afirmar que o indice de emprego tenha relacdo direta com a cartografia, embora esta seja
necessaria as politicas de planejamento e expansdo urbana. Contudo, a taxa de emprego tem
relacdo direta com os indices de habitagdo e, portanto, com o acesso a terra ¢ moradia, uma
vez que a falta de emprego pode ndo garantir aos cidaddos desempregados a manutengdo de
suas propriedades.

Por outro lado, o IDH geral para o Estado do Parana ¢ considerado alto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tanto que este ocupa o sexto lugar no ranking
nacional, segundo dados de 2000. Assim, através dos mapas tematicos apresentados, observa-
se que a quantidade de cartografia existente tem relacdo direta e proporcional com o IDH, ou
seja, nos municipios de IDH alto encontra-se uma cartografia abundante.

J& o grau de urbanizacdo ¢ definido pelo percentual da populagdo que vive nas areas
urbanas e que, portanto, influencia a oferta e a demanda por propriedades (terras e moradias).
Este ¢ um dado altamente relacionado a cartografia, pois o crescimento populacional
relaciona-se com a expansdo urbana, ou seja, com a demanda por areas. A cartografia, neste
contexto ¢ muito importante uma vez que possibilita a destinacdo de areas de expansdo sem
prejuizo ao meio ambiente, embora ndo elimine os riscos de ocorréncia de assentamentos
irregulares. Percebe-se, portanto, que a maioria dos municipios que apresenta alto grau de
urbanizacdo também possui uma alta quantidade de cartas e plantas disponiveis. A regido
central do Estado caracteriza-se como uma excecao, ja que o grau de urbanizagdo ¢ alto e a
quantidade de cartografia disponivel ¢ baixa. Este fendmeno pode ser explicado em funcao do
grau de desatualizagdo destas cartas e plantas e do nimero de habitantes destes municipios.

Dados do IBGE (2007) demonstram que o total de domicilios construidos por municipio
cresceu em relagdo ao ultimo censo (2000). No Estado do Parana, pode-se afirmar que este
crescimento ndo foi tdo acentuado, pois verificou-se um crescimento expressivo somente para
os municipios de Curitiba ¢ Londrina, enquanto que no resto do Estado a quantidade de
domicilios permaneceu praticamente a mesma. Este dado estd vinculado a urbaniza¢do dos
municipios. Os municipios, como ja apresentado anteriormente, possuem um grau de
urbanizacdo elevado e a criacdo de habitagdes (moradias permanentes) ndo acompanha este
ritmo, uma vez que a quantidade de domicilios da area rural praticamente nao se altera. Pode-
se afirmar, portanto, que os municipios cresceram em valores de area urbanizada, mas com
crescimento também de areas com ocupagdes irregulares, o que demonstra falta de
planejamento e comprometimento do governo municipal para com a garantia ao direito a terra
e moradia aos seus cidaddos e para com a atualizacdo de sua cartografia em escala cadastral.
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