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Abstract. Geo-business can be defined as a new and powerful amalgam of interests among distinct global,
national and local groups (combining international financial bodies, national companies, national and local
policymakers and local officials) with the aim of creating and exploiting new markets and strengthening
particular political and entrepreneurial elites at a local, national and international level. The research thus seeks
to evaluate the use of the new kinds of technology that deal with spatial information as a means of formulating
the "geo-business" market, (as well as its causes and effects), by selecting the city of Maceio as a case-study.
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1. Introducao

O geonegocio pode ser compreendido como um conjunto especifico e recente de
tecnologias e articulagdes comerciais por meio de uma formacdo de grandes aliangas de
interesses entre distintos grupos sociais dominantes. Estas aliancas objetivam a exploragao de
novos mercados constituidos por municipalidades que apresentem os pré-requisitos
determinados pelo agente financiador externo (no Brasil, especialmente o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e o Banco Mundial), oferecendo como produtos
finais uma nova base cartografica digital, associada a um novo e ampliado cadastro
imobilidrio municipal. Estas novas aliangas se tornaram possiveis, dentre outros fatores
determinantes, pela emergéncia das geotecnologias. Elas articulam atores em escalas global,
nacional e local, tém altos valores envolvidos e provocam impactos sobre a cidade,
especialmente aquelas inseridas em regides periféricas (FREIRE, 2009).

Este artigo trata da emergéncia do geonegdcio em cidades de médio porte' inseridas em
regides do Pais menos desenvolvidas, tomando Macei6-AL como estudo de caso, parte
integrante de uma tese de doutorado em Geografia (UFPE, 2009). Para tanto, uma analise
sucinta das condi¢des determinantes das desigualdades sociais contemporaneas em Alagoas ¢
apresentada e relacionada com indicadores censitarios estaduais. Estes indicadores foram
mapeados em séries temporais, aqui chamados de ‘“cinemapas”, tendo por objetivo

! Aqui sdo consideradas aquelas cidades que possuiam no Censo 2000 (IBGE) entre 500.000 e 1.000.000 hab.
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compreender quais sdo os fatores macroecondmicos e politico-sociais fundamentais que
resultaram no quadro atual. Entender este quadro ¢ vital para a compreensdo de como o
geonegocio se tornou possivel nessa regido de economia periférica.

O Estado de Alagoas estd inserido num contexto regional de grandes desigualdades
sociais. Seu espago agrario — locus de sua atividade produtiva desde os primoérdios da
colonizagdo brasileira —, sempre foi palco da monocultura canavieeira.

Analisando a dinamica regional brasileira mais recente, o documento “Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional” (BRASIL, 2003, p. 7) defendido pelo Governo Federal por
meio do Ministério da Integracdo Nacional, registra que “as atividades econOmicas
dinamizam-se em 4reas que apresentam melhores condi¢des de atracdo locacional, ou seja,
que contam, entre outros, com atributos vantajosos de infraestrutura, com recursos humanos
qualificados e qualidade de vida da populacdo aceitavel, mostrando-se adequadas a instalagao
de empreendimentos modernos ¢ a geragdo de maiores lucros”.

Neste aspecto, por exemplo, Alagoas estd em desvantagem em relagdo a outras regides do
pais, pois suas estradas, além de insuficientes para permitir um escoamento adequado de
possiveis novos produtos, ndo sdo bem conservadas. No Estado, existe apenas dois portos (o
maior ¢ exclusivo para a exportacdo de agucar e alcool e o outro, particular ¢ bem menor,
destina-se a exportacdo in natura do minério sal-gema) e um aeroporto internacional de
pequeno porte. Alagoas se exclui dos mercados nacionais e internacionais, tendendo a
permanecer & margem dos principais fluxos econdmicos. Por apresentar um dos menores
niveis de renda domiciliar ¢ bem-estar do pais, como se observard adiante, termina por
instigar o esvaziamento populacional e os fluxos migratérios para dreas mais dindmicas ou de
maior patrimonio produtivo instalado, num fenomeno identificado por Myrdal como
“causacao circular cumulativa”.

Ao tratar dos aspectos da PNDR, o MI (BRASIL, 2003) observa que ela serve de
referéncia na selecdo e priorizagdo das sub-regides nas quais devem ser aplicadas as politicas
de desenvolvimento com vistas a diminui¢ao das desigualdades regionais. Assim, através de
metodologia baseada nos indicadores microrregionais de renda per capita e na variagdo do
PIB, a PNDR propde um recorte no territorio nacional em quatro tipos de regides, a saber:

a) Alta Renda

b) Dindmica de Menor renda

c) Estagnada de Média Renda

d) Baixa Renda.

A figura 1 traz um recorte da PNDR (BRASIL, 2003) sobre o Estado de Alagoas ¢
evidencia o quadro precario de desenvolvimento regional no contexto nacional. No Estado
ndo existe nenhuma microrregido classificada como “Alta Renda”, nem mesmo a
microrregido da capital. Isto coloca a economia alagoana a margem dos grandes fluxos de
bens e servigos do pais, bem como indica a baixa qualidade de vida e de distribuicdo de
riquezas.

Desde a crise do modelo fordista de produgdo na segunda metade do século passado,
novos arranjos produtivos tém sido elaborados segundo os interesses de reproducdo ampliada
dos grandes capitais mundiais, observando-se uma profunda transformacao na divisdo social
do trabalho entre paises ricos e pobres. Neste contexto, as regides assumem importancia
estratégica enquanto fator de produgdo para atender a determinados interesses, incluindo a
manuten¢do de modelos histdricos inerciais de acumulacao e reproducdo ampliada do capital,
como no caso do regime da plantation.

Considerando-se, entdo, a formagdo histérica da economia alagoana, conclui-se que seu
quadro social sempre foi marcado por grandes desigualdades. Este fato pode ser observado a
partir da andlise de alguns indicadores aqui selecionados que retratam as precarias condig¢des
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do estado quando comparadas as demais unidades da federa¢do e, em particular, a regido
Nordeste.
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Figura 1 — Recorte de microrregidoes da PNDR (2003) para Alagoas.
Fonte: Ministério da Integragdo Nacional, 2005. Ed. Freire, 2005.

2. Metodologia de Trabalho

Como os indicadores selecionados devem ser compreendidos dinamicamente, um At se
torna necessario por meio de pesquisas em séries temporais mais recentes e disponiveis. Para
se compreender esse At, optou-se pela espacializacao de cada série temporal em quatro datas
distintas, colocadas numa sequéncia temporal e como se fosse parte de um filme de cinema.
Essa disposi¢cdo permite uma visdo da dindmica nacional de cada indicador selecionado ¢ a
posicao do Estado frente as demais unidades federativas. A figura resultante dessa forma de
mostrar a dindmica de cada indicador foi aqui chamada de “cinemapa”.

Para expressar um conjunto minimo de analise, foram selecionados seis indicadores.
Todos os dados foram obtidos do site www.ipeadata.gov.br em maio de 2009 e editados em
planilha eletronica. Quando aplicavel, os valores capturados ja sdo fornecidos pelo Ipeadata
com atualizacao para 2000. Os indicadores e suas respectivas definicdes estdo a seguir
relacionados:

a) PIB estadual per capita (1970, 1980, 1991 e 2000).

b) Renda domiciliar per capita (1981, 1990, 2001 e 2007). A renda domiciliar per
capita de cada domicilio ¢ definida como a razdo entre a soma da renda mensal de todos os
individuos da familia residentes no domicilio ¢ o nimero dos mesmos. Deflacionado pelo
INPC>.

¢) IDH (1970, 1980, 1991 e 2000). Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-
lo pelo poder de compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros

2 Disponivel em <http://www.pnud.org.br/indicadores/index.php?lay=ind1&id_ind=ren&nome_ind=Renda>. Acesso em 24/05/2009.
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componentes: a longevidade e a educagdo. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza
nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educagdo ¢ avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda ¢ mensurada
pelo PIB per capita, em dolar PPC (paridade do poder de compra, que elimina as diferencas
de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice,
que varia de zero a um’.

d) Coeficiente de Gini da renda familiar per capita (1981, 1990, 2000 e 2007). indice
que pode variar de 0 (caso houvesse plena igualdade de renda) a 1 (maxima desigualdade,
caso uma unica pessoa concentrasse toda a renda). Esta série é calculada a partir das rendas
domiciliares per capita observadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De cada domicilio, foram
consideradas as rendas da pessoa de referéncia, do conjuge, dos filhos, dos parentes e dos
agregados®.

Utilizando-se a plataforma de SIG ESRI ArcGIS 9.2, esses dados foram relacionados a
Malha Digital Estadual do Brasil na escala de 1:2.500.000 (IBGE, 2001), utilizando-se como
chave-primaria o cddigo do IBGE para cada estado.

A seguir, procedeu-se a um mapeamento tematico que permitisse uma condi¢do de analise
espacial da situacdo do estado de Alagoas com as demais unidades da federacdo, tomando os
devidos cuidados com a escolha do nimero de classes e do método de classificacao.

A definicdo do ntimero de classes foi realizada segundo o critério de que um ntiimero
excessivamente pequeno reduziria tanto a informagao que traria muita perda de detalhe; “por
outro lado, um numero excessivamente grande de classes, embora guardasse muito detalhe,
ndo atingiria o objetivo de classificagdo que é tornar o conjunto de dados supervisiondveis”
(Gerardi & Silva, 1981, p.34). Para solucionar o problema foi utilizada a férmula de Sturges
[k =1+ (3,3 log")], onde k resulta no numero de classes, n ¢ nimero total de observagdes
(neste caso, 27, que ¢ o nimero de estados brasileiros mais o Distrito Federal) e log ¢ o
logaritmo para a base 10. Fazendo os calculos, temos que k = 5,72, que, arredondado para 6,
temos entdo o numero de classes que serdo visualizadas nos respectivos mapas.

Para a classificagdo foi utilizada a formula de Jenks (“quebra natural”), baseando-se nos
valores estatisticos de cada indicador em cada data. Este método de classificacdo de dados
estatisticos agrupa os dados em classes utilizando um algoritmo que calcula valores de
agrupamentos de dados com base nos valores de distribui¢do. A otimizag¢do baseada em Jenks
visa reduzir a variancia dentro dos grupos e maximizar a variancia entre os grupos’. Assim, as
classes sdo definidas em agrupamentos naturais de acordo com os valores registrados de cada
unidade ou chave-primaria espacial (neste caso, os estados).

O aplicativo ArcMap que existe na plataforma ArcGIS 9.2 identifica automaticamente os
“pontos de quebra” de cada classe considerando o melhor agrupamento de valores similares,
maximizando as diferencas entre as classes. Assim, para cada indicador, como os valores
mudam a cada data, os limites estatisticos das classes também mudam. Ou seja, cada data
expressa a posi¢ao relativa de cada agrupamento de estados com valores proximos entre si em
relacdo as demais classes do pais, permitindo a andlise temporal segmentada de cada
indicador.

Embora esse mapeamento temporal possibilita uma interessante série de analises sobre a
dindmica regional brasileira nas trés tltimas décadas, este ndo ¢ o objetivo deste artigo. Aqui
vamos focar nas evidéncias, a partir desses indicadores, da precariedade socio-econdmica de
Alagoas em rela¢ao ao Nordeste e demais unidades da federagdo. Se utilizdssemos apenas um
desses indicadores, os resultados dessa analise poderiam ficar comprometidos.

3 Disponivel em <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em 23/05/2009.
4 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 24/05/2009.

3 Disponivel em <http://support.esri.com/index.cfm?fa=knowledgebase.gisDictionary.search&searchTerm=Jenks%27%20optimization>.
Acesso em 30/05/20009.
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3. Resultados e Discussao

Ao analisarmos o cinemapa do PIB estadual per capita (figura 3), verificamos a
desconcentragdo da producao de riquezas do Sul do Pais de 1970 até¢ 2000. Nesse periodo, a
dindmica regional brasileira se acelerou e novas atividades produtivas, tanto industriais como
agricolas, surgiram em outras regides. Alagoas, entretanto, teve pouca participagdo tanto no
PIB nacional, como no PIB nordestino.

Em 1970, enquanto o PIB no Brasil era de R$ 285 bilhdes, o do Nordeste era cerca de R$
33 bilhdes e Alagoas R$ 1,9 bilhdo. Trés décadas depois, em 2000, o PIB brasileiro era da
ordem de R$ 1,1 trilhdo, o nordestino com R$ 144 bilhdes e o alagoano com R$ 7 bilhdes. O
PIB nacional cresceu, entdo, cerca de 3,5 vezes nesse periodo, enquanto o PIB nordestino
cresceu 4,2 vezes ¢ o alagoano 3,6 vezes. Ou seja, o PIB alagoano, embora com baixa
participacdo no PIB nacional, cresceu percentualmente mais que o nacional e menos que o
nordestino.

Convém observar, entretanto, que embora o PIB alagoano em 2000 representasse apenas
0,64% no PIB nacional, ele respondia por 4,9% do PIB nordestino. No Brasil, apenas os
estados do Piaui e Tocantins registram indicadores de PIB piores que os encontrados em
Alagoas.

Recentemente, dados publicados pelo proprio setor produtivo de Alagoas apontam a
hegemonia do setor sucroalcooleiro e a quase auséncia de diversificacdo na pauta de
exportacdes do estado, apesar dos “esfor¢os” governamentais em promover atividades
geradoras de emprego e renda que permitam redesenhar o espago em busca de novos clusters
produtivos (tabela 1 e figura 2).

O cinemapa do PIB estadual per capita também revela a situacdo inferior de Alagoas em
relacio ao Pais, embora em relacio ao Nordeste esteja numa classe melhor que o
agrupamento representado pelo Maranhdo e Piaui. No Nordeste, as melhores situagdes estdo
representadas pela Bahia e Pernambuco. Entretanto, esses indicadores, ao considerar apenas a
dimensdao econdmica do desenvolvimento, ndo refletem as distribui¢des de renda da
populagdo em cada estado.

Tabela 2 — Exportacdes de Alagoas por setor
econdmico (janeiro a agosto de 2004)

Setor US$

Sucroalcooleiro $257.794.535,00
Cloroquimico $29.494.264,00
Outros (APL's) $1.878.710,00
Fumo $2.439.262,00

Cimento

$1.470.658,00

Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas, Caderno de Economia,

p. A13, 24/10/04.
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Figura 2 — Grafico da pauta de exportagdoes de Alagoas por setor
econdmico e participacdo global (janeiro a agosto de 2004).

Fonte: Jornal Gazeta de Alagoas, Caderno de Economia, p. Al13,
24/10/04.
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Figura 3 — Cinemapa do PIB Estadual per capita (1970, 1980, 1991 e 2000).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).

Para isto, os proximos cinemapas analisados serdo referentes aos indicadores de
concentragio de renda (figura 4) — Indice de Gini e de desenvolvimento humano — IDH
(figura 5). Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de compra da
moeda de cada pais, o IDH leva em conta dois outros componentes: a longevidade e a
educacdo, enquanto o Indice de Gini aqui utilizado contabiliza, em cada domicilio, as rendas
da pessoa de referéncia, do conjuge, dos filhos, dos parentes e dos agregados. Trata-se,
portanto, de importante indicador social, pois permite medir o grau de concentracao de renda
domiciliar em cada estado.

Ao analisarmos esses indicadores socais, observamos que, embora alguns poucos
usineiros estejam “muito bem, obrigado!”, o quadro social alagoano permanece extremamente
critico. Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD em 2003, ao
tratar da desigualdade de renda, “o Estado mais desigual do Brasil passou a ser Alagoas, cujo
indice de Gini aumentou de 0,63 para 0,69 e fez os alagoanos subirem 10 posi¢des nesse
ranking” (PNUD, 2003°). Analisando os cinemapas, enquanto as areas em tons mais escuros
do Coeficiente de Gini (e portanto de maior concentragdo de renda) se situam
predominantemente nas regioes Norte e Nordeste, no IDH sdo as regides Sul e Sudeste que
tém as areas em tons mais escuros (ou seja, aquelas com maiores indices de desenvolvimento
humano, segundo o PNUD). H4, de fato, uma alta correlagdo entre eles, pois as areas menos
desenvolvidas sdo justamente aquelas com maior desigualdade de renda (Coeficiente de Gini)
e menores indicadores de desenvolvimento humano (IDH).

6 Disponivel em <http./www.pnud.org.br/atlas/PR/Press_Release_1.doc>. Acesso em 12/02/2009.
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Figura 4 — Cinemapa do Coeficiente de Gini da renda familiar per capita (1981, 1990, 2000
¢ 2007).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).

Figura 5 — Cinemapa do IDH (1970, 1980, 1991 e 2000).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).

A renda familiar per capita em Alagoas em 2007 s6 era maior que os valores apontados
pelo Maranhao e Ceara. Conforme ja assinalado, embora o PIB alagoano tenha aumentado 3,6
vezes entre 1970 e 2000 (figura 6), a renda familiar per capita aumentou apenas 1,5 vez e
populacdo 1,8 vez (passado de 1,5 milhdo em 1970 para 2,8 milhdo em 2000). Ou seja,
Alagoas tem uma densidade populacional expressiva, seu PIB estadual vem continuamente
aumentando, mas, devido a alta concentragdo de renda ¢ outros baixos indicadores sociais,
permanece o quadro de imobilidade social, historicamente determinado.

Segundo dados da PNAD (IBGE, 2003), Alagoas tinha uma populacdo economicamente
ativa formada por 1.133.203 pessoas. Dessas, mais de 225 mil ndo tinha renda, 563 mil
recebiam até um salario minimo e 293 mil recebiam entre um e cinco salarios. Segundo
Carvalho (2005), “como a pobreza ¢ generalizada, apenas 50 mil desses alagoanos tém renda
acima de 1.500 reais, cobrindo assim o salario minimo necessario para a vida normal de uma
familia, que, em julho de 2005, era de R$ 1.497,23 segundo calculos do DIEESE. Esses dados
revelam uma classe média muito pequena e um mercado consumidor estreito” (Carvalho,
2005, p.11).

I EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN  HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN|

Figura 6 — Cinemapa da Renda domiciliar per capita (1981, 1990, 2001 e 2007).
Fonte: Ipeadata (2009). Editado pelo autor (2009).

8894



Anais XV Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, Curitiba, PR, Brasil, 30 de abril a 05 de maio de 2011, INPE p.8895

4. Conclusoes

Diante desses dados, evidencia-se o fato de que Alagoas ndo tem condi¢des de sustentar
seu desenvolvimento, muito menos sua dispendiosa maquina publica. Uma maquina cuja
classe de servidores bem (poucos) ou mal (muitos) remunerados ¢ quem de fato garante as
atividades comerciais locais.

Esta fragilidade do comércio local tem suas origens na matriz econOmica que
historicamente a determina. De fato, ndo existe na economia agucareira uma desverticalizacao
expressiva da producdo, mesmo porque a plantation ndo condiciona o surgimento de
significativas atividades subsidiarias a atividade produtiva que no Nordeste brasileiro ¢
secularmente baseada no latifindio, como h& muito notou Furtado (2003). O que se observa ¢
a predominancia de uma alta concentra¢do de renda nas maos de poucos privilegiados, com
poucas interdependéncias economicas horizontais (Carvalho, 2005). Esta alta concentragao de
renda ndo permite o desenvolvimento de uma classe média forte o suficiente para assegurar
escala e dinamica rentavel para as transa¢des comerciais necessarias a expansao do mercado
local, além de achatar consideravelmente a renda do trabalhador ndo-especializado, como
anota Lessa (2006). Enfim, a razdo dos baixos indicadores socioecondmicos verificados no
estado estd diretamente relacionada com essas caracteristicas encontradas em Alagoas.

Grosso modo, Alagoas pode, entdo, ser polarizado em trés regides distintas quanto a
importancia econdmico-produtiva: a mais importante do ponto de vista econdmico, a Zona da
Mata, ¢ a regido produtora de agtcar e alcool (e seus agregados de menor porte, como o pélo
cloroalcoolquimico e o setor de fertilizantes quimicos); a seguir vem o Agreste, onde
predominam a bacia leiteira e o cultivo de fumo e da palma forrageira; por ultimo vem o
Semi-arido, caracterizado, principalmente, pela atividade agropastoril de subsisténcia. Todas
estas regides sdo, entretanto, socialmente homogeneizadas quanto ao estado critico de pobreza
social e subdesenvolvimento economico.

Enfim, em cidades de economia retardataria e com alta concentracdo de renda como
Maceid’, capital do estado, observa-se que as precarias condi¢des das finangas municipais
frente as urgentes demandas de custeio da gestdo urbana ndo permitem a existéncia de
recursos extras para grandes investimentos de capital que minimizem as condigdes
insatisfatorias de vida ali existentes, tornando-se, assim, um ambiente extremamente propicio
a emergéncia do geonegdcio enquanto alianga de multiplos interesses.
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