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Abstract.

Geoprocessing has been used as an important tool in different subjects. An areathat it has been very useful isthe
one focus on urban studies because it permits subside analysis directed to urban space dynamics. In this context,
this paper describe the methodology used to map urban hollows in the city of S8o José dos Campos, located at
S8o Paulo state, that used Geoprocessing technology. The analysis considered the year of 2000, and used Cidade
— Viva data base, organized by the Municipality Planning Secretary. Digital Aeria photography, obtained in
2000, available in the CD Rom Cidade — Vivawas, used to map the urban hollows, which was done by computer
screen. In this sense, the methodology permitted to quantify and to map the object of this research (urban
hollows) and to understand the process of maintaining them inside the city.

Palavras-chaves. geoprocessing, urban hollows, urban planning, geoprocessamento, vazios urbanos,
plangjamento urbano.

1. Introducéo

O termo geoprocessamento pode ser definido como conjunto de tecnologias voltadas a coleta
e tratamento de informag0es espaciais para um objetivo especifico. As atividades envolvendo
0 geoprocessamento, por sua vez, sdo executadas por sistemas especificos mais comumente
chamados de Sistemas de Informacdo Geografica — SIG, que armazenam a geometria e 0s
atributos de dados georeferenciados, isto &, localizados na superficie terrestre numa projecéo
cartogréfica (INPE, 2004).

O SPRING (Sistema de Processamento de Informagdes Georeferenciadas), desenvolvido
pelo INPE, pode ser descrito como um banco de dados geogréaficos de 22 geracdo. Como um
sistema de geoprocessamento, 0 SPRING ndo é simplesmente um sistema computacional
projetado para fazer mapas, embora ele possa criar mapas em diferentes escalas, em diferentes
projecdes e com diferentes cores, e€le é, principamente, uma ferramenta de andlise que auxilia
na tomada de decisdes (INPE, 2004).

Para Moreira (2003), o geoprocessamento tem sido empregado em diversas éreas da
ciéncia, entre elas: a Geologia, a Cartografia e a Geografia, tendo contribuido para estudos de
plangjamento urbano e regional.

Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo mapear e quantificar os vazios urbanos
existentes na cidade de Sdo José dos Campos, SP, em 2000, a partir de um mosaico
controlado digital extraido do CD “Cidade Viva’. Este banco de dados geograficos elaborado
pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos foi disponibilizado para dominio publico
em 2003.

E importante salientar que os dados apresentados nesta pesquisa fazem parte de um
projeto maior, que contou com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesguisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP), através da concessdo de uma Bolsa de Mestrado, e que resultou na
elaboracdo de um relatorio de pesquisa (Freitas, 2004).
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2. Caracterizagdo da Area de Estudo

O Municipio de S&o José dos Campos, situado a leste do Estado de S&o Paulo, no Médio
Vale do Paraiba, € considerado 0 mais importante dos trinta e cinco municipios gue compdem
aBacia do Paraiba do Sul. De acordo com dados do Censo 2000 do IBGE, 0 municipio ocupa
uma érea de 1.102 km? e possui 538.909 habitantes, sendo que, desse total, 6.506 (1,2 %)
estdo situados na zonarura e 532.403 (98,0%) na area urbana (figura 1).
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Figura 1 - Localizac8o da érea de estudo.

A Cidade de S8o José dos Campos, a exemplo do que ocorreu em outras cidades médias
brasileiras, experimentou, a partir da década de 50, um crescimento urbano intenso e
desordenado, atrelado a implantacdo e consolidagéo de um pdlo técnico-cientifico-industrial,
cujos marcos foram duas grandes obras publicas federais. a implantacdo da Rodovia
Presidente Dutra e do Centro Técnico Aeroespacia (CTA).

Verifica-se, em seu sitio urbano, a existéncia de barreiras, naturais e artificiais, as quais
contribuiram para que a mancha urbana apresentasse um aspecto descontinuo, dificultando a
interligacdo entre os diferentes setores da cidade. Entre essas barreiras estdo: a varzea do rio
Paraiba do Sul e os pequenos vales que cortam 0 municipio no sentido Norte-Sul, a Rodovia
Presidente Dutra, a faixa de alta tensdo, o CTA e grandes industrias, como a Petrobras e a
General Motors.
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A retencdo de terra com fins especulativos, por sua vez, tem contribuido para o
crescimento  descontinuo da mancha urbana, dificultando e encarecendo a
implantacdo/manutencéo de servigos publicos, como pavimentacéo de ruas e avenidas, redes
de &guas e esgoto e de energia el étrica nas areas mais periféricas.

A existéncia de areas ociosas dentro da chamada “cidade legal”, sejam lotes ou glebas,
diminui a oferta de terra urbanizével, elevando artificialmente o seu valor, empurrando os
mais pobres para areas periféricas, na maioria das vezes, constituida de loteamentos
clandestinos, tornando a cidade cada vez mais espraiada e refor¢cando a segregacdo socio-
espacial.

Na tentativa de ordenar a ocupagéo do solo urbano, e inibir a especulacdo imobiliaria, tém
sido elaboradas sucessivas leis urbanisticas municipais, bem como planos diretores, tdo em
voga no Brasil nas Ultimas décadas. Entretanto, esses instrumentos de plangjamento tém se
mostrado ineficazes, seguindo a reboque do crescimento urbano, vulneraveis a interesses
corporativos.

Nesse contexto, esta pesquisa teve como objetivo fazer uma avaliacdo dos vazios urbanos
existentes na Cidade de S0 José dos Campos em 2000, por intermédio de técnicas de
geoprocessamento.

3. Metodologia

Nafigura 2, encontra-se representada a metodol ogia adotada na presente pesquisa.
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Figura 2 — Fluxograma de atividades.
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3.1 Delimitacéo da Area de Estudo

Para efeito desta pesquisa, foi considerada a area constituida pelo perimetro urbano
oficial, estabelecido por lei, cuja maioria dos loteamentos foi implantada de acordo com as
normas urbanisticas, entdo vigentes. Ou sgja, o limite da Macrozona Urbana estabel ecida pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), aprovado, em 1995, por intermédio da
Lei Complementar n® 121/95.

De acordo com esse mesmo documento, a Macrozona Urbana corresponde a porcdo do
territério do municipio apropriada predominantemente as func¢des urbanas, tendo sido definida
apartir das areas ja urbanizadas e dos vetores de expansdo urbana Leste e Sul.

Para fins administrativos, as Macrozonas Urbana e de Expansdo Urbana foram subdividas
em seis regides geograficas: Norte, Leste, Centro, Oeste, Sul e Sudeste, as quais foram
recentemente redefinidas através da Lei Municipal n°® 6378/03

Essa mesma divisdo foi utilizada nesta pesquisa no processo de mapeamento da ocupagao
urbana em 2000, como também, dos vazios urbanos. Cabe ressaltar que, em cada regido, foi
considerada somente a area que constitui a Macrozona Urbana.

3.2 Geragdo de um Banco de Dados Geogr &ficos

Para Moreira (2003), um Banco de Dados convencional pode ser descrito como um
conjunto de arquivos estruturados, de forma a facilitar 0 acesso a algumas informagdes que
descrevem determinadas entidades do mundo real. O mesmo autor, ressalta que o Banco de
Dados Geogréficos (BDG) difere do convencional por armazenar, aém de dados
alfanumeéricos, dados sobre a localizacdo das entidades, introduzidas a partir de pares de
coordenadas geogréficas (latitude e longitude). E estruturado na forma de projetos, 0s quais
contém informacOes espaciais e ndo-espaciais (afanuméricas) armazenadas, segundo sua
categoria, em planos de informagdes (PIs), conforme esquematizado nafigura 3.

( Banco de Dados
_Geogrificos | Hidrografia

Projetos —__Elevagdo

~~__Rede viaria

Mapa de integragio de Pis

Figura 3 - Estrutura e organizacédo de um BDG.
Fonte: Adaptado de Moreira (2003).

No caso desta pesquisa, foi utilizado o SPRING para a geracdo do banco de dados
geogréficos. Esse programa, possui duas qualidades. € um programa eficaz e de facil
aquisicdo, podendo ser adquirido gratuitamente via Internet.

Assim, foi gerado um banco de dados geogréficos, cujas informagdes poderdo ser
atualizadas periodicamente. Também foi possivel efetivar-se, de forma rgpida e precisa, o
cédlculo automatico da érea total de vazios urbanos, através da funcéo “medida de classe’, o
que agilizou o processo de interpretacdo dos dados.
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Através do modulo SCARTA, gerador de cartas que faz interligagdo com o mddulo
principal SPRING, foram geradas cartas teméticas com a espacializagdo desses vazios.

3.3 Fotointer pretacao e Digitalizacdo

Segundo o0 manual contido no SPRING, o processo de digitalizacdo consiste em converter
dados espaciais do meio analdgico para o digital. Digitalmente, estes dados sdo estruturados
de forma a permitir a realizacéo das operacoes tipicas de andlise espacial. A digitalizacdo
pode ser realizada através de diferentes instrumentos, como por exemplo mesa digitalizadora
(o mais usual), ou monitor de video (tela).

Nesta pesquisa, foi utilizado o segundo método para a transposicéo das informacgdes
extraidas no processo de fotointerpretacéo (figura 4). A digitalizacéo via tela do computador
foi realizada sobre 0o mosaico fotografico digital de 2000, elaborado a partir de fotografias
aéreas na escala 1:10.000, e importado do CD “Cidade Viva' para o banco de dados
geogréficos criado anteriormente. Este CD, disponibilizado pela Secretaria Municipa de
Plangiamento e Meio Ambiente em 2003, contém um banco de dados geograficos com
diversas informacdes referentes ao Municipio de S8o0 José dos Campos, entre elas, um
mosaico controlado digital.

Foram extraidas também outras informagfes, tais como: limite do municipio;
perimetro das Macrozonas Urbana e de Expansdo Urbana; planta da cidade com informacfes
de vias, loteamentos e quadras; planta de zoneamento. Todos esses dados foram migrados
para 0 banco de dados geograficos, criado anteriormente, tendo inicio o processo de
digitalizagao.

Cabe ressdltar que foram considerados vazios urbanos todas as areas ndo-ocupadas
existentes dentro da Macrozona Urbana, mais especificamente, dentro dos |oteamentos ou
entre eles, com &reaigua ou superior a5.000 m?, excluidas as reas que possuiam vegetacdo
arbérea natural (mata ou capoeira) e as areas institucionais.
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Figura4 —Telado SPRING (mosaico digital e vazios mapeados na Regido Oeste).
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4. Resultados Obtidos

Com base na metodologia descrita anteriormente, foi possivel mapear e quantificar as areas
desocupadas existentes na Macrozona Urbana de Séo José dos Campos em 2000. Assim,
constatou-se que, em 2000, os vazios intra-urbanos somavam 6,147 km? (figura 5), o
equivalente a 2,08% da érea tota da Macrozona Urbana, que possui cerca de 297 kn?.
Convém ressaltar que esse total refere-se as éreas vazias, com mais de 5.000 m?, existentes em
|oteamentos regulares ou em areas contiguas a eles.

Figura 5 — Croqui dos Vazios urbanos mapeados em 2000.

Deixaram, portanto, de ser mapeados os lotes ociosos com proporcdes inferiores as
citadas anteriormente, bem como as areas periféricas desocupadas, 0 que €levaria
sensivelmente os val ores obtidos.

Verificou-se que, a Regido Oeste possuia a maior area total desocupada, 1,503 km2, o
equivalente a 24,4% de todas as areas vazias mapeadas na Macrozona Urbana (figura 6). Ao
se estabelecer uma relagdo entre o total de areas ocupadas e o total de areas vazias, mapeadas
segundo critérios descritos anteriormente, percebe-se que esta regido foi a que apresentou o
maior indice, o equivalente a 15, 35% dos 9,963 km? ocupados.

Na Regido Oeste, foi identificada a maior érea vazia de toda a Macrozona Urbana. Trata-
se de uma gleba com 592.910 m?, localizada entre os loteamentos Jardim Colinas, Jardim
Alvorada, Parque Residencial Aquarius e Residencial Sun Set Park. Essa gleba corresponde
ao remanescente de uma éarea de 1,5 km? gque, na década de 1980, foi vendida pela Ford do
Brasil S.A atrés empresas imobilidrias: a Serramar Ind. Imob. e Construtora Ltda., a Castor
Engenharia e Comercial Ltda. e a CL Administradora e Comercial Ltda., esta Ultima,
pertencente ao mesmo proprietério daindustria Avibras.
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Figura 6 — Vazios urbanos mapeados na Regi&o Oeste em 2000.

Cabe ressaltar que, a partir da década de 1990, essa regido da cidade passou a
experimentar um intenso crescimento horizontal e vertical, marcado pela implantacdo de
condominios fechados de alto padrdo, de um shopping center e de diversos estabel ecimentos
comerciais. Todo esse crescimento tem sido acompanhado de perto pelo poder publico local,
seja através de modificagbes na Lel de Zoneamento, seja atraves da implantacéo de obras de
infra-estrutura, principal mente no entorno do Shopping Colinas.

Nesse contexto, segundo matéria publicada no Jorna Valeparaibano, um terreno de 360
m?2, localizado no Condominio Jardim das Colinas, que em 1996 podia ser comprado por cerca
de R$ 40.000, em 2003, passou a custar entre R$ 160.000 e R$ 180.000. Sem duvida, uma
valorizacao dificil de se conseguir em qualquer tipo de “investimento”.

5. Consideracdes Finais

Segundo Moreira (2003), através de técnicas de geoprocessamento, € possivel agilizar
as tarefas manuais realizadas durante a interpretacéo visual (delimitacéo de areas, confeccdo
de mapas, calculo de areas etc), bem como, inserir e integrar, numa Unica base da dados
(banco de dados), informagdes espaciais provenientes de diversas fontes, tais como:
cartograficas, imagens de satélite, dados censitarios, dados de cadastro urbano e rural, dados
deredesede MNT (Modelo Numeérico do Terreno).

Com relagdo a esta pesquisa, notou-se que a utilizagdo do SPRING agilizou o processo
de mapeamento e quantificacdo dos vazios urbanos existentes na Macrozona Urbana de Séo
José dos Campos em 2000, os quais puderam ser digitalizados viatela do computador. A area
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total de vazios urbanos pode ser obtida automaticamente, através de uma das funcbes do
SPRING, como também, foi possivel gerar um excelente material cartogréfico, referente ao
resultado do processo de mapeamento.

Acredita-se que 0 quadro que produziu os vazios urbanos em Sdo José dos Campos
pode ser compreendido pela identificacdo de alguns fatores mais relevantes como: o
isolamento de algumas &reas diante de barreiras naturais e artificiais, a implantagdo de
grandes industrias ao longo da Via Dutra, em torno das quais foram sendo implantados novos
loteamentos; a falta de uma politica habitaciona para as camadas mais pobres da popul agéo,
a gqual se vé obrigada a ocupar loteamentos clandestinos nas franjas urbanas, a ndo-
implantagdo de instrumentos tributarios e urbanisticos, como o IPTU progressivo no tempo, a
contribuicdo de melhoria e o solo criado, capazes de coibir a especulacdo imobilidria e
promover uma redistribuicdo indireta de renda.

Espera-se que, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade, finamente tais instrumentos
fiscais e urbanisticos possam finalmente ser instituidos, propiciando, com isso, um acesso
mai s democratico aterra urbana.

Para Maricato (2001), essa lei d& condic¢les para a uma mudanga histérica do direito de
propriedade urbana e, portanto, para mudar o rumo do crescimento das cidades marcado pela
desigualdade social. Para que isso ocorra, entretanto, serd necesséria a aprovagdo, pelas
camaras municipais, de um plano diretor que va contra os interesses dos proprietarios
fundiérios e dagueles que lucram com a atividade especulativa imobiliéria, que sdo, em geral,
integrantes dos grupos que controlam o poder local.

No entanto, dependendo da correlagdo entre as forgas locais, tais aspiraces poderdo ficar
muito aquém do que permitem os instrumentos fixados no Estatuto da Cidade.
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