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Abstract. Updating of cadastral information is of fundamental importance in the municipal administrative
system, regardless of the urbanized area or the number of inhabitants. Generally middle Brazilian towns suffer
with uncontrolled growth and informality of the occupation of its lands. Therefore, the cadastral base map is
essential to support planning and decision making. Large scale mapping must be updated at a level of detail that
allowing technicians in charge of urban planning to extract information of interest. A database spatialized at the
cartographic database reflects the organizational situation of urban space management. The taxation based on
updated data generates more revenue and better fiscal justice. However many towns have their database out of
data and tax collection does not reflect the reality. The integration GIS and Remote Sensing can be a useful tool
sort out this problem. This paper shows a simple solution of data base updating by means of free images to help
municipalities with budget restrictions.
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1. Introducéo

O processo de atualizagdo cadastral é de fundamental importancia no sistema
administrativo municipal, independentemente da &rea urbanizada ou da quantidade de
habitantes do mesmo. Boa parte das cidades de pequeno e médio porte brasileiras tem sofrido
com o crescimento desordenado e a informalidade da ocupacdo de terrenos, fato que
influencia diretamente a preservacdo do meio ambiente e consequentemente a qualidade de
vida da populacdo. Sendo assim, a base cartografica cadastral é fundamental para o apoio ao
planejamento e as tomadas de decisdo, e esta, deve estar sempre atualizada, a um nivel de
detalhamento que propicie aos técnicos, responsaveis pelas diversas areas do planejamento
urbano, extrair as informacGes de interesse. Um banco de dados espacializado sobre as
parcelas reflete a situagdo organizacional do espago urbano.

Neste trabalho foi selecionada uma area de ocupacdo com mapeamento completamente
desatualizado em Quatro Barras, cidade pertencente & Regido Metropolitana de Curitiba, onde
se utilizaram imagens de alta resolugdo capturadas do Google Earth, para comparé-las a uma
base com mais 20 anos de desatualizacdo. Focaliza-se no trabalho o estudo da qualidade do
produto cartogréafico e a base de dados cadastral municipal, gerados a partir destas imagens.
Para tanto, foram realizadas a manipulacdo das imagens por meio técnicas de processamento
digital de imagens e apoio em campo através de levantamento GPS. Resultados preliminares
apontam para a factibilidade do uso destas imagens como fonte de informacdo de forma
adequada e considerando as especificidades do terreno e complexidade das informacdes a
serem extraidas.

2. Objetivo:

Avaliar a qualidade das imagens de alta resolugdo disponibilizadas livremente na rede
mundial de computadores, se estas podem ser utilizadas como ferramenta para realizacdo de
atualizacbes cadastrais urbanas de baixo custo e avaliagdo da qualidade dos produtos
cartogréaficos gerados a partir das mesmas.
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3. Metodologia de Trabalho

3.1. Aquisicao de Informacoes

Primeiramente foi realizada uma visita a prefeitura municipal de Quatro Barras, onde se
localiza a &rea escolhida para realizacdo dos estudos propostos. A localidade chama-se Jardim
Graciosa e esta a aproximadamente 4 km da sede da Prefeitura Municipal (Figura 1),
compreendendo uma &rea de aproximadamente 200 mil metros quadrados, composta por 257
lotes.

Figura 1. Localizagcdo do municipio de Quatro Barras.

Foi fornecida, a respeito desta area, a planta do planejamento inicial do loteamento,
datada de 1955, a qual estava em papel e precisou ser digitalizada e também informacdes
existentes no banco de dados cadastral municipal, referentes aos 257 lotes, no formato
especifico do sistema utilizado pela prefeitura.

Posteriormente foram capturadas as imagens orbitais de alta resolucdo fornecidas
gratuitamente pela Google, datadas de 22 de maio de 2009 (Figura 2).
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Figura 2. Imagem de alta resolucéo da &rea de estudo.
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3.2. Levantamento de Campo

Possuindo todas as informacdes necessarias para iniciar os estudos referentes a situacdo
cadastral atual do Jardim Graciosa, era preciso espacializar todos esses dados de forma a
integra-los.

Com isso eram necessarios pontos de controle confiaveis, os quais foram levantados em
campo, no dia 30 de abril de 2010, utilizando um receptor GPS de dupla frequéncia da marca
Leica. Nesta ocasido foi coletada uma amostra superabundante, totalizando 26 pontos, sendo 6
de controle, 12 para conferéncia e 8 referentes ao perimetro de dois lotes, para futuras
comparagOes e analises de resultados.

3.3. Processamento da Imagem

A imagem de alta resolucdo € capturada sem nenhum tipo de informacéo espacial, como
sistema de referencia ou sistema de projecdo, desta forma foi necessario referencia-la ao
SAD-69 com projecdo UTM, mesmos sistemas de referencia e projecdo utilizados em alguns
mapeamentos existentes ou realizados pela Prefeitura Municipal de Quatro Barras, entdo se
optou pela utilizacdo destes a fim de proporcionar uma possivel integracao de informacoes.

Para poder utilizar estas imagens, tanto para elaboracdo da nova base cartografica quanto
para insercdo ao SIG, juntamente com as demais informacdes, foi necessario realizar o
registro da mesma, ou seja, aplicar um modelo matematico a fim de posicionéa-la
espacialmente sem que houvesse distorcdes geométricas, e para isso foram utilizados os
pontos de controle coletados em campo. Houve, contudo, a necessidade de verificar a
qualidade deste processo e se esta imagem processada estaria apta ou ndo a servir de base a
atualizacdo cadastral proposta.

Na etapa de verificacdo, os demais pontos provenientes do levantamento em campo
foram utilizados, de modo a comparar pontos, distancias e areas obtidos na imagem com os
obtidos com GPS. Por meio de andlise estatistica se verificou que o produto gerado estava
com a qualidade desejada e desta forma pronto para ser utilizado nas demais etapas propostas
no projeto.

3.4. Elaboracéao da Base Cartografica Cadastral Atualizada

A base cartogréafica cadastral (Figura 3) foi elaborada, para a regido de interesse,
referenciada ao SAD-69 e utilizando sistema de projecdo UTM, com quatro camadas distintas
de informac0es, sendo elas:

- Eixo Vias;

- Quadras;

- Loteamento;

- Edificac0es.

Para todas as camadas de informac6es graficas geradas, foi atribuido um banco de dados
contendo informacdes de interesse a cada uma delas.

Todas as etapas referentes a elaboracdo e edicdo da base cartografica foram realizadas
utilizando o software ArcView 9.3. As camadas foram elaboradas através do processo de
vetorizacgdo, por interpretacdo visual, a partir de imagem de alta resolucéo.
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Figura 3. Comparacao entre 0 mapeamento existente (acima), datado de 1955, e a base
cartogréafica cadastral atualizada (abaixo).

3.5. Estruturacgéo do SIG

Para realizar a integracdo de todos os dados fornecidos, de modo a poder avaliar a
situacdo cadastral atual da regido de estudo, foi necessaria a elaboracdo de um sistema de
informacgOes geogréficas, o qual possibilitara realizar as analises e comparagdes de interesse.

Desta forma a base cartografica atualizada, foi inserida no SIG, elaborado de acordo com
as necessidades inerentes aos objetivos do projeto. Nesta etapa também foi utilizado o
software ArcView 9.3. Contudo, para reducdo de custos, poderiam ser utilizados softwares
livres de GIS, como SPRING, gvSIG, entre outros.

Considerando que os dados relativos ao cadastro imobiliario estavam em um formato nao
convencional utilizado pelos gestores do municipio, foi necesséaria a conversdo destes dados
para um formato compativel que pudesse se vincular com a base cartografica digital. Desta
forma foram selecionadas as informag6es de necessarias as analises propostas e assim criada
uma nova tabela de informacdes, utilizando o software Excel 2010, a qual identificava cada
lote e suas respectivas caracteristicas. Depois de concluida esta tabela foi inserida ao sistema e
integrada com as demais informacdes.

Em seguida foi adicionada ao sistema de informacgdes geograficas a imagem utilizada,
desta forma integrando a mesma a base cartografica e ao banco de dados existente. Desta
forma, com o sistema de informacgdes geograficas completo (Figura 4), foi possivel analisar o
grau de desatualizacdo cadastral da regido de estudo.
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Figura 4. SIG contendo as informagdes inerentes ao projeto.

4. Resultados e Discusséo

Com o Sistema de Informacdo concebido (base cartografica e banco de dados) foi
possivel avaliar a discrepancia entre a real situacdo do loteamento do Jardim Graciosa e a
situacdo existente no banco de dados cadastral da prefeitura e assim elaborar mapas tematicos
a fim de representar o fendbmeno desatualizacdo e avaliar seus impactos. Notou-se que a
imagem fornecida gratuitamente pela Google, para regido de estudos, no municipio de Quatro
Barras, foi oriunda de um levantamento aerofotogrametrico realizado na regido durante o ano
de 2009, neste caso as imagens serviram para atender aos objetivos pospostos neste trabalho.

No entanto deve se ter em mente que na grande maioria dos casos as imagens livres,
disponibilizadas pela Google, ndo se prestam como ferramentas para elaboragdo de
cartografia em grande escala, seja pela qualidade espacial, ou pela qualidade espectral ou
pelas deformagdes oriundas do sistema de projecéo utilizado.

Com o levantamento de pontos em loco, utilizando GPS geodésico, foi possivel corrigir
geometricamente a imagem e assim conseguir extrair as informacgdes de interesse ao projeto,
gerar mapas que representassem o fendmeno estudado e comprovar a viabilidade da utilizagdo
de imagens disponibilizadas gratuitamente como ferramenta de auxilio ao planejamento
urbano cadastral.

Desta forma, o primeiro produto gerado foi um mapa tematico das incongruéncias
existentes entre as informagdes disponiveis a Prefeitura Municipal, em sem banco de dados, e
a real situacdo na regido de interesse, este foi elaborado utilizando as informacdes da
existéncia ou ndo de construgdes nos lotes como base, a qual foi sobreposta pela camada de
edificacOes, criada anteriormente, gerando assim a Figura 5 para analise.
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Figura 5. Mapa tematico das incongruéncias.

Pode-se observar, a partir do mapa tematico das incongruéncias (Figura 5) que antes do
processo de atualizagdo da base cartografica cadastral, constava no banco de dados que dos
257 lotes apenas 107 possuiam algum tipo de construgdo. Apés a atualizacéo nota-se que 190
destes lotes possuem algum tipo de edificagéo, ou seja, existe uma discrepancia entre o real e
0 cadastral de 83 lotes. Desta forma verificou-se que aproximadamente 30% dos lotes
analisados estavam desatualizados no que se diz respeito a existéncia ou ndo de construgdes,
fato que influéncia diretamente o processo de arrecadacao do IPTU, causando prejuizos tanto
a Prefeitura quanto a sociedade.

Este fenbmeno pode ser mais bem observado nos mapas tematicos gerados com a
situacdo antes (Figura 6) e apos (Figura 7) a atualizacdo da base cartografica cadastral e o
confronto das informacdes reais, existentes em campo, com as cadastrais, disponiveis aos
gestores.
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Figura 6. Mapa tematico da situacdo cadastral atual.
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Figura 7. Mapa tematico da situacdo cadastral apds a atualizagéo.
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5. Concluséao

A Cartografia cadastral € o retrato do espaco geografico, torna implicito que sem
informacg&o espacial qualquer politica de regulamentacdo fundiaria e gestdo territorial esta
fadada ao equivoco e a ma aplicacdo de verbas publicas. Tendo em vista que, a maioria dos
municipios brasileiros apresenta falta de condi¢des para realizar um mapeamento cartogréafico
convencional, surge a proposta de utilizacdo a partir de imagens orbitais de alta resolugédo
como fonte geradora de dados para o cadastro técnico municipal. Neste caso a imagem
utilizada serviu as finalidades do projeto.

E de extrema importancia aos gestores municipais possuirem uma base cartografica
cadastral atualizada, independentemente da metodologia utilizada, pois, além do grande
déficit de arrecadacdo, a possibilidade de ocorrerem erros no planejamento e execu¢do de
obras, a falta de monitoramento ambiental, entre outros problemas de urbanismo, acaba
influenciando diretamente no desenvolvimento social, econdmico e ambiental dos municipios.

Podemos salientar também que a grande maioria dos municipios de pequeno e médio
porte brasileiros sofrem com falta de informacgdes adequadas para seu planejamento, além de
que grande parte de suas arrecadacBes provem do IPTU, entdo recomenda-se a aplicacdo da
metodologia apresentada na atualizacdo da base cartografica cadastral dos mesmo, mas isto
somente serd possivel se as imagens disponibilizadas gratuitamente atenderem 0s requisitos
minimos e forem tratadas de maneira adequada, como apresentado ao longo deste projeto.
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