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Abstract. The way indicators of access to basic human rights, guaranteed to children and adolescents by the
federal constitution, may help the development of local government performance was studied by modeling a
geodatabase with administrative record indicators produced by the Civil Registry Statistics of the IBGE and Live
Birth Information System — SINASC of the Ministry of Health. The spatial autocorrelation between these
indicators was analyzed using Moran's Autocorrelation Coefficient in 5 brazilian States with varied shape and
municipal structure in order to verify the possibility of standardization of methodology for conducting analysis.
Different methods of conceptualization of spatial relationships were applied for each State. A high spatial
autocorrelation for the indicators chosen was obtained, although this autocorrelation was apparently better
explained by the contiguity of polygons than by distance. Clusters were formed independent of the
Conceptualization of Spatial Relationships choose, but it was not possible to develop a methodology to define
standards for definition of locals to combat child vulnerability.
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1. Introducéo:

Ao ser promulgada em 1988, a Constituicdo Federal trouxe ao Estado brasileiro
obrigagBes que implicam uma série servicos que devem ser prestados aos seus cidaddos,
contudo para que um individuo possa ter acesso a esses beneficios é necessario que esse
individuo seja reconhecido pelo Estado. No Brasil o registro civil de nascimento - RCN, a
certiddo de nascimento, € considerado o documento mais importante para acesso a cidadania,
por ser o primeiro documento de reconhecimento de existéncia do cidaddo e porque somente
por meio dele é possivel o reconhecimento civil para demais documento. Apesar disso, nem
todos os brasileiros tem acesso a esse direito. Existem no Brasil iniciativas para ampliar as
possibilidades de acesso a esses servigos garantidos por direito pela constituicdo. Essas
iniciativas visam garantir direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, contudo néo
poderdo assegura direitos civis e politicos. Portanto € essencial para o estado brasileiro
identificar possiveis agregacdes de locais onde existam pessoas sem registro para concentrar
suas politicas de combate a excluséo social.

O registro civil de nascimento e vulnerabilidade infantil sho amplamente difundidos em
estudos sobre direitos humanos e cidadania. Apesar do conhecimento empirico que as
diferencas regionais também se aplicam a essas questdes, faltam estudos sobre a
acessibilidade a direitos e definicdo de agregacbes geograficas de vulnerabilidade infantil.
Para este estudo considera-se vulnerabilidade infantil a suscetibilidade individuos de até 18
anos a privacdo de algum direito, seja por meio de trabalho, exploracdo sexual ou auséncia de
condigdes econdmicas propicias.
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Foram escolhidos cinco estados do “Compromisso mais Nordeste ¢ Amazonia Legal pela
Cidadania” para estudo de indicadores que possam embasar a vulnerabilidade infantil. Os
estados foram escolhidos por apresentarem diversidade nos seguintes critérios: forma do
estado; quantidade, densidade e variagdo de area de municipio; variacdo dos indicadores
escolhidos. Assim, analises para identificacdo de autocorrelacdo espacial, por Moran I, e
concentracdo de hot spot, por General G, foram realizadas para os municipios dos estados do
Acre, Amazonas, Paraiba, Pernambuco e Piaui conforme Tabela 1.

Tabela 1. Comparacdo caracteristicas dos estados utilizadas para escolha.

Estado Forma do Estado Caracteristicas do Estado em relacdo aos Municipios
Quantidade Densidade Variacdo de tamanho/area

Acre Pequeno alongado Poucos Baixa Baixa

Amazonas  Grande quadrangular Poucos Baixa Alta

Paraiba Pequeno quadrangular Muitos Alta Baixa

Pernambuco Grande alongado Muitos Alta Alta

Piaui Grande alongado Muitos Alta Baixa

1.1. Reviséo da literatura

O acesso a bens e servicos publicos tem evoluido significativamente no Brasil. Como
exemplo a reducéo significativa da quantidade de criangas que ndo sédo registradas no primeiro
ano de nascida, o subregistro de nascimento. Estudos do IBGE mostram que no Brasil em 12
anos o subregistro passou de 30,2% para 8,2%. Esse aumento significativo de acesso ao
registro ocasionado por um conjunto de a¢Ges governamentais torna cada vez mais dificil a
identificagdo de possiveis locais onde esses servigos sdo mais necessarios.

O registro de nascimento, realizado nos Cartorios, representa a oficializagdo da existéncia
do individuo, de sua identificacdo e da sua relacdo com o Estado, condi¢des fundamentais ao
cidadao (Brasil, 2008). Por esse motivo desde a promulgacéo da constituicdo federal de 1988
tem-se criado ac¢des para ampliacdo do acesso a certiddo de nascimento.

A fim de mensurar 0 acesso o registro civil de nascimento, o IBGE calcula a taxa de
subregistro, com base nas estimativas de nascimento por estado e a quantidade de registro.
Estudos do IBGE sugerem a existéncia de uma dindmica bastante diversa no territorio
brasileiro, e sugere como principais fatores dessas diferencas as questdes culturais, estas
provavelmente influenciadas pelo acesso a servicos publicos, especialmente servicos de salde
e pela distancia dos 6rgéos para registro (Brasil, 2008).

A andlise em escala municipal da vulnerabilidade infantil € demanda recorrente das trés
esferas de governo, visto que as acOes desses programas acontecem em escala local. Até 2008
as Estatisticas de Registro Civil forneciam indicadores nacionais e estaduais de subregistro,
contudo em 2009, o IBGE langou mapas do percentual de registros de nascimento realizados
no prazo de até 90 dias por microrregido. Esse mapa avanca ao desagregar informacdes
estaduais, contudo ao agregar informagdes por microrregifes assume que o fendmeno de
registro de nascimento estd associado a essa divisdao administrativa, 0 que pode ndo ser
verdadeiro, podendo ser aprimoradas por meio de geoestatistica ou analise espacial.

Mitchell (2005) destaca-se que ndo existe uma distancia de andlise correta. Recomenda
que ao invés de pensar em distancias deve-se pensar em um padrées para uma analise
exploratéria em maultiplas escalas e espaciais. Camara (2005) e Mitchell (2005) sugerem a
utilizacdo de técnicas exploratorias de Moran e mapas de espalhamento de Moran para
andlises de indicadores socias, visto que normalmente apresentam autocorrelacdo espacial
global e local, dessa forma mostrariam agregacdes espaciais e permitiriam a indicacdo de
areas prioritérias para politicas publicas.
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Métodos de analise global, como Moran e General G, foram adaptados para calcular a
estatistica de cada feicdo. Esses métodos forma desenvolvidos primeiramente para, além de
identificar agrupamentos, observar como fei¢6es individuais contribuem para o padrdo de
valores identificados pelos métodos globais, bem como observar anomalias espaciais e outlier
(Mitchell, 2005, p.165).

2. Metodologia de Trabalho

A malha municipal de 2005, escala de 1:500.000 em sistema geografico, foi utilizada por
ser a melhor escala disponivel para todo Brasil, visto que a malha de 2007 esta disponivel
apenas em 1:2.500.000. Os vetores foram obtidos no formato shapefile e armazenados em file
geodatabase criada por ESRI® ArcCatalog 9.3. O arquivo original foi transformado para
sistema projetado South America Alber Conic Equal Area, com ferramenta Project mantendo-
se SAD69 como sistema geografico. Poligonos pertencentes a um unico municipio foram
unidos para permitir realizacdo de analises espaciais.

Tabelas de dados de infraestrutura e socioecondmicos: Os dados de infraestruturais e
informagdes socioecondmicas foram armazenados e tabelas relacionadas em Microsoft
Access 2007, formato de arquivo Microsoft Access 2002. As fontes das tabelas do banco
foram registros administrativos disponibilizados pelo IBGE e Ministério da Satde. Analises
agregacdo de municipios com baixo percentual de Registro Civil de Nascimento - RCN no
ano de nascimento da crianca foi obtida por meio de consulta a tabela 2609 do Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica - SIDRA. Para analise do percentual de criangas que nasceram no
periodo de 2004 a 2007 em domicilio, utilizou-se a ferramenta disponivel pelo Datasus para
acesso ao Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos - Sinasc. Os nascimentos realizados nas
categorias Hospitais e outros estabelecimentos de saude foram agregados na categoria
Estabelecimento de Saude. Os nascimentos ocorridos nas categorias outros e ignorado foram
excluidos da andlise. Os estudos de RCN e proporcao de nascimento em domicilio em relagdo
a nascimentos em estabelecimentos de saide foram feitos pela média dos trés ultimos anos.
Para RCN, foi retirada a média por ano de atraso para realizagdo do registro no periodo de
2005 a 2008, sendo utilizado para o calculo o percentual da populacéo registrada no primeiro
ano em relacdo a registrada no mesmo periodo com idades de 1 a 6 anos, quando a crianga
chega a idade escolar.

Analises Espaciais: As ferramentas disponibilizadas no Arctoolbox para analise espacial
de areas foram utilizadas para medir distribuicdo geografica, identificacdo de padrdes e
identificacdo de cluster.

Concepgéo de relagdo espacial: As analises de indicadores por estados foram realizados
segunda concep¢Oes dependente de distancia (inverso da distancia, inverso do quadrado da
distancia inversa e distancia fixa) e independente (contigtiidade de poligono, normalizado ou
ndo normalizado). Para os modelos dependentes de distancia foram testadas trés distancias
euclidianas: a distancia padrdo estabelecida pelo software (quando o campo da distancia
limite e deixada em branco), menor distancia para que todos os poligonos tenham ao menos
um vizinho; cinquenta quilémetros, expectativa de deslocamento linear maximo para realizar
registro ou parto; a distdncia de méxima aglomeracdo calculada pela ferramenta Multi-
distance Spatial Cluster Analysis (Ripleys K Function).

Mapamento de Clusters: Técnicas exploratorias de indice de Moran | foram utilizadas
para definicdo de mapas de espalhamento construidos com Cluster and Outlier Analysis:
Anselin Local Moran's I. Os modelos e distancias escolhidas que apresentaram nivel de
significancia de pelo menos 5% foram analisados, quando ndo houve pelo menos dois
modelos que se adequasse a esse critério foram escolhidos modelos com nivel de significancia
de 10%. Foram escolhidas para analises as distancia com maior indice Moran 1.

3. Resultados e Discussao
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3.1. Andlise estatistica das areas

Os nove estados da regido Nordeste apresentam 1.792 municipios, trés vezes mais
municipios em uma area trés vezes menor que a Amazonia Legal, representando uma
densidade municipal por unidade de area nove vezes maior que a regido Norte. Foi observada
maior concentracdo de municipios com aproximadamente 5.000 km2 (380) na Amazonia
Legal, o Nordeste também apresenta grande concentracdo de municipios pequenos (866),
contudo a primeira classe no Nordeste inclui municipios doze vez menores, com até 400 km?,
que a Amazonia Legal.

Os estados escolhidos replicam a logica de distribuicdo de estados global, tendo maior
quantidade de municipios pequenos, contudo com diferencas bastante significativas quanto as
classes. Essas diferencas de tamanho e forma dos municipios refletem a variacdo na distancia
entre centrdides vizinho, no Nordeste as diferenca distancias sdo, assim como as areas, bem
menores que 0 Norte. O estado da Paraiba, cuja forma é mais compacta que os demais da
regido, possui distribuicdo diferenciada dos demais, apesar de possuir concentracdo de
municipios pequenos ha maior distribuicdo entre as demais classes. O estado de Pernambuco,
mais alongado, possui grande concentragdo municipios menores que 250 kmz, diferenciam-se
dos demais por possuir em seu territério o arquipélago de Fernando de Noronha, que, devido
a distancia, influéncia no célculo da distancia média do centroide, aumentando em 3,5 km a
média do estado. A diferenca de distancias para inclusdo dos poligonos vizinhos de 44,6km,
excluindo Fernando de Noronha, para 498,2km, incluindo-o, refletira nas analises automaticas
que usarao o dado maior, mesmo que nao represente a realidade do estado.

3.2. Mapamento de Clusters:

Os resultados da andlise espacial de agrupamento em multiplas distancias demonstram
que os estados apresentaram curvas distintas entre si, contudo as curvas de indicadores para
cada estado foram bastante semelhantes entre si. O agrupamento desses indicadores foi de
aproximadamente em 190km para Amazonas, 127km para Piaui, 54km para Paraiba, 80km
para registro civil de nascimento em Pernambuco e 135km para os demais indicadores de
Pernambuco, segundo o modelo a distancia 6tima. As analises espaciais com limiares de
distancia ndo incluiram alguns municipios que ndo obtiveram nenhum vizinho A distancia de
cinguenta quildmetros ndo foram contabilizados 55 no Amazonas, 16 municipios do Acre, 4
do Piaui e 1 de Pernambuco (Fernando de Noronha). Para melhor distancia de cluster 4
municipios do Amazonas nao tiveram vizinhos.

Distancia de maximo agrupamento: O estudo de agrupamento em mudltiplas distancias
apresentou pouca variagdo entre os indicadores estudados e a curva sem peso, indicando que
0S pesos entre as pontos talvez ndo sejam suficientemente distinto entre si ou que os pontos
que apresentem a grande variag0es sejam poucos para distinguir a curva de peso padréo 1.

De forma geral todos os indicadores estaduais, excecdo ao Acre, apresentaram
aglomeragdo ao inicio nos primeiros quilometro diferenciado da reta esperada de
aleatoriedade. O estado do Acre foi 0 Unico a ndo obter valores representativos de
agrupamento para a analise de multidistancias.

3.3. Nascimentos em domicilio

Na analise da propor¢do de nascidos em domicilio em relagdo a nascidos em
estabelecimento de salde, apenas Pernambuco obteve indice global com significancia alta
para todas as distancias e todas as relagGes espaciais. A Paraiba ndo apresentou indices
significancia de 1%.

Todos os estados obtiveram relagéo de significancia alta, pelo menos 5%, para 0 modelo
de poligono contiguo. A distancia de 50 km a distancia apresentou a maior aleatoriedade.
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mapa de percentual de nascimento em domicilio com valores relativos utilizando pontos de
quebra naturais para cada estado
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Todos os estados analisados, exceto o Acre, apresentaram os indices de Moran | maiores
para modelos relacionado a vizinhanga (poligono contiguo ou poligono contiguo
normalizado) que os modelos que utilizam dependéncia de distancia, sendo o indice para
poligonos continuos normalizados maior que para poligono continuo. Modelos baseados em
distancia obtiveram agregacdo diferente por estado. Para os estados do Norte foram
significativos principalmente modelos na qual todos os poligonos possuiram ao menos um
vizinho, no caso do Acre apenas esses foi significativo. O Amazonas obteve indices maiores
para esse tipo de escolha de distancia, contudo também apresentou resultados significativos
para melhor distancia.

Os estados do Nordeste tiveram variagcdes maiores. Todos os indices para o Piaui foram
relativamente baixos e semelhantes, independente de modelo ou distancia. A Paraiba
apresentou indices significativos apenas para distancias que incluissem ao menos um vizinho.
Pernambuco destaca-se por ter obtido indices maiores em distancias limites de cinquenta
quilémetros e os menores indices quanto a distancia foi suficiente para incluir ao menos um
municipio vizinho.

3.4. Registro Civil de Nascimento

O percentual de nascidos registrados no primeiro ano apresentou indices de significativa
elevados para as andlises. Das 52 analises, 44 modelagens obtiveram significancia de 1%, 4
de 5%, 1 de 10% e 3 aleatorios (todos com distancia de 50km para estados do Norte).

Semelhantemente aos indices Moran | obtidos para percentual de nascidos, os indices
relacionado a vizinhanga foram maiores que os modelos que utilizam dependéncia de
distancia, especialmente o de poligono contiguo normalizado, exceto pelo Piaui. Quanto a
modelos dependentes de distancia, em todos o0s casos, exceto Paraiba, por cinco centésimo, a
relagdes espaciais de inverso quadratico da distancia foram maiores que as demais.

Para 0 estado do Amazonas, o indice de Moran | foi de 3,6 a 6 vezes maior para a
distancia de cinquenta quilémetros, que apresentou significancia de 5%, que os demais. Tendo
por isso sido incluido nas analises locais.

3.5. Discusséo: Nascimentos em domicilio, Registro Civil de Nascimento

Os indicadores analisados apesar de obter indices Moran | distintos apresentaram
comportamentos semelhantes no que se refere a padrdo de relagdo com distancia e concepcao
de relacionamento espacial.

Conforme esperado, a pequena quantidade de municipio do estado do Acre e a nédo
inclusdo de 16 municipios aos calculos tornou ndo significativa a analise na distancia na qual
todos os poligonos ndo possuissem ao menos um vizinho. Demonstrando procedéncia do
aviso de que para anélise sdo recomendadas ao menos 30 feicoes.

Ao deixar o software definir a distancia limiar para Pernambuco sem considerar as
interacdes reais, foi definida uma distancia demasiadamente grande, a distancia para qual
todos os poligonos devem ter ao menos um vizinho. Apesar de garantir significancia para as
analises essa distancia apresentou indices de Moran | abaixo dos demais.

Os mapas produzidos (Figurasl a 4) mostram coincidéncias em relagdo a area de
agregacdo de agrupamentos e dispersdo de nascimento. A analise dos diferentes tipos de
concepcdes espaciais procurou identificar padrfes de relacionamento espacial entre as
variaveis estudadas. Para esses fendmenos sociais, obteve-se grande significancia modelos
que restringem a area de influéncia a municipios vizinhos.
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Resta realizar analises mais detalhadas sobre a utilizacdo de modelos que utilizam
distancia ou poligonos contiguos, visto que normalmente a literatura recomenda a utilizacao
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de métodos de distancias fixas para informacGes relacionadas a poligonos com grande
variacdo de tamanho e de poligonos contiguos quando os poligonos apresentam tamanhos e
distribuicdes similares. Nesse estudo os indices foram maiores quando a concepcao de relacdo
espacial considerou contiguidade. O que talvez indique a principal relagdo seja de
proximidade de municipios.

Esse estudo corrobora que quando dados de distribuicdo ndo normal é aconselhavel a
utilizacdo de distancias que garantam a existéncia de ao menos um vizinho para cada
poligono.

Destaca-se que apesar de existirem agrupamentos de locais com alto percentual de
criangas que ndo sdo registradas antes de atingirem a idade escolar, a quantidade absoluta de
pessoas sem registro pode ser maior em localidades com maior densidade populacional,
apesar de que nesses locais 0s servi¢os publicos sdo mais acessiveis e constantemente
demandados.

Considerando a semelhan¢ca no comportamento dos dados estudados, sugere-se para
proximos estudos a realizacdo de estudos de correlacdo entre os indicadores analisados, bem
como a relagdo com varidveis demograficas.

A inclusdo de quesito sobre a posse ou ndo de certiddo de nascimento no Censo
Demografico 2010 permitird verificar se as inferéncias desses modelos estudados sobre
localizagdo de subregistro de nascimento estdo corretas.

4. Conclusodes

Esse estudo atingiu parcialmente os seus objetivos visto que demonstrou existir
autocorrelacdo espacial para os indicadores escolhidos. Ndo explorou a determinacao exata de
locais para atuagdo governamental, pois apesar de se verificar a formacdo de alguns padrdes
independentes do tipo de concepcdo espacial escolhida ndo foi possivel desenvolver
metodologia para definicdo padrdo de locais para atuacdo local no combate a vulnerabilidade
infantil, devido a diferenca na organizacdo e estrutura dos municipios.

Para andlises futuras, a fim de verificar a adequagdo das concepcdes espaciais a cada
realidade, serdo realizadas simulacGes que considerem o efeito de borda, incluindo para isso
regido tampao. Como os fendmenos analisados aparentemente tém maior dependéncia da
adjacéncia dos municipios que da distancia, sugere-se que nos proximos estudos seja incluido
modelo de concepcdo espacial de zona de indiferencga.
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