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Abstract. The creation and development of rural settlements by the National Program of Land Reform (PNRA)
should be based on the needs of the land tenure to keep the small farmers in their lands and on the land use,
leading to the practice of the rural integrated development. This development is understood by social, economic
and environmental needs of rural and exercised through the social function of rural property. The present work
proposed to analyze the environmental dimension of the social function of rural property by application of two
legal instruments for conservation imposed by the Brazilian legislation (Law 4.771/1965), APP and RL in rural
settlements: the Settlement Project of Eldorado dos Carajas (PAEC). Therefore, this work proposed to use
thematic maps from geographical information systems through the generation and overlaying of different plans
of information. The application of the cartographic method, in an automated way using GIS, allowed data
production, implementation of spatial analysis, and interpretation and presentation of results with significant
reduction of time and subjectivity. The use of this methodology in GIS showed that about 52% of the rural
settlements have some legal restriction imposed by the legal instruments studied. The largest area of
environmental liability refers to the inadequacy of permanent preservation areas in lots.

Palavras-chave: geoprocessing, environmental legislation, permanent preservation area, geoprocessamento,
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1. Introducio

A criagdo e o desenvolvimento de assentamentos rurais pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) devem estar fundamentados na necessidade da posse da terra para
fixagdo do pequeno produtor e no uso da terra para o exercicio do desenvolvimento integrado
do campo. Esse desenvolvimento ¢ compreendido pelas dimensdes sociais, econdmicas €
ambientais do espago rural e exercido através da funcao social da propriedade rural.

A funcdo social foi definida e empregada pela primeira vez no art. 2° da Lei n.
4.505/1964, denominada de Estatuto da Terra. A referida Lei avangou impondo a propriedade
rural a exploracdo racional coexistente a conservagdo dos recursos naturais, deixando emergir
a dimensao ambiental da fung¢ao social (Peters, 2008).

Nesse contexto legal, surge em 1965, um instrumento normativo significativo para a
regulamentagdo da dimensdo ambiental das propriedades rurais, o denominado Codigo
Florestal brasileiro instituido pela Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Brasil, 1965). O
“novo” Cdédigo traz em seu art.1° o regime juridico consolidado sob a égide do Codigo
Florestal de 1934 que declara as florestas (nativas) e demais formas de vegetacdo (natural)
como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais. As Areas Protetoras, assim
declaradas pela norma legal de 1934 constituem em 1965 dois importantes instrumentos
juridicos de preservacdo que limitam o uso das florestas e demais formas de vegetacdo
natural. O primeiro é a Area de Preservagio Permanente - APP, as legais (art.2°) e as
administrativas (art.3 °). O segundo ¢ a denominada Reserva Legal - RL, regulamentada pelos
arts. 16 e 44 do Codigo Florestal. O diploma legal avanga na matéria juridica e reconhece a
diversidade de formacdes vegetais do pais de forma explicita nos percentuais minimos, porém
diferenciados, estabelecidos, tanto para a RL, em razdo das caracteristicas da vegetacdo ou da
localizagao, quanto para as APP, em razdo das caracteristicas das areas ou da localizacao.
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Esse arcabougo legal foi recepcionado pela promulgacao da Constituicdo Federal, em 5 de
outubro de 1988 — CF-88. Os principios descritos até aqui foram tratados pela norma
constitucional de modo bastante especial, segundo Campos Junior (2007) quando se
estabeleceu, com a reda¢do do artigo 186 da Carta Magna de 1988, o uso da propriedade
privada atrelada a uma fun¢do social, cuja caracteristica mais importante ¢ o atendimento
simultdneo ao interesse coletivo e a preservacao do meio ambiente.

Para Peters (2008) o dever positivo de preservar passa a coexistir com a obrigacdo de
aproveitamento racional da terra como explicitado na Carta Magna de 1988, ndo sendo
permitido ao proprietario deixar a terra ociosa, sob pena de incidir sobre ela um novo
instrumento agora constitucional, a desapropria¢do por interesse social.

Nessa visdo, o presente trabalho propos analisar a dimensao ambiental da fung¢do social da
propriedade rural, pela aplicacdo dos dois instrumentos juridicos de preservagdo instituidos
pelo Codigo Florestal, a APP e a RL em uma area desapropriada por interesse social e
reassentada pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no estado de Santa
Catarina.

Para tanto, a pesquisa prop0s utilizar ferramentas de geoprocessamento em um programa
computacional do tipo Sistema de Informagdes Geograficas — SIG, que apresenta tecnologia e
ferramental necessario para a realizagio de anélises espaciais, para elaborar o Mapa de Areas
de Interesse Ambiental do Projeto de Assentamento Eldorado dos Carajas (PAEC) e
identificar, através da integracdo de distintos planos de informagdes, os passivos ambientais
gerados pelo ndo cumprimento da legislagdo ambiental em um assentamento rural.

1.1 Caracterizacao da area de estudo
O PAEC esta localizado no municipio de Lebon Régis/SC entre os paralelos 26°30°0” e
27°50°0” Latitude Sul e meridianos 50°55°0” ¢ 50°30°0” Longitude Oeste (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da area de estudo.
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O PAEC ocupa uma 4area territorial de 216 ha, parcelada em 21 lotes constituidos por 19
unidades agricolas familiares com area média de 9 ha, uma 4area comunitaria de 1,45 ha e
42,10 ha averbados como area de reserva legal.

A é4rea de estudo resulta da desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma
Agréria. O Incra, visando dar destinagdo ao imovel rural denominado Barra e Fazenda Butia
Verde, criou, por meio da Portaria INCRA/SR-10/SC/N° 03/2003, de 17 de fevereiro de 2003,
o Projeto de Assentamento Eldorado dos Carajés.

Com base na qualidade dos solos e nas benfeitorias existentes na antiga fazenda, ficou
estabelecida, na proposta de criagdo do projeto (Incra, 2003), a capacidade de assentamento
de apenas doze familias. Entretanto, passaram a residir na drea dezenove familias (Incra,
2004). Dessas, seis (06) ja residiam no local ha 32 anos, na condi¢do de posseiros e as demais
treze familias faziam parte do MST e ocupavam a fazenda desde novembro de 2002.

2. Metodologia

Os produtos cartograficos digitais utilizados na realizacdo da pesquisa e descritos a seguir
foram cedidos, no formato digital, pelo INCRA/SC: a) levantamento planialtimétrico na
escala 1:5.000; b) planta geral do parcelamento com locacdo das estradas municipais e
vicinais na escala 1:5.000; c¢) planta individual dos 21 lotes na escala 1:5.000 d) hidrografia na
escala 1:15.000.

Para o cruzamento dos dados alfa-numéricos e cartograficos e edicdo dos arquivos
vetoriais e do mapa final utilizou-se SIG ArcGis versdo 9.1, da Esri.

A identificagdo e delimitagdo das APPs e da RL seguiram as defini¢des dadas pela Lei n.
4.771/65 que instituiu o Cddigo Florestal e na Resolugdo CONAMA n. 303/2002 (Brasil,
2002), que dispde sobre os parimetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagio
Permanente. De acordo com os critérios estabelecidos nesse arcabouco legal, as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) sdo dreas protegidas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa
com a fun¢@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem e a biodiversidade.

Para as areas de Reserva Legal, o Codigo Florestal estabelece em seu artigo 16,
posteriormente alterado pela Medida Provisoria 2166-67, de 24 de agosto de 2001, que as
florestas e outras formas de vegetacdo nativas ressalvadas as situadas em area de preservagdo
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de
legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal no minimo 20% da propriedade rural.

As areas protegidas identificadas na area de estudo foram mapeadas de acordo com os
critérios estabelecidos na legislagdo para as seguintes classes: Reserva Legal, APP de margem
de rio e APP de vereda e faixa marginal, como mostra a Tabela 1.

As areas com declividade superior a 100%, previstas como areas de preservagdo
permanente pela legislagdo ambiental, ndo foram mapeadas pois na area de estudo o angulo
maximo foi de 75%, conforme Silva (2007).
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Tabela 1: Areas protegidas identificadas na area de estudo.

Areas protegidas do PAEC

Legislagdo Ambiental

Area de Reserva Legal: 42,10 ha
averbados em bloco.

Cddigo Florestal — Lei n. 4.771/65

Art.16°[...], a titulo de reserva legal, no minimo:

IIT — 20% (vinte por cento), na propriedade rural em
area de campos gerais localizada em qualquer regido do
pais.

O assentamento ndo faz
confrontagdo com nenhum curso
d’4gua. No interior da area ha
apenas algumas sangas com largura
inferior a 10 metros (Incra, 2006).

Resolu¢do CONAMA n. 303/2002

Art.3° Constitui Area de Preservacio Permanente a area
situada:

I — em faixa marginal, medida a partir do nivel mais
alto, em projecao horizontal, com largura minima, de:
30 (trinta) metros, para cursos d’agua com menos de 10
(dez) metros de largura;

A érea do assentamento contém
alguns banhados. O maior deles
esta alocado na area de RL,
enquanto que os demais foram
represados para garantir 0 acesso
do gado a dgua ou utilizados como
acudes para a cria¢ao de peixes.

Resolugao CONAMA n. 303/2002

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a
area situada:

IV — em vereda e em faixa marginal, em projecdo
horizontal, com largura minima de 50 (cinqiienta)
metros, a partir do limite do espago brejoso e
encharcado;

2.1 Elaboracio dos Planos de Informacao

A primeira etapa do trabalho consistiu na elaboracdo do mapa-base para a area de estudo.
O sistema de referéncia espacial (coordenadas e Datum) adotado foi o sistema de coordenadas
planas — UTM, fuso 22 e Datum horizontal SAD-69. O limite territorial do PAEC, a
identificacdo dos confrontantes, as estradas (municipais e vicinais), a localiza¢do geografica
do assentamento e a hidrografia constituiram o plano de informagao PI-1 denominado mapa-
base. Dessa forma, todos os planos de informagao integrados no SIG foram georreferenciados
na projecdo UTM a partir do mapa-base, para manter a mesma referéncia espacial e escala de
apresentacao de 1:16.000. A planta individual dos 21 lotes contendo a identificacdo e a
distribuicdo dos lotes no PAEC constituiu um plano de informagao distinto denominado de
PI-2 cadastro.

Para a representacdo da area de reserva legal foi importado para o SIG o plano de
informacdo PI-3 referente a 4rea de reserva legal da planta geral de parcelamento do PAEC.

Para delimitagcdo das areas de preservacdo permanente dos banhados e agudes foi
utilizado o mapa de Uso e Cobertura das Terras, em escala 1:10.000, cedido pelo INCRA/SC,
modificado e atualizado a campo por Silva (2007). A classe banhados e agudes foi importada
para o SIG e classificada no SIG criando-se um buffer de largura igual a 50 m. Tanto a classe
banhados e agudes como a faixa marginal de 50 m constituiram o PI-4.

As areas de preservagdo permanente ao longo dos cursos d’agua (sangas) constituiram o
PI-5. Para tanto, foi criado um buffer de largura igual a 30 m na hidrografia, uma vez que
todos os cursos d’agua da area apresentam largura inferior a 10 metros.

2.2 Elaboraciio do mapa de Areas de Interesse Ambiental

O Mapa de Areas de Interesse Ambiental do PAEC foi elaborado utilizando-se o método
cartografico a partir do mapeamento individual da RL e de cada classe de APP identificada no
PAEC que, inseridos no SIG, constituiram cinco planos de informagdes (PI) distintos.
Posteriormente esses cinco planos foram integrados no SIG, de modo que ndo ocorresse a
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sobreposi¢do de areas, dando origem ao mapa final de Areas de Interesse Ambiental do
PAEC.

3. Resultados e Discussao

O mapa de Areas de Interesse Ambiental, Figura 2, apresenta as areas de preservagio
permanente de banhado e agudes, as dreas de preservagdo permanente da faixa marginal dos
banhados e rios (faixa de dominio hidrico) e a reserva legal do assentamento. Essas areas
abrangem cerca de 52% da area do assentamento, destacado em negrito na Tabela 2.

A area de reserva legal, lote 21, foi alocada na planta de parcelamento geral do
assentamento em bloco na por¢do nordeste da area, como mostra a Figura 2. Essa foi a tinica
area protegida alocada na elaboragdo da planta de parcelamento do assentamento. A
averbacdo da reserva legal, em propriedades rurais, atende o artigo 16 do Cddigo Florestal
que exige, a titulo de reserva legal, uma area equivalente a 20% da area total da propriedade
rural para a regido Sul do Brasil. No caso da posse rural, a reserva legal ¢ assegurada pelo
Termo de Ajuste de Conduta firmado entre o Ministério do Meio Ambiente — MMA, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e Ministério Publico Federal (MPF). Nestas
areas, a vegetacdo ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentavel (Brasil, 1965).
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Figura 2. Mapa de Areas de Interesse Ambiental do PAEC.

O Codigo Florestal, a partir de alteragdo dada pela Medida Proviséria n. 2166-67/2001,
passou a admitir para a pequena propriedade ou posse rural familiar, o computo de areas de
preservacao permanente no calculo do percentual da area de reserva legal. Entretanto, a area
de RL, 42,10 ha, alocada na planta geral de parcelamento do assentamento ¢ formada por
29,62 ha, cerca de 70%, de area de preservacdo permanente, sendo 38% (16,10 ha) por APP
de banhado e 32% (13,52 ha) pela faixa de dominio hidrico, destacado em negrito na Tabela
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3. A norma legal determina que o regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se
altera quando passa a compor a area de reserva legal. Dos 42,10 ha de area de reserva legal
somente 12,50 ha podem ser explorados, com autorizagdo do 6rgao ambiental competente,
sob regime de manejo florestal sustentavel pelos agricultores. Dessa forma, incidem sobre a
RL dois instrumentos juridicos de preservacdo que limitam o uso das florestas e demais
formas de vegetacdo natural existentes na area.

Se as APPs tivessem sido computadas, no calculo da RL, na etapa de elaboragdo da planta
geral de parcelamento do assentamento, como permite a norma legal, o percentual de area
protegida apenas com APPs seria de 32% da area, valor muito superior ao minimo de 20%
exigido por lei, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicdo absoluta (ha) e porcentagem (%) das areas de interesse ambiental do

PAEC.
Areas de interesse ambiental Area
(ha)
APP Banhado e acgudes 45,3 (21%)
APP Faixa de dominio hidrico 24,5 (11%)
Reserva Legal 42,10 (19,5%)
Total 119,9 (51,8%)

A area média dos lotes ¢ de aproximadamente 9 ha por familia, variando do menor com
7,40 ha (lote 08, Tabela 3) ao maior com 11,40 ha (lote 19, Tabela 3). Embora, a planta de
parcelamento do assentamento tenha alocado na area de RL grande parte, aproximadamente
42% (16,10 ha e 13,52 ha), das APP identificadas na area de estudo, a adequacdo a legislagao
através do isolamento e recuperacao das APP nos demais lotes geraria uma retragao média na
area util de 9 ha para 5,5 ha.

Esta reducdo ¢ significativa na area util dos lotes: 3 (com 41%), 4 (com 44%), 5 (com
44%), 6 (com 39%), 10 (com 44%), 13 (com 34%), 14 (com 43%) e¢ 16 (com 40%),
destacados em negrito na Tabela 3. Todas as areas de preservacao permanente, nos referidos
lotes, estdo sendo utilizadas com pastagens ou cultivos anuais.

Embora essas dareas ja estivessem desprovidas de vegetagdo no momento do
reassentamento das familias na area, atualmente as atividades em APP estdo em conflito com
a legislagdo ambiental e geram um passivo ambiental em aproximadamente 19% da area do
assentamento.

Diversos sdo os trabalhos (Sartori et al., 2009; Salbego et al., 2009; Trevisan ¢ Adami,
2009; Jacovine et al., 2008) que evidenciam a ocupagdo indevida nas APP gerando passivos
ambientais que aumentam os desafios dos pequenos agricultores familiares. Esse desafio
consiste em produzir para a geracdo de renda e sustento familiar respeitando as limitagdes
ambientais legais de uso das terras, muitas vezes acrescida pelas limitagdes fisicas da area
reformada.

Para Silva (2007), esse cenario ¢ retratado na area de estudo, pois associado ao passivo
ambiental estd a baixa fertilidade dos solos e a dificuldade de acesso a 4gua no PAEC.
Considerando o modelo tradicional da agricultura reproduzido e o assentamento de familias
além da capacidade de suporte da 4rea, esse cendrio pode dificultar em muito a
sustentabilidade econdmica das familias, contribuindo, entre outros fatores, para o abandono
dos lotes.
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Tabela 3. Distribuicdo absoluta (ha) e porcentagem (%) das areas de interesse ambiental por

lote.

, Areas de I nteresse Ambiental

Parcelas Imobiliarias '?r:ae;i APP Banhados APP Faixa dedominio
(ha) hidrico (ha)

Lotel 9,0 0,58 1,16
Lote 2 8,3 - -
Lote3 8,2 1,06 (13%) 2,3 (28%)
Lote4 10,4 0,85 (8%) 3,7 (36%)
Lote5 10,3 0,6 (6%) 3,9 (38%)
Lote6 10,6 1,3 (12%) 2,9 (27%)
Lote7 7,8 - -
Lote 8 7,4 - 0,25
Lote9 7.8 0,68 1,3
Lote 10 8,8 1,63 (18%) 2,3 (26%)
Lote11 8,3 - -
Lote 12 8,0 - 0,2
Lote 13 8,6 0,6 (7%) 2,3 (27%)
Lote 14 9,8 1,1 (11%) 3,1 (32%)
Lote 15 10,2 - 16
Lote 16 8,9 - 3,6 (40%)
Lote 17 9,3 - 15
Lote 18 9,4 - 0,85
Lote 19 11,4 - 0,82
Lote 20 1,4 - -
Lote 21 — Reserva Legal 421 16,1 (38%) 13,52 (32%)
Total 216,0 24,5 (11) 45,3 (21%)

4. Conclusoes

Através do uso de ferramentas de geoprocessamento em ambiente de Sistema de Informagdes
Geograficas — SIG foi possivel identificar e sobrepor planos de informagdes distintos que
subsidiaram a andlise espacial das areas de interesse ambiental por lote com significativa
reducdo de tempo e subjetividade nos cruzamentos.

Com relagao as areas de interesse ambiental, cerca de 52% da area do assentamento apresenta
alguma restricao legal.

A adequacdo legal das areas de preservacdo permanente nos lotes levaria a uma redugdo
significativa das areas de producao agricola, pois a unica area de interesse ambiental alocada
na planta geral de parcelamento do assentamento foi a de reserva legal.
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