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Abstract. This work

monitored spatial data
information generated by

collected by remote
secondary methods.

is aimed at generating a model to
diagnose the growth and urban spatial dynamics
territory of Federal District.

in the
It utilizes the currently
sensing and
The graphic

and attribute data were integrated employing resources of

geoprocessing technology.

The model facilitates analysis

of strategies, practices and wurban conflicts 1in the
territory.
INTRODUGAO
presas imobilidrias privadas,
A falta de uma politica urbana tem sido determinante na for-

claramente definida pelo Go-
verno para o territério brasi-
leiro, tem feito, dentre outras
disfungbes sbécio-espaciais, com
que as cidades cresg¢am anarqui-
camente, se adensem e se dete-
riorem, expressando o processo
de produg¢do e reprodugao do es-
pago e suas conseqiéncias mails
imediatas. As ag¢des da Uniéo
relativas ao planejamento das
cidades e das condig¢des de vida
da populagac tém se revelado
com pouco éxito; talvez porque
0o Governo ndo tenha compreen-
dido suficientemente o funcio-
namento das cidades, nem as
tramas da organizag¢do do espago
geografico.

No espago do Distrito Fe-
deral vem se desenvolvendo uma
ocupagdo urbana singular, que
ndo se enquadra na conhecida
configuragdo radial-concéntrica
existente nas grandes cidades
brasileiras. Brasilia, o prin-
cipal poélo de confluéncia e
irradiagdo do Planalto Central,
€ aquli entendida como o con-
junto urbano que se' estrutura
no territério do DF. Neste es-
pago a agao do Estado e de emn-
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magdao, estruturagdao e expanséo
de uma cidade com caracteristi-
cas de pulverizagdo espacial,
constituida por um nGcleo cen-
tral de forte agdo polariza-
dora, que é& o Plano Piloto, e
por uma "periferia" com varias
localidades dispersas e marca-
das por forte segregagido espa-
cial, que se intercomunicam e
se agregam por grandes corredo-
res de transporte(ver a Fig.1,
que mostra, também, a Regido do
Entorno Imediato do DF).

Este trabalho trata o es-
pago urbano de Brasilia numa
perspectiva dinédmica, tomando
como premissa que o crescimento
da cidade & um processo espa-

cial com dimensdo temporal,
onde a compreensdao da atuali-
dade 1integra as mudangas do

passado e, também, o potencial
de variagdes para o futuro pré-
Ximo. 0 principal objetivo
deste estudo é a construcao de
uma modelagem com entidades
espacials, para diagnéstico do
crescimento e dind&mica espacial
urbana; gue revele como a
cidade se expandiu ao longo dos
seus pouco mais de 30 anos de
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criagcdo; que defina gquais as
suas tendéncias de expansdo no
territério e trate, também, dos
agentes estruturais do espago,
intervenientes no processo de
formagdo da mancha urbana. Ao
tratarmos de uma modelagem
urbana como uma possibilidade
de representar simplificadamen-
te a dinamica da cidade,
estamos admitindo a existéncia
de uma situac¢do urbana possivel
de simulagd3o neste processo de
abstragdo. A preocupag¢doc com os
procedimentos metodolégicos
constituem um eixo privilegiado
no estudo.

FIG.1 SITUAGAD DA AREA DE ESTUDO
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Para modelar o crescimento e a
dindmica espacial urbana no DF,
foi fundamental o desenvolivi-

mento de trés segmentos béasi-
cos: 1inicialmente, a monitora-
¢do da expansdo da mancha ur-
bana continua e do sistema via-
rio principal em trés séries
histéricas(1964-1977-1990) com
dados coletados por sensoria-
mento remoto, utilizando fotos
aéreas pancromdticas, mosaicos
aerofotogramétricos e imagens
orbitais do satélite norte-ame-
ricano LANDSAT-S; posteriormen-
te, o monitoramento de entida-
des espaclials coletadas por
método secunddrio que represen-
tam os agentes estruturais
principais intervenientes na
formagdo do espago urbano; e,
por Gltimo, a utilizacdo de re-
cursos do geoprocessamento,
usando as tecnologias Computer
Aided Design(CAD) e um Sistema
de Informagdes Geograficas
(SIG) .

Na execugdo do trabalho de
interpretagdo dos produtos de
sensoriamento remoto, adotamos
O processo visual, considerando
como urbano os espagos gue en-
volvem a malha viaria, as ati-
vidades residencial, comercial,
industrial e institucional, ou
seja, as A4reas construidas no
territério, com condigdes de
identificagdo na forma de man-
cha. O sistema viédrio estrutu-
ral constitul as vias que con-
tribuem com grande volume de
trafego, caracterizadas por um
papel relevante na interligacéo
entre as localidades do terri-
tério e que se mostram com uma
resposta espacial significativa
nos produtos de sensoriamento
remoto investigados.

A identificagdo das A&reas
em que ocorreram alteragdes no
processo de crescimento urbano,
corresponde ao primeiro momento

da modelagem espacial e foi
realizado, inicialmente, a
partar aa superposigao dos
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documentos cartograficos de
cada periodo, em uma mesa de
luz. Este procedimento nos per-
mitiu em varias fases do traba-
lho, resgatar a técnica do uso
de overlays, bastante utilizada
nos estudos geograficos, super-
pondo camadas de informagdes
espaciais. O processo de mapea-
mento analdgico adotado nesse
estudo, foi assumido sistemati-
camente como um instrumento b&a-
sico de trabalho, revelador da
dinadmica espacial e das linhas
de forga do crescimento urbano.
Entendemos que a cartografia
tematica tem permitido observar

a territorialidade das cons-
trugdes sociais no espago, e
justamente por isso, revela

conflitos e tendéncias.

Com base nas linhas de
forgca do <crescimento urbano
apontadas a partir do monitora-
mento realizado, & obtida a
resposta da questdo béasica do
segundo momento da modelagem
espacial urbana, que quer saber
O seguinte: para onde a cidade
estd 1ndo segundo os dados da
monitoracio? Nesta fase do
estudo fol possivel mensurar os
vetores de expansdo no espaco
do DF, no curso da década de
90, caso persistam as condigdes
histéricas atuais de organiza-
¢do do espago. Isto porque, os
eixos de crescimento detecta-
dos, apontam direcionamentos,
tém magnitude territorial, mas
ndo sdo irreversiveis, ou seja,
sdo possivels de alteracdo. E
importante frisar que a dinami-
ca apontada pelos vetores de
crescimento, deve ser encarado
como um instrumento para
auxiliar a compreensdo da orga-
nizagdo territorial, como uma
"tela de fundo" para os setores
que lidam com a gestdo da
cidade e ndo como um fato
consumado no espacgo.

009

A Fig.2 tem como tarefa
essencial, transcrever grafica-
mente os varios momentos do de-
senvolvimento e relagdes na mo-
delagem da dindmica espacial
urbana do DF. As fases 1 e 2,
ja& caracterizadas, nos leva a
uma questido basica sobre o des-
dobramento das tendéncias espa-
ciais de Brasilia, ou seja,
quais os agentes que interferem
no processo de crescimento da
cidade? Este questionamento nos
levou a 1identificacdo e recon-
hecimento de 5(cinco) Agentes
Estruturais Intervenientes(AEI)
na expansao urbana, detectados
com a investigagdo das acdes
estruturais do Estado e da ini-
ciativa privada no territério.

Quatro dos AEI, tém uma
agdo estatal e sdo instituicdes
que agem em variadas dimensdes
no processo de estruturacdo do
territério. Na elaboracdo e

legislagdo do Plano Diretor
proposto e J& aprovado pela
Camara Legislativa, estdo as

Secretaria de Obras e Servigos
Piblicos(SOSP) e a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano (SDU) ;
O trabalho de desapropriacao,
venda e repasse de terrenos,
sao realizados pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia
(TERRACAP) ; na administracao
para exploragdo das &reas agri-
colas e definigdo dos parcela-
mentos rurais, a tarefa é feita
pela Fundag¢do Zoobotadnica do
Distrito Federal(FZDF); e por
Gltimo, no planejamento e imle-
mentagao da politica ambiental,
© trabalho & conduzido pela
Secretaria do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia(SEMATEC).
O quinto Agente Estrutural agem
com a implementacdo de parcela-
mentos urbanos privados pulve-
rizados no territério do DF.

O gquarto momento da mode-
lagem espacial visa a captura



Fig.2 Estrutura do Processo de Trabalho da Modelagen
Espacial Urbana do Distrito Federal do Brasil.

1 s Noni toramento
do Crescimento
Urbano

2- frontar os Vetores
de Crescinento
Urbane

3 v Reconhecimento dos
Agentes Estruturais
Interwenientes

4- Capturs da Pinanica
dos Agentes Inter-
venientes

5- Revelar 3 fram
fitual da Dinanica
Espacia] Urbana no
Distrite Federal

1964

ll

Consslidacao

Quais os Agentes que
Interferen Espacial-
wente no Processo
de Crescinento de
Brasilia?

;

B roorcsosr-sou)

SDMTEC

INOBIL. PRIVADAS

il

Monitoracao

dos
Entes
Espaciais

!l

Irana da
Dinanica
Urbara

Mancha Urbana Nensura-
da com Dados Coletades
por Semsoriamento Re-
noto

Tendencias de Expansaeo
Mensuradas ¢/ a Moni-
teracae Rspacial

Agentes Detectades ¢/
8 Paroepcas das Acoes
Estraturais do Estado
e da Iniciativa Priv,

Moniteracao Realizada
con a Coletz de Dados
por Netodo Secundaric

Trams ldentificada o/
a Percepoac do Funci-
onaments do Setor Pri-
vade ¢ das Acees do

Estado ao Crescimento

Questas Basica
respondida

Como a Cidade
se Desenvolveu

“no Tenpo ¢ no

Espace?

Para Onde a Cida-
de Esta Indo?

Quen s30 oS
Agentes Interve-
nientes na Forma-
oso do Lspaco
Urbano?

Como se Desenvel-
veu no Tempo ¢ no
Lspaco os Agentes
Estraturais?

0 que esta Acon-
tecendo Hoje na
Dinanica Urbana
de Brasilia?

Elaboracaor Geog. Rafael San2io A. Angos,UnB-GER-LCF. BSB-1993

010



da dinamica dos entes espaciais
que constituem os AEI, com seus
respectivos atributos. Este
trabalho se realiza com a moni-
toragdo das informagdes espa-
ciais obtidas por método secun-

dario, buscando sintonizar,
sempre due possivel, conhici-
déncias nas série histérica.

Com o monitoramento realizado,
onde a dimensdo temporal do
Agente Estrutural Interveniente
é obtida, temos a premissa para
O passo seguinte, que é a com-
preensdo da trama urbana na
atualidade, ou seja, a per-
cepgdo do funcionamento do se-
tor privado e das ag¢des do Es-
tado no processo de crescimento
de Brasilia. A Fig.3 revela a
estrutura de como foi formada a
base informacional béasica, su-
porte fundamental e necessario
para o desenvolvimento da mode-
lagem urbana.

Esse estudo preconizou
desde o seu momento inicial,
nao s6 a constituicdo de uma

base de informagdes espaciais
expressas em mapas tematicos
analdégicos, mas, também, a uti-

lizagdo de recursos do geopro-
cessamento. Este é definido por
Rodrigues como o "conjunto de
tecnologias de coleta e trata-
mento de informagdes espaciais
e de desenvolvimento e uso de
sistemas que a utilizam"
[Rodrigues(1990)]. O uso da
tecnologia SIG, que é um dos
sistemas do geoprocessamento,
caracterizado pelos recursos
para armazenar, manipular e
apresentar informagdes espa-
ciais, foi uma premissa do es-
tudo para auxiliar na inte-
gragdo dos dados, e conseqiien-
temente ampliar as possibilida-
des da analise. Um trabalho
dessa natureza, de forte impli-
cagdo cartografica, com um es-
pectro tematico amplo e tra-
tando-se de um territério com
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578.280 ha(area total do DF),
representado na escala de

1:100.000, um SIG com caracte-
risticas "raster" € o que
melhor se adequa, pelas

possibilidades analiticas.

Fig.3 Estrutura da Base Informacional
da Modelagem Espacial Urbana do DF.
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Fig.4 Estrutura da Utilizacao dos Recursos

do Geoprocessamento na Modelagem Espacial
Urbana no Distrito Federal do Brasil.
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dos mapas analdégicos da modela-
gem, constituindo, assim, o)
banco de dados graficos. Estes
arquivos constituem a base de
dados vetorial sem atributos
espaciais. Ver na Fig.4 a
estrutura da utilizagdo dos
recursos do geoprocessamento. O
trabalho com o SIG é assumido
neste estudo como uma evolugdo
dentro da elaboragdao e uso da
Cartografia Temadtica e, também,
mais um instrumento atraente
para auxiliar no planejamento e
gestdo territorial.

Utilizamos o software
IDRISI, desenvolvido e langado
desde 1987 pela Clark

University, Massachusetts, USA.
Este ndo é& um programa unico,
mas um conjunto de programas
que atuam sobre uma base
geografica. O sistema IDRISI
funciona com base em dados
raster (gride analise) dedicado
a analise de informagodes
espaciais e ao processamento
digital de imagens. Com esta
ferramenta, utilizamos basica-
mente na modelagem espacial
urbana, os recursos do SIG. E
relevante notar que esta é uma
tecnologia de analise geogra-
fica de grande versatilidade e
baixo custo, concebida inicial-
mente, para o ensino e pesqui-
sa, mas vem atendendo a uma
diversidade de usudarios.

DIAGNOSTICO DA DINAM;CA URBANA
NO TERRITORIO - UMA SINTESE

Os resultados do monitoramento
da expansdo urbana mostraram a
incorporagdo sucessiva de novas
dreas no conjunto da cidade,
fruto de uma criagdo coletiva,
registrando feigdes momentaneas
do espag¢o urbano, com formas e
ritmos diferenciados. O cresci-
mento continuo de sua populagéao
urbana nas ltimas trés déca-
das, coloca de maneira aguda, ©
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problema de espago para
habitagcdo(ver a Fig.5). Este
aumento populacional se proces-
sa basicamente nas &reas peri-
féricas gerando disfuncgdes na
estrutura urbana da metrépole.

As trés configuragdes de
cidade registradas na Fig.s5s
representam a expressio concre-
ta da dindmica urbana no espago
geografico. Cada fase abordada
nos reporta a uma concepgao
diferente de cidade, principal-
mente na forma de exercicio do
poder e dos modos de produgao
deste espago. Em 1964, periodo
de uma conjuntura politica
turbulenta no pais, Brasilia ja
ndo era mais um canteiro de
obras, mas estava em crise pela
possibilidade de retorno da
capital para o Rio de Janeiro.
0 momento de 1977, é revelador
de um conjunto urbano signifi-
cativamente expandido, com o
incremento de novos espagos.
Esta & a época do "boom" no
processo de expansdo da cidade,
verificando-se a ‘"cristaliza-
cao" da estrutura urbana
polinucleada e periférica. Em
1990, evidencia-se o esgotamen-
to de espago para ocupagao no
Plano Piloto de Brasilia e na
maioria das cidades satélites,
revelando a dimensdo do pro-
blema habitacional e a neces-
sidade de sua planificagéo.

Nesse monitoramento, foi
possivel constatar que os
arranjos do crescimento urbano
no DF, acompanham, em vVvarias
situacgdes, o sistema viario
estrutural, constituindo verda-
deiros eixos polarizadores de
urbanizagdo, sobretudo no sen-
tido centro-sul. A investigagéo
das tendéncias de ocupagao
urbana no espago, revelou dois
tipos Dbéasicos de vetores: um
principal e varios secundarios.
0 vetor de expansdo principal,




Fig.@5.Evolucas da Mancha Urbana Horizontal no Distrito
Federal do Brasil(1964-1977-199@)
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corresponde ao eixo de maior
tendéncia de <crescimento e
expectativa de adensamento
populacional. Os vetores secun-
darios revelam tendéncias dete-
ctadas com menores incorporagdo
de espagos construidos na malha
urbana, entretanto a movimen-
tacdo espacial destes expressam
o grande potencial de cresci-
mento urbano no conjunto das
localidades formadoras de
Brasilia.

0 monitoramento dos Agen-
tes Estruturais Intervenientes
revelou algumas leituras
espacials, a saber:

. Os Planos Diretores com uma
preocupagdo de ordenamento no
territério do DF, iniciam-se em
1977 e estdo presentes nas
décadas de 80 . e 90, na sua
maioria caracterizados por
macrozoneamentos restritivos,
que foram ao longo do tempo
pouco implementados e burlados
nas suas legislag¢des e nas suas
propostas espaciais. A estraté-
gia das SOSP/SDU & garantir com
0 macrozoneamento do Plano
Diretor de Ordenamento Territo-
rial (PDOT)-1992, as Areas de
Expansdo Urbana, a implemen-
tacdo do metrd e o crescimento
de Brasilia para o sul do DF;

. O patriménio fundidrio do DF,
ou seja, as &reas desapropri-
adas se mostram espacialmente
sempre crescente. O Governo do
Distrito Federal(GDF) tinha em
1991, ano do Qltimo dado,
efetivamente 51% das terras
desapropriadas no territério,
onde estd quase a totalidade da
mancha urbana continua de
Brasilia. Os terrenos nao
desapropriados ocupam 32% do
espaco no DF e é& onde estdo a
maloria dos parcelamentos
urbanos privados. As terras com
varios proprietdrios constituem
os 17% restantes. A estratégia
da TERRACAP, uma empresa
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piblica e auténoma, é repassar
terrenos de valor imobiliério,
a custos elevados, gque s6 as
grandes incorporadoras podem
adquirir, para posteriormente
estas implementarem e especula-
rem novos espagos construidos
na cidades;

. As areas agricolas
administradas pela FZDF se
mostram com perdas espaciais
gradativas para a ocupagao
urbana, fato que revela o
desequilibrio entre os dois
espa¢os. A FZDF tem como estra-
tégia basica, garantir e fisca-
lizar as areas rurais publicas,
em funcdo das sucessivas perdas
para a expansao urbana;

. Unidades de Conservagao Am-
biental (UCAs) no DF existem
desde 1965, mas o periodo com
maior ocorréncia de criagédo e,
portanto com expressdo territo-
rial, se da na década de 80. A
falta do zoneamento agroeco-
légico para as UCAs tem
causado sérios problemas no
processo de ocupagao urbana
nestas &reas. A estratégia da
SEMATEC, é dificultar a imple-
mentagao de empreendimentos
imobilidrios nas UCAs, entre-
tanto, além de ndo indicar os
espagos que podem ser ocupados
pelo uso urbano, esta tem
deficiéncias para fiscalizar as
suas Aareas;

. Os parcelamentos urbanos
privados constitui o AEI de
maior expressdo espacial na
formagao e consolidacgéao de
novas manchas urbanas no
territério do DF. A significa-
tiva maioria destes (85%) estao
localizados na Zona Rural
considerada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica(IBGE) e pelo PDOT.
Este dado mostra o dgquanto a
cidade se desenvolve
desconsiderando estas premissas
de macrozoneamento. A estraté-
gia das empresas imobiliarias é



se aproveitar da inoperdncia do

GDF para atender ao déficit
habitacional crescente, e im-
plementar parcelamentos urba-

nos, mesmo considerados irregu-
lares pelo Governo.

O Estado no DF tem sido,
mesmo com a politica conflitan-
te de suas Estatais, o princi-
pal formulador e regulador da
construgao do espago urbano de
Brasilia. Entretanto, a desar-
ticulagdo do GDF, sobretudo no
momento atual, para atender ao
déficit habitacional, dentro
das varias classes sociails, fez
surgir com relevante expressio
espacial os loteamentos urbanos
implementados pela iniciativa
privada. Este quadro revela um
conjunto urbano que n&do teve a
capacidade de antever os pro-
blemas que fatalmente a afli-
giriam, principalmente, no seu
processo de crescimento, con
evidéncias nitidas de desconti-
nuidade e aparente descontrole.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de trabalho desen-
volvido, gque ndo esgotou sua
construgdo analitica, conduziu
a alguns aspectos conclusivos:

- Inicialmente, frisar a impor-
tdncia da modelagem espacial
urbana, como um processo de
trabalho com condigdes de
expressar concretamente os
agentes que interferem na
formacgéao do espago e suas
implicagdes na configuracgdo
resultante do passado e no
presente, ou seja, é& possivel o
entendimento de como atuou e
vem atuando os agentes que ope-
ram no crescimento da cidade;

- A énfase designada pela mode-
lagem espacial para o processo
de geracao, recuperagao e

sistematizacao de uma base
informacional com qualidade,
resgata a 1informagdo que é
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considerada como obsoleta e
permite outras leituras do dado
atualizado;

- Verificamos que o processo de
trabalho com a cartografia
temadtica analégica e com recur-
sos do geoprocessamento, séo
fortemente complementares e
fundamentais para a construcéao
analitica;

- A utilizagdo das tecnologias
CAD e SIG para constituigao do
banco de dados graficos e
integralizag¢do das informacdes
espaciais, se mostrou eficaz e
estimulante, possibilitando um
maior nimero de respostas
espaciais com os dados;

- A falta de um centro de
planejamento territorial, com a
identificagdo nitida das suas
competéncias, € uma lacuna
institucional estrutural para
evitar duplicidade e conflitos
na gestdo do territério.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANJOS, R.S.A. Expansdao urbana
no Distrito Federal do
Brasil e Entorno Imediato
(1964-1990) : Monitoramento
por meio de dados de
sensoriamento remoto. Mes-
trado em Planejamento Urba-
no.IAU-UnB, 137p. 1991.

EASTMAN, J.R. Idrisi A Gride-

Based geographic analysis

System. Version 3.2. Clark

University, Graduate School

of Geography, Massachusetts,

USA.1990.

RODRIGUES, M. Introdugao do
geoprocessamento. In:SIMPO-
SIO BRASILEIRO DE GEOPROCES-
SAMENTO, EPUSP, Sdo Paulo
,1990. Anais...Séao Paulo:
(s.n.) p.1l-26



