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Abstract. This paper compares the actual land use with the land use proposed by the zoning plan of the

Santa Catarina island’s beaches. The analysis,

done in an amostral area of ingleses’ beach, has

demonstrated that the planning low is inefficient because the lack of data.

Introducio

O Balnedrio dos Ingleses, area de solo sedimentar com
presen¢a de dunas, ¢ situado entre dois promontorios
na costa nordeste da ilha de Santa Catarina. Sua ocu-
pagdio territorial recente, motivada pela industria do
turismo, obedece unicamente & pressdes unilaterais de
promotores desse turismo. O Plano Diretor existente e
outras Leis maiores de controle da ocupagio do solo
s#io menosprezadas. O resultado dessa ocupagdio é um
espago congestionado, mal aproveitado e que teré
certamente reflexos importantes sobre o equilibrio
ambiental local, e consequentemente sobre as ativida-
.des ali exercidas.

O sftio fisico local em conjunto com o mar, razdes
"do turismo e da ocupagfio do solo, deveriam ter cuida-
dos preferénciais quanto a sua preservagio. No entan-
to, mesmo sendo logico, esse fato ndio é considerado
com importéncia, situagdo bastante generalizada na
administragdio do territdrio brasileiro.

Este problema nfio tem gerado a devida atengéio
por parte dos pesquisadores que atuam nesta érea. Os
artigos sobre o assunto sfo praticamente inexistentes.

Revisdo Bibliografica

A revista Ciudad v Territorio, em seu nimero 84-2/
1990, apresenta uma seleglio de textos elaborados

entre 1987 a 1990, referentes aos novos instrumentos
técnicos aplicados ao planejamento e gestdio urbana e
territorial. A série de textos cobre de maneira espeta-
cular ¢ de maneira altamente diddtica, toda a gama de
assuntos de interesse do meio profissional ligado ao
urbanismo. Encontram-se nesta revista artigos sobre:

- natureza dos dados de interesse;
- formas de obté-los, processé-los e armazené-los,
- fonte de dados(relativos & Espanha),

- as novas tecnologias, seus produtos e suas aplica-
¢Ges;
- as perspectivas tecnolégicas;

- bancos de dados informatizados, sua gestio por
sistemas de informagdes geogréficas;

- o desenho urbano e o planejamento urbano via
computador.

Nenhum desses assuntos é estranho aos técnicos
brasileiros que vem atuando na érea de sensoriamento
remoto e técnicas afins. No entanto, o nimero de
técnicas nesta drea ¢ ainda bastante limitado e, mais
importante do que esse aspecto, s#o os poucos traba-
lhos experimentais existentes.

No Estado de Santa Catarina, temos como exem-
plo mais significativo, a experiéncia em andamento no
municipio de Joinville. A experiéncia ¢ escrita no artigo

de José Luiz Scarin e Marcos Aurélio Brennsen - “‘o
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uso do conceito SIG para aplicagdes na cartografia
urbana’’

As tausas dos poucos trabalhos experimentais
sfio variadas: pouca disponibilidade de produtos oriun-
dos dessas tecnologias; dificuldades de acesso aos
mesmos, ndo reconhecimento da importancia do mes-
mo pelos agentes com poder decisorio.

No Brasil tradicionalmente nunca se deu a neces-
siria  importincia & documentagdo dedados. A pobre-
za de imformagdes é marcante, ¢ o uso das mesmas,
freqientemente, dispensado.

Assim, uma simples anélise urbana em uma capi-
tal de Estado brasileiro, se torna algo quase impossivel:
ou se contenta com uma anélise empirica e superficial
ou se comega o trabalho pela coleta de dados, o que
representa um trabalho longo e oneroso. Mesmo o uso
da informética se baseia sobre dados pré-existentes e
processados.

Essas constatagdes s#io relevantes na medida em
que a bibliografia cientifica existente no Brasil, nfio vem
acusando essa deficiéncia. Existe uma lacuna quanto
a preocupacio de uma difusdo mais ampla da importan-
cia dessas tecnologias, assim como de propostas para
o ucesso das mesmas. Essa situagio se estende ao
dominio do planejamento em geral, dependente de
dados, do processamento dos mesmos e das tecnologias
inexistentes.

Um bom exemplo que expressa as preocupagdes
aqui manifestadas, é o trabalho de:

Evaristo Atencio Paredes, da Universidede de
Maringé - ‘‘Metodologia de Implantagio do SIG -
Urabano em Pequenas e Médias Prefeituras’™.

Um outro exemplo significativo, ¢ o de Carlos J.
Pardo Abad, que propos um Plano Diretor Urbano
Baseado em uma anélise qualitativa e quantitativa -
baseada em dados ‘‘Propuesta de Intervencion
Urbanistica en la ciudad de Quebec, segun el Plan
Director de 1988’’, também na revista Ciudad -
Territario (N° 4/1991), p. 55 a 67.

Objetivo

O objetivo desse artigo é mostrar a gravidade dessa
natureza de problema em raziio da total inconveniéncia
socio-econdmica 4 médio prazo. Isso se fara através da
analise de um caso: a evolugio da ocupagio do solo no
Balneario dos Ingleses com a detecg@io dos principais
problemas jé existentes, e a projegiio dos mesmos para
um futuro proximo e para a frea total da ilha.

Metodologia

Partindo da analise visual de fotos do véo
aerofotogramétrico de 1978 escala 1:25.000, vbo
0-337, fotos 21833/21835/21839), identificou-se os li-
mites da éarea urbanizada ao longo do mar dos ingleses.
A expansiio posterior dessa 4rea urbanizada foi estu-
dada pela analise visual da imagen de satélite francés
SPOT escala 1:50.000, pancromatica resolugio 10
metros e multiespectral com resolugdo de 20 metros
(banda 1,2,3), de 03 e 19 de julho de 1988 respectiva-
mente e, completadas por visitas ao local.

A delimitagio aproximada dessa drea de expan-
sio urbana, ocupada no periodo de 1978 a 1993, nos
serviu de campo de analise comparativa entre o uso e
ocupagiio real do solo e aquele previsto pela Lei do
Zoneamento dos Balneédrios da ilha de Santa Catariana,
integrante do Plano Diretor aprovado em 1985. Nosso
objetivo era identificar uma édrea amostral restrita que

_servisse de exemplo para demonstrar a pouca for¢a do

Plano Diretor no uso ocupacional do solo.

A opgdio por uma frea amostral restrita deve-se as
dificuldades em analisar o uso e a ocupago do solo
urbano, devido a falta de dados atualizados disponiveis
(cadastros, vbos aerofotogramétricos). Essa pesquisa
como exercicio didético, contentou-se da andlise visual
do material disponivel, de visitas ao local e do registro
fotografico (fotos terrestres convencionais) da paisa-
gem urbana atual.

O problema que nds enfrentamos para essa pes-
quisa - falta de disponibilidade de dados - ¢ o problema
basico do planejamento no Brasil. A nivel da andlise da
ocupagdo € uso do solo urbano, depende-se quase que
exclusivamente de recobrimentos fotogramétricos. A
deficiéncia dos mesmos s#o os intervalos muito gran-
des entre um v6o e outro.

As imagens de satélite disponiveis ndio possuem
resolugfio adequada a nivel urbano inter quadras,
os cadastros urbanos estdo normalmente muito
defazados da realidades, e as técnologias novas como
imagens do scanner aerotransportavel (tecnologia
canadense) ainda estio em fase de recobrimentos
amostrais.

A solugfio depende da decisdo politica e admi-
nistrativa em determinar recobrimentos em intervalos
menores, seja do tipo convencional da fotogrametria
aérea, ou métodos alternativos como fotogrametria
aérea & curta distincia, em pequeno formato (custo
menor).
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Resultados ¢ Discusades

Iissa pesquisa mostrou que, as normas de zoncamento
definidas no plano Diretor de 1985, que considerou as
conveniéneias de uso e ocupagdo do solo conforme a
aplidio turistica do Balncdrio dos Ingleses, ndo foram
respeitadas,

A érea A que estava definida como zona AVL,
que corresponde aos usos de Area Verde de Laser,
aprescntam caracteristicas totalmente diversas. Nela
cncontramos uma série de edificagdes (figura E ) que
conflituam com o zoncamento originalmetite proposto
¢ condizem com as caracteristicas de uma zona ATR
Area Turristica Residencial.

A drea B também definida como zona AVL, ja
possui uma residéncia unifamiliar que provavelmente
¢ a primcira de uma série ¢ ndo a Ultima. A 4rea C,
dcfinida como zona ATR ¢ AVL, tem uso e ocupagio
compativel com a lei do zoneamento. A area D zona
ATR onde se permite edificagdes variadas, ainda se
mantem quase loda desocupada.

Paralelamente constatou-se que o Plano Diretor
de 1985, sofreu vérias altcragdes pontuais. A que nos
interessa sobremancira, ¢ aquela que sc¢ refere 4 4rea
A. A Lei 2193/85, altcrou o zoneamento da quadra
A que fazia partc de uma AVL (Area Verde de Lazer),
para o uso ATR (Area Turistico Residencial). Essa
altcragio permitiu a edificagio de uma série de imoveis
em local antes destinado ao lazer (érea de transigio
entre imoéveis e praia), justo em frente 4 terrenos
destinados a iméveis e ainda desocupados.

Essa alteragio e outra feita no sistema viario nfio
obedeceram a nenhum criténio de plancjamento urba-
no, uma vez que ndfo resultaram de uma reavaliagiio do
Plano. Essas alteragdes foram f{rutos de pressGes uni-
laterais de promotores imobilidrios. Elas s6 se justifi-
cam para manter a feigio legal do plano Diretor. O que
se tem hoje no balnedrio dos Ingleses em relagdio ao uso
e ocupaglio do solo, ¢ um ambiente que se desenvolve
rapidamente e de forma espontinea. O resultado é um
espago urbano congestionado, com dificuldades que se
acumulam para o desenvolvimento futuro. Além do
problema de organizagfio do espago urbano, existe o
problema ambicntal. O Balncirio dos Ingleses é um
ambiente natural fragil rodeado por vérias dreas de
preservagio permanentes (interpretagio das imagens

em anexo). Essas dreas serfo ameagadas na propor-
¢lio dircta dos problemas do espago circundante.

Mantendo o ritmo e a natureza da evolugfo
apresentada nos ultimos anos, o Balncdrio dos Ingleses
sc tranformaré em um futuro proéximo, num lugar sem
identidade peculiar, densamente edificado, e sem
infraestrutura adequada para manter o turismo. O exem-
plo deste Balnedrio ¢ uma amostra de um fendmeno que
ocorre preticamente em toda a Ilha de Santa Catarina.

Conclusio

As Conclusdes que se obtém dessa pesquisa sdo:

1 - Apesar de existir um Plano Diretor na forma
de Lei, e que ¢ aplicado, este perdeu comple-
tamente seu objelivo;

2 - Sua revisfio, mesmo sendo de extrema ur-
géncia, ¢ dificultada pela falla de um banco
de dados atualizados (cadastro, recobrimento
fotogramétrico recente), ¢ pouco motivado
pela ineficiéncia obtida pelo ultimo Plano;

3 - Que o Planejamento seja qual for, so6 vai ser
considerado importante no Brasil quando
mostrar maior eficiéncia;

4 - Que o Planejamento no Brasil s6 serd mais
eficien-te quando contar com bases de dados
disponiveis para um trabalho menos emplirico
(aplicago de métodos cientificos de plane-
jamento), mais répido e barato e que possa
ser acompanhado sistematicamente ao fon-
go da sua aplicago.

Essas conclusdes nos acusa um circulo vicioso
quanto ao planejamento e sua base - os dados. Além da
disponibilidade dos dados em forma de bancos geore-
ferenciados quando se trata de planejamento fisico
territorial existe também a gestdo dos mesmos, visando
sua utilizag#io rdpida e sistemdtica na forma de SIGs
(Sistemas de Informades Geogréficas). Essa infra

estrutura implantada, daria condigdes 4 implantag#io

de processos de plancjamentos, e estes teriam neces-
sariament¢ uma eficdcia maior € progressivamente, a
respeitabilidade necessdria para controlarem o uso e
ocupago do solo mantendo um equilibrio satisfatério
entre o meio ambiente e as atividades ali exercidas.
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