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RESUMO

A atualizacao permanente do mapeamento escala 1:10 000 do Sis
tema Cartografico Metropolitano, tem por objetivo manter as cartas
desse mapeamento, compativeis com a expansao urbana da Regiao Metro
politana de Sao Paulo, com o lancamento dos novos loteamentos. Os
dados para realizar a atualizagcdo sao levantados através de fotogra
fias aéreas e dos cadastros técnicos municipais. As informagoes le
vantadas, sao verificadas em campo, para averiguar o tragado do no
vo loteamento. Apds essa verificagéo os novos loteamentos sao plota
dos em cOpias do original das plantas 1:10 000, restituidas do aero
levantamento realizado em 1980/81. Essa atividade teve inicio em
1984 e até julho de 1988 foram atualizadas as plantas referentes
aos 38 municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, com a plota
gem de 694 novos loteamentos ‘e atualizados 13.434 nomes de logradou

ros.
ABSTRAT

The aim of the constant updatino of the scale 1:10 000
Mapping of the Metropolitan Cartographic System is to keep these
plants compatible with the urban expansion of the Metropolitan
Region of Sao Paulo. This updating is achieved by information
raised from aerial photograph and by the technical registers of
the municipalities. The information collected is checked on the
spot in oder to confirm the tracing of the new settlement, After
checking the new settlements they are plotted on a copy of the
original map. The plants of the 38 municipalities of the
Metropolitan Region of S3o Paulo, have been updated from 1984,
with 694 new settelments and 13.434 new names given,

1. INTRODUCAO

As cartas 1:10 000 do Sistema Car feréncia geral para a Regiao Metropoli
tografico Metropolitano constituem a re tana com suas 327 folhas, o mapeamento
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recobre tanto a area urbana como a ru

ral dos 38 municipios. Disto resulta
que este mapeamento € o mais importante,
tanto para se ter uma visao planimétri
ca de cada municipio, como para servir

de

outros mapeamentos topograficos ou tema

de base cartografica na elaboracao

ticos, que, no seu conjunto, constituem
0 suporte cartografico dos estudos, pro
jetos e planos regionais e municipais,
Com tal funcao e representando uma
Regiao que se caracteriza por um inten
so dinamismo, €& imprescindivel dque este
mapeamento seja submetido a uma sistemé
de

acompanhar as transformacoes do territd

tica de atualizacao continua, capaz
rio. A atualizagao através de métodos
aerofotogramétricos, baseados em reco
brimentos aéreos que s6 ocorrem a cada
cinco anos ou mais, nao atende 3as neces
sidades. Sentiu-se a importancia da mon
tagem de um sistema operacional de atua
lizacao das cartas 1:10 000, com infor
magoes disponiveis na Emplasa e nas pre
feituras municipais, especialmente quan
to aos novos loteamentos e denominacao
dos logradouros.

Iniciada a partir de 1984, a essa
metodologia de trabalho que se encontra
em andamento foi adicionada a utiliza
cao de fotoorafias aéreas e pretende-se
incorporar o uso de imagens de satélite,
que dara um grande dinamismo ao Sistema

Cartografico Metropolitano.

2. IMPLANTACAO DO SISTEMA CARTOGRAFICO
METROPOLITANO

O Sistema Cartografico Metropolita
elabora
cao de dois mapeamentos basicos, nas es
calas 1:2 000 e 1:10 000.

O mapeamento escala 1:2 000

no foi criado em 1972/74 com a

reco
bre as areas urbanizadas dos 38 munici

pios da Grande Sao Paulo, totalizando

1834 cartas planialtimétricas, com cur
vas equidistantes de 1 metro, cobrindo
uma area aproximada de 1.600 km2 em
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1974,

O mapeamento escala 1:10 000 abran
ge toda a area da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, totalizando aproximadamen
te 8 mil km2, sendo constituido por 327
cartas planialtimétricas, com curvas de
nivel equidistantes de 5 metros.

Na fase de implantacao do Sistema
Cartoorafico Metropolitano, optou-se pe
las escalas 1:10 000 e 1:2 000, dada a
sua flexibilidade, que permite a obten
cao de outras escalas necessarias ao
planejamento metropolitano. Desta forma
através da redugdo, do mapeamento esca
la 1:10 000 foi obtido um outro, na es
cala 1:25 000, gue tem fornecido apoio
cartografico a muitos projetos, na area
Ma

peamento do Uso e Ocupacdo do Solo, Lei

de planejamento urbano, tais como:
de Protecao aos Mananciais, Mapeamento
de Matas Preservaveis, etc.
Através da ampliacao desse mapea
mento para a escala 1:5 000, foram ela
boradas as plantas de referéncia cadas
tral para os Cadastros Té&cnicos Munici
pais, implantados e mantidos pela Empla
sa em 21 municipios da Regido Metropoli
tana e os Mapas Oficiais do Municipio

de Sao Paulo.

3. ATUALIZACAO DO MAPEAMENTO ESCALA
1:10 000

Os mapeamentos basicos do

Sistema
Cartografico Metropolitano, sido um  im
portante instrumento ao planejamento me
tropolitano. E fundamental, portanto |,
que estejam o mais préximo da realidade
de

projetos de forma racional e com grande

urbana, possibilitando a concepcao

reducao de custos.
Para que pudesse convenientemente
cumprir a sua funcao, a atualizacao dos

mapeamentos basicos do SCM, deveria ser

executada por meio de restituigao aero
fotogramétrica, a partir de recobrimen
tos aéreas realizados a cada 3 ou 4

anos,



Porém, nao & bem assim o que tem o

corrido. Embora a Secretaria de Estado
dos Negdcios Metropolitanos e Emplasa ,
tenham efetuado recobrimentos aéreos
da Regiao Metropolitana em 1974, 1977 ,
1980 e 1987, a atualizacao dos mapeamen
tos basicos se deu apenas em 1974 e
1980, sendo gque o mapeamento
1:2 000,

reas de expansao urbana do Municipio de

escala

foi atualizado somente nas a

Sao Paulo.

Como se pode constatar, a atualiza
cao dos mapeamentos basicos, ficaram
no decorrer desses anos, na dependéncia
da restituigéo aerofotogramétrica, que,
por falta de recursos, acabou nao se
realizando com a frequéncia desejavel ,
deixando os mapeamentos defasados em re
lagcao as alteragOes ocorridas na Regiao
Metromnolitana.

Com a preocupacao de manter um des
ses mapeamentos basicos, atualizados ,
no minimo quanto & expansao urbana, te
ve infcio em 1984 o processo de atuali
zacao das plantas escala 1:10 000, apro

veitando-se de informacoes disponiveis.

3.1.

A atividade de atualizacao do

0 Processo de Atualizacao

ma
peamento 1:10 000 envolve as secuintes

etapas de trabalho:

3.1.1.

Considerando-se o conteldo de

Levantamento de Dados

in
formacoes da carta, os dados que inte
ressam ao trabalho e que mais facilmen

te sofreram alteracoes si3o os

arruamen

tos e seus respectivos nomes. Seja um

novo loteamento ou uma alteracao no tra
cado viario existente, o arruamento &
o0 elemento da carta 1:10 000 mais sujei

to a modificacgdes.

Dado que o inicio de qualquer pro

cesso de loteamento ou a mudanca de no
me de um logradouro tem origem na pre

feitura municipal, esta & a principal
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fonte de informacao existente. Os Cadas
tros Técnicos Municipais, que a Emplasa
implantou em 21 municipios da Reaiao Me
tropolitana, com os quais mantém um re
lacionamento direto visando a prestacgao
de assisténcia técnica para manutengao,
de apoio a

sao os elementos basicos co

leta dos dados que serao incorporados

a carta. Desta forma, os proprios téc

nicos da Emplasa que continuamente man
tem contato com os setores de cadastro
das prefeituras, sao os portadores das
informagdes. Por outro lado, nos demais
municipios com cadastros de manutencgao
independente, os técnicos responsaveis
pela atualizacao efetuam visitas perid
dicas no sentido de levantar os dados ,
sejam em plantas cadastrais, mapas de
setores fiscais ou mapas municipais.
OQutra fonte de dados & a Secreta

ria de Estado dos Negbocios Metropolita

nos, a quem compete a aprovagao do pro
jeto de loteamento localizado em area
de protegao aos mananciais ou para a
tender a Lei 6.766, de 19/12/79, que
dispoe sobre o parcelamento do solo ur
bano.

3.1.2. Preparacao e Plotagem dos

Dados

De posse dessas informacgdes, as
plantas de loteamentos, que geralmente
encontram-se nas escalas 1:10 000 e
1:2 000, sao reduzidos a escala

1:10 000, através de processo fotografi
co, sendo plotados em uma cdpia helio
grafica, que constitui um produto inter
medidrio, onde todas as alteracoes sao

assinaladas apds a compatibilizacao com

plantas cadastrais ou de setores fis
cais.

3.1.3. Vistoria em Campo

As informacoes ja lancadas em  c§

pias heliooraficas das plantas 1:10 000
sao verificadas em campo para averiguar

se os loteamentos aprovados encontram



~se total ou parcialmente implantados e

se estdo de acordo com o projeto.

3.1.4.
Apds essa verificacao em campo '
1o

teamentos e toponimia em geral, sao pas

Desenho

as informacdes relativas aos novos
sadas para uma cdpia em poliester dos
originais das plantas 1:10 000 do SCM.
As ruas sao desenhadas com convencoes
diferentes para distinguir as existen
tes das projetadas.

A atualizacao desse mapeamento &

feita sobre uma cOpia em poliester, pa
ra preservar o original em cronaflex ,
que documenta a situacao da Regiao Me

tropolitana, na época do seu recobrimen
to aerofotoaramétrico realizado
1980/81.

em

4. ATUALIZACAO COM FOTOGRAFIAS AEREAS

fotografias

A disponibilidade das
aéreas, escala 1:10 000, do aerolevanta
mento realizado em 1980/87 que recobriu
70% da Regido Metropolitana, passou a

ser um importante recursoc no processo

pe
la facilidade e rapidez em se fazer o}

de atualizacgao das cartas 1:10 000,

levantamento das informagdes.

A atualizagéo das cartas, utilizan
do-se das fotografias aéreas se deu da
sequinte forma:

- Selegao das fotografias que reco
brem a carta 1:10 000, para realizar a
comparagao entre os dois elementos.

- Levantamento nas fotos, dos n

o
vos arruamentos, mais frequentes nas é
reas de expansao urbana e as alteragodes
ocorridas nos espagoé intra—urbanos;trg
cado viario, retificagdo e canalizagdo
de cbrregos, viadutos, pontes e passare
las.

- Transposigao direta das informa
gaes, da foto para a carta, em casos de
pequenos arruamentos, ou fazendo os a

justes necessarios através do "Zoon
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Transfer Scope" - para efetuar peque
nas corregoes de escala.

A utilizacao das fotografias aé
reas, no processo de atualizagéo do
peamento, embora apresenta problemas
precisao cartografica, ao fazer a trans
posigao direta da informagéo, apresenta
muitas vantagens:

- As fotografias alreas trazem pa
ra o gabinete, de forma sistematizada

toda a complexidade do espago geografi

co, permitindo uma atualizagao mais ra
pida e econdmica, reduzindo sensivel
mente os trabalhos de verificagao em

campo.

- Possibilita levantar os loteamen
tos clandestinos, que em muitos casos
nem mesmo as prefeituras, possuem a in
formagao.

- Quando na foto se constata um mo
vimento de terra, tem-se, antecipadamen
te, a informagao de uma area comprometi

da com um loteamento ou outro empreendi

mento, que sera confirmado junto & Pre
feitura e verificado em campo,
- A fotografia permite detectar

outros dados importantes a atuwalizacgao,
como arruamento asfaltado e também se
o0 loteamento foi aberto e abandonado.
Utilizando-se de diferentes fontes
de informag6es, obteve-se um mapeamento
atualizado d nivel de expansao urbana

e alteragoes de nomes de logradouros.

No periodo de 1984 até julho de
1988 foram atualizadas as cartas refe
rentes as areas urbanas dos 38 munici

pios da Regiao Metropolitana de Sao Pau
lo, com o langamento de 674 novos lotea
mentos e normografados 13.466 nomes de
logradouros - (mapa em anexo).

Os municipios onde ocorreu © maior
nuimero de lotéamentos foram: Sao Paulo,
Mairipora, Guarulhos e Cotia, sendo que

sao
alte

quanto aos nomes, o Municipio de
Paulo foi o responsavel por 6.000

ragoes. (grafico em anexo)



Deve-se considerar que esses novos
loteamentos nao foram abertos nesse pe
de

atua

riodo de 1984/88, mas sim a partir
1981, gquando se realizou a Qltima
lizagao através de restituigao aerofoto
gramétrica.

Essa atualizagao, feita de maneira
simplificada,

restringe-se aos elemen

tos planimétricos da carta e nao apre
senta os padrodes de precisao cartogra
fica, de um mapeamento elaborado atra
vés de restituigao.

Cada novo loteamento plotado na fo
lha introduz, portanto, distorgées na
base cartografica original, que com o}
passar do tempo, vai perdendo sua preci
sao.

Uma nova atualizacgaoc geral, por

meio de aerofotogrametria se faz neces
saria para recuperar os padrées de preci
sao cartografica e para atualizagdo am
pla de todos os detalhes de planimetria
areas

de

e altimetria, especialmente nas
onde ocorreram malores movimentos
terra.

Manter um mapeamento atualizado
tem também a vantagem de simplificar os
trabalhos de reambulagéo, que constitui
uma fase da restituigao aerofotogramé
trica, de coleta de informagoes no cam
po. As informacgoes integradas as cartas
ininterruptamente, por ocasiao da atua
lizagao através de  aerofotogrametria,
levarao a execugao de uma reambulagao
at

vidas decorrentes da restituicdo das fo

que ficara restrita 3 eliminagdo de

tografias aéreas, influindo portanto,na
redugao de seu custo.

A implantagao de uma sistematica
de atualizagao permanente absorver, ain

da, a possibilidade de integragao entre

as diversas escalas de mapeamentos. As
sim, uma vez atualizadas as cartas na
escala 1:10 000 mediante plantas de lo

teamentos e de outras informagoes sobre
alteragoes da mancha urbana, utiliza-se

as mesmas para atualizar as cartas
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1:25 000 e sucessivamente escalas
como 1:50 000 e 1:100 000.

meno

res,

5. USO DAS IMAGENS DE SATELITE

A partir da necessidade de que o0s

mapeamentos devem sofrer um processo

continuo de atualizagao e do principio

de que, como a experiéncia tem demons
trado, & impraticavel a realizacao de
recobrimentos aerofotogramétricos a ca
da dois ou trés anos, & necessario lan
gar mao de alternativas que  possibili

tem a execugao de uma sistematica de a

tualizagao, mesmo com sacrificio tempo

rario de precisao cartografica: & prefe

rivel ter a carta atualizada com traga
do

que desconhecer a existéncia dosS mesmos.

do impreciso dos novos loteamentos,

Com esta preocupagao, as imagens
de saté&lite poderao, de imediato passar
a contribuir para a maior eficiéncia do
sistema de atualizacao.

A partir de 1984, a EMPLASA tem e
fetuado, pelo menos uma vez por ano, o
levantamento da area urbanizada da Re
giao Metropolitana, através de imagens
de satélite. Os primeiros mapeamentos
foram feitos com imagens LANDSAT-MSS e,
a seguir com TM. Recentemente, comegou
-se a utilizar a imagem SPOT, que pro

porciona melhor resolugao, podendo-se,

mais facilmente, chegar ao nivel do 1lo
teamento. A andlise de uma imagem a in
tervalos de 6 a 12 meses poderad ser um

eficiente instrumento indicativo dos no
vos loteamentos, mostrando, inclusive,
os clandestinos que as proprias prefei
de
sencadera a iniciativa de busca da plan

le

turas desconhecem. Tal procedimento
ta do loteamento caso exista, ou do
vantamento em campo através de medigao

topografica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacao das cartas 1:10 000,

simultaneamente, a varias linhas de tra



balho que se encontram em desenvolvimen
to na Emplasa, como a manutenqéo dos ca

dastros técnicos municipais, o cadastro

de loteamentos, o levantamento do uso
do solo através de fotografias aéreas
convencionais e o monitoramento da ex

pansao urbana através de imagem de saté
lites, geram informagoes que se comple
tam e convergem para a identificacao
das alteragoes que estao ocorrendo no
territdrio. Mesmo em se tratando de pro
jetos distintos, todos se preocupam com
algum aspecto do parcelamento e ocupa
cao do solo, estabelecendo-se uma inte
gracac de dados que resultam em um acom
. panhamento mais eficiente, mais rapido
e detalhado dos fendmenos que estao o
correndo na Regiao Metropolitana.

ne

Em paralelo a este trabalho, &
cessario uma efetiva integracao entre a
Emplasa e as prefeituras municipais, ge
radores dos dados primarios sobre o es

paco urbano. Neste sentido, tem sido
firmado convénios de cooperacao técnica
e intercambio de informa¢oes, possibili
tando maior integracao entre os Orgaos
que atuam na Regiao. Da pratica efetiva
Em

plasa, na qualidade de responsavel pela

de um fluxo de informacoes entre a
operacao e manutengéo do Sistema Carto
grafico Metropolitano, com as prefeitu
ras municipais e com os Orgaos seto

riais deve decorrer, entre outras coi

sas, a constante atualizacao das bases
cartograficas, instrumentos indispensa

veis para o planejamento regional.
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LOTEAMENTOS ATUALIZADOS, POR MUNICIPIO,

NAS CARTAS 1:10.000 DO SCM
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