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RESUMO

A Politica Nacional de Levantamento Aeroespacial tem os seus senoes.

A partir de uma abordagem do conceito de soberania nac1ona1

exploraremos os di-

ferendos entre as vertentes externa e interna dessa Politica, questionando as

suas legalidade e legitimidade.

0 trabalho pretende invocar atencao de varios segmentos da sociedade brasileira
- cientifico, empresarial, civil e militar -, observado o momento historico, pa-

ra a necessidade de se construir um sistema juridico que bem resguarde os

inte-

resses, a vontade do Estado quanto a exploragao do espago.

ABSTRACT

The National Policy of Remote Sensing has its faults.

From an approach of the national sovereignty, we will explore the differences
between the internal and external policies, putting in question its legality
and legitimacy.

The work intends to invoke the attention of several segments of the Brazilian
society - scientific, industrial, civil and military -, observed the recent
historical moment, for the necessity of organizing a juridical system to well

protect the interests,
outer space.

No direito espacial, que deve ser formado em
respeito as normas e principios do direito in-
ternacional, o espago exterior e apreciado como
area nao sujeita a soberania de Estados, sendo
considerado area internacional, patrimonio co-
mum da humanidade (Artigo Il do Tratado sobre
Espaco Exterior, 1967), embora pade¢ca da ine-
xistencia de regras vigentes sobre a sua deli-
mitacao.

Nao obstante o termo soberania seja evitado pe-
los redatores dos diversos Atos Internacionais
sobre materia espacial, tendo em vista a com-
plexidade do conceito, os preceitos do direito
espac1a1 amiude, sao ajustados ao esp1r1to do
principio da soberania, vez que, conforme assi-
nalado, o corpo em formagao do direito espacial
deve respeitar as regras do direito internacio-
nal.

Assim, se por um lado, ao se falar de espago
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the will of the State regarding the exploration of

exter1or ) pr1nc1p1o da soberania do Estado
nao e de ser ap11cado por outro, O pr1nc1p1o
norteia a elaboracao do direito espacial. E o
homen penetra cada vez mais no espago_ exterior
a atmosfera terrestre e abre caminho a explora-
gao deste.

Um desses campos de exploragao e o que diz res-
pe1to as atividades de_ sensoriamento remoto por
satelites, que merecera a nossa apreciagao.

Como se enquadra, entao, nesse campo a questao
do exercicio da soberania do Estado?

Somos que as atividades de sensoriamento remoto
desenvolvidas por sate11tes pertencentes a Es-
tados ou organ1zagoes 1nternac1ona1s nao devem
ser realizadas sobre o territorio de determ1na-
do Estado, sem a respectiva autorizagao prev1a
desse ultimo.



qQuem assim nao age, efetuando os levantamentos
sem o consentimento do Estado observado, proce-
de em desacordo com as regras do direito inter-
nacional, ferindo o principio da soberania do
Estado sobre o seu territorio.

£ certo que, enquanto nao fixados os limites e
o regime acerca do espago exterior, complexo
trazer a luz da legalidade as atividades de
sensoriamento remoto, vez que nao definidos os
ambitos de acao da ordem juridica nacional e do
direito espacial.

As dificuldades na tratativa dessa questao nos
diversos foruns internacionais sao varias e 0s
estudiosos do direito passam a considerar, apos
intenso estudo especulativo, o regime da circu-
lacao dos dados obtidos, se livre.ou se sujeitg
a restricoes, quase que ensejando um abandono a
discussao sobre a legalidade ou ilegalidade das
atividades de sensoriamento remoto tal como se
tem apresentado.

E de se rejeitar esse procedimento; se o desen-
volvimento tecnico das atividades diante da
complexidade de criagao de um ordenamento juri-
dico adequado suscita a apreciacao e regulari-
zacao da distribuicao de Dados, tal quadro nao
pode determinar o esquecimento do enquadramento
legal dos trabalhos de sensoriamento remoto.

Se a ciencia do Direito nao evoluir gradualmen-
te com o desenvolvimento da tecnica e o

avango
tecnologico, a formacao de um costume, apesar
de se constituir um processo lento, podera mo-
tivar a sua aceitacao como direito, ja que
existe uma necessidade clara e premente de re-
gulamentagao.

Um exemplo nitido desse fenomeno foi o da ex-
pansao ligeira do principio da soberania dos
Estados sobre o espago aereo, apesar de se en-
tender que so os tratados, e nao o costume in-

ternacional, podem permitir um direito de pas-
sagem pelo espago aereo de um outro Estado.

Logo, defendemos que os principios da soberania
e do consentimento previo nao devem ser preju-
dicados quando da elaboracao das efetivas re-
gras e normas atinentes as atividades de senso-
riamento remoto, a nao ser que se pretenda re-
ver, neste final de milenio, o conceito secular
de soberania do Estado, tendo em vista que as
situagoes novas que o sensoriamento remoto nos
oferece nao encontram abrigo nas normas e nos
principios ja conhecidos.
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zao das coisas, e confirma-se por

Afinal, o direito internacional baseia-se na
justiga, na equidade, na oportunidade e na ra-
uma pratica

continuada.

E so assim, com a regularizacao das atividades,
respeitados os referidos principios, e que, de
fato, poder-se-a valer que um Estado reclame
prejuizos sofridos nos seus interesses por ato
de outro Estado. Enfim, ha que procurar conci-
liar, no poss%ve], o interesse da soberania e
seguranca do Estado observado com 0 interesse
da liberdade de exploracao da atividade.

Qual e a posicao do Brasil diante desse quadro?

A Politica Nacional de Levantamento Aeroespa-
cial esta formulada em beneficio do proprio
Pais.

0 Brasil defende a soberania sobre o seu espago
aereo, persegue autconomia tecnolog1ca no espago
exterior e pede pela elaboracao de reg1me Jjuri-
dico espec1f1co que garanta o uso pacifico e
harmonioso do espago.

0 discurso diplomatico do Governo nos foruns
internacionais apresenta flexibilidade bastan-
te, que busca considerar tanto aspectos politi-
cos quanto cientificos a materia espacial.

No que concerne as atividades de sensoriamento

remoto, o Brasil, que adotava uma posigSO res-
tritiva a exploracao de Dados por satelite,
passou a defender a obtencao de Dados e sua

distribuicao mediante o previo consentimento do
Estado observado e a apelar para o espirito de
cooperacao internacional no sentido da capaci-
tacao tecnologica dos paises do Terceiro Mundo.

Mais, que a ciencia espacial e o direito espa-
cial constituem novos campos do interesse in-
ternacional e que a comunidade mundial nao deve
perder oportunidades de buscar uma Nova Ordem
Economica e Legal, que vise minorar as d1stan-
cias que separam o mundo desenvolvido dos pai-
ses em desenvolvimento.

Ve-se, de certa forma, que, no plano externo, a
linguagem utilizada denota retidao das inten-
coes do Estado, bem como busca desejavel de uma
sociedade internacional melhor organizada, sem
deixar de enoeJar leve tensao entre cooperacao
e compet1§ao.



No plano interno, por sua vez, a questéo espa-
cial e considerada de fundamental importéncia
quer para o desenvolvimento economico e social
do pais, quer para as suas soberania e seguran-
ca.

Existem, pois, caracteristicas que diferenciam
o discurso diplomatico do ordenamento interno.

Enquanto ) pa1s se apresenta, claramente, con-
trario a qua]quer atividade de militarizacao do
espago, nao revela a nivel institucional, aos
menos em espirito, a mesma clarividencia.

Senao, vejamos: enquanto se defende, como dever
do Estado, a promogao do desenvolvimento da
tecnologia espacial em areas estrateg1cas para
a independencia do Pais, da-se competenc1a ao
Estado-Maior das Forgas Armadas-EMFA, orgao de
assessoramento do Presidente da Republica, de
controle das atividades de aerolevantamento no
Territorio Nacional.

Como se sabe, o EMFA destina-se, prec1puamente,
a proceder aos estudos para a fixacao da po]1—
tica, da estrateg1a e da doutrina militares,
assim como a elaborar e coordenar os planos e
programas delas decorrentes.

Tal controle determina, se 11eg1t1mo qualquer
objetivo militar ou de m1]1tar1zagao nas ativi-
dades de sensoriamento remoto do Pais, ao menos
o grau de interesse que 0 aerolevantamento re-
presenta para o Governo.

Seria caso de admitir que a Politica Nacional
de Aerolevantamento se manifesta em duas ver-
tentes, o programa civil e o controle militar?

A ideia do controle & inegavel. 0 Projeto de
Lei que dispoe sobre o Levantamento Aeroespa-
cia] no Territorio Nacional, deixa-a patente em
varios de seus artigos, como, p.ex., ao regular
a autorizacao para o exercicio das atividades -
art. 13 - e ao sujeitar a exame os produtos
original e decorrente do levantamento - art.
15.

Nao e propos1to deste trabalho ana11sar 0 cita-
do Projeto, o que, alem de fug1r a nossa capa-
cidade, determinaria uma exposicao assaz delon-
gada, pouco oportuna ao encontro. Contudo, nele
se identifica uma das raizes do presente estu-
do.

Diz o art. 22 do Projeto de Eei que o Levanta-
mento Aeroespacial no Territorio Nacional cons-

titui materia indispensavel ao desenvolvimento
e a seguranga nacionais.

Nao emprestando interpretacao elastica ao con-
ceito de seguranga nacional, materia de segu-
ranca, segundo dec1sao do Supremo Tr1buna1 Fe-
deral (RT 45:559), e aquela "pertinente a defe-
sa {(.........) e paz do pais, suas 1nst1tu1goes
e valores materiais ou morais, contra ameagas
exteriores e internas, sejam elas atuais e ime-
diatas ou ainda em estado potencial préximo ou
remoto".

0 conceito de seguranca nacional, por outro la-
do, pode estar re]ac1onado com o problema do
desenvolvimento economico: se nao houver desen-
volvimento, nao ha seguranga.

Ora, a qual dos juizos tera o citado artigo do
Projeto de Lei adotado por referencia? Fiel ao
espirito de inter- relacao entre o desenvolvi-
mento e a seguranca, ou tera por base os chama-
dos principios doutrinarios da geopol1t1ca7

Ou, ainda, tera tal d1spos1§ao pretendido a-
branger o pr1nc1p1o da soberania do territorio?

Sao questoes em aberto.

Sabemos, no entanto, da existencia de restri-
coes ao conhecimento de nosso territorio e seus
recursos como, por exemplo, a reprodugao de
imagens em determinadas escalas.

Questao de seguranga, de protecao ao direito de
propriedade?

Entao, a quem os servigcos de sensoriamento re-
moto servem? Aos interesses do Estado, ou tam-
bem a sociedade no geral?

Devem servir a Nagao.

Pensamos, sim, que a matéria relativa a politi-
ca de sensoriamento remoto no Pais nao se a-
presenta definida e integrada; pois, se cabe ao
Estado estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais, bem como controlar as ati-
vidades de levantamento aeroespacial, e seu de-
ver definir uma politica espacial clara e con-
tinua.

Enquanto isso, defendemos a criacao de oportu-
nidades, como a deste Simposio, para que as
atividades de sensoriamento remoto e a Politica
Nacional de Aerolevantamento possam ser revis-
tas, de forma que os interesses da comunidade



cientifica e empresarial, e ate de certos seto-
res do proprio Governo, nao continuem mal bali-
sados pela questao da soberania nacional.

0 equilibrio de interesses, nessa area ou ate
mesmo de politicas, e de intrincado equaciona-
mento, ainda mais quando no plano legal ofere-
cem imprecisas solugoes.

Durante a Velha Republica defendeu-se que o de-
senvolvimento nacional abrigava-se num sistema
de seguranca militar, A passagem a democracia
faz com que a sociedade brasileira discuta os
objetivos e estabeleca novas bases para o de-
senvolvimento social e economico do Pais.

Nesse quadro, a interacao efetiva e critica da
comunidade cientifica com os orgaos governamen-
tais civis e militares pode determinar o suces-
so da Politica de Levantamento Aeroespacial,
enguanto una.

Do contrario, a combinacao de interesses podera
levar ao seu mau exito.

Ha que filtrar os diversos interesses, para que
as normas que venham a ditar a politica a rea-
lizar representem uma plausivel identificacao
do direito com a vontade do Estado.

Com que entao poder-se-ia dizer que a vertente
externa da Politica de Levantamento Aeroespa-
cial e melhor definida que a interna?

No que tange a sua def1n1§ao nao nos resta du-
vida, porque menos espec1f1ca e ate mesmo por-
que e tratada como guestao juridica pelo Minis-
terio das Relacoes Exteriores.

Podera restar incerteza quanto a sua legitimi-
dade, pois a vertente externa dessa Politica
deveria necessariamente refletir os interesses
e as condigoes internas do Pais. Afinal, a po-
litica externa deve ser o "resultado de um pro-
cesso de filtragem dos dados da realidade in-
terna a luz das condicoes internacionais"

A bem da verdade, nao equacionadas edefinidas a
legitimidade e a legalidade dessa Politica, que
seja a nivel interno, o Brasil necessita dei-
xar de agir privilegiando o trabalho teorizador
da necessidade, pois este acaba buscando ape-
nas, a consecucao de resultados, prejudicando a
intencao dos valores.

Noutras palavras, embora a politica acabe sendo
determinada pelas necessidades do Estado, ela

748

nao deve abandonar a vontade desse mesmo Esta-
do.

Voltamos a questao da evolucao do direito nao
so frente ao desenvolvimento da tecnologia, co-
mo diante dos acontecimentos.

Se sequer dispomos de uma legislagao na area
que reflita a vontade do Estado, como conside-
rar, mesmo que em tese, a evolugao dos aconte-
cimentos na perpectiva do controle das ativida-
des de levantamento aeroespacial por ministe-
rios civis ou ate mesmo por organismos
nao-governamentais?

Nao ha como negar que, de certa forma, a rela-
cao civil-militar no campo do sensoriamento re-
moto e afetada pelo quadro em que se encontram
as leis, sem regras que bem reqgulem as ativida-
des, tanto no plano externo, quanto a nivel na-
cional.

Logo, o primeiro passo e a regulamentacao das
atividades de sensoriamento remoto, seu funcio-
namento e sua exploragao, sem olvidar os bene-
ficios publicos e privados que se podem obter
com a sua tecnologia, pois, como se sabe, sera
crescente o interesse do empresar1ado na exp]o-
racao do espago exterior, que, alias, ped1ra
por incentivos.

E se o regime que viermos a adotar se apresen-
tar restritivo, esse podera limitar o setor
privado a se capacitar para investir na tecno-
logia-espacial. £ preciso que se assegure a
existencia de condicoes economicas e legais de
desenvolvimento das atividades de sensoriamento
remoto, uma vez que a atual extensao dos usos
que fazemos revela uma jé significativa depen-
dencia, que devera ser incrementada.

Ao inves de se tratar a matéria, o exercicio da
atividade, como prerrogativa, dever-se-a buscar
um ordenamento que estabeleca a responsabilida-
de principal do Estado e ao mesmo tempo seja
aberto, o bastante, para reconhcer e admitir a
participagao privada, sem maiores ressalvas.

Para tal, volta-se ao conceito de seguranga na-
cional, a necessidade de sua adaptacao ao pre-
sente momento historico.

Se nao possivel, que se aparte as atividades
civis de sensoriamento remoto do conceito de
seguranga nacional, porque apropriada essa dis-
tingao.



Nao se esqueca que, no plano externo, e cada
vez maior a part1c1pa§ao do Pais em contratos
internacionais.

Com isso, novas exigéncias sao submetidas ao
direito internacional, aque, carente de sufi-
ciencia para regular atividades que estao cons-
tantemente em conflito com os princ?pios em que
se assenta, corre o risco de, alem da formagéo

do costume, construir um direito material pelo
contrato.
Nao sera salutar estimular que os contratos

possam regular uma materia que 0 s1stemas Jur1-
dicos nacional e internacional ainda nao o fi-
zeram,

Esse procedimento, verificavel, funciona como
palhativo e falha, principalmente, por um fator
de ordem pratica, qual seja de que, por mais
volumosos que possam Ser oS contratos, nao tem
como encerrar todos os pr1nc1p1os e normas refe
rentes a sua 1nterpretagao e execugao

Se esses contratos constituem forma de amenizar
o problema da insuficiencia da Lei,

mesmo  as-
sim, ha que criticar o procedimento.

Se e prec1so aceita-lo em fungao de suas cau-
sas, e prec1so sobretudo, trabalhar para a
construgao efetiva dos sistemas Jur1d1cos, de

forma a nao permitir que o direito espacial nas

ca, apenas, desse e de outros procedimentos, ja
que isso representaria um perigoso instrumento’
nas maos de certos parceiros contra os interes-
ses dos paises em desenvolvimento.

Enfim, o desenvolvimento desse breve trabalho,

que nao ultrapassa o objetivo de questionar al-
guns aspectos da Politica Nacional de Levanta-
mento Aeroespacial, visa suscitar, a partir da
eventual dessemelhanca de suas vertentes exter-
na e interna, o grau de sua 1eg1t1m1dade Levan
tar se tal dessemelhanca e originaria de proces
sos distintos.e bem definidos ou se resultado

de uma conducao desconcertada e indefinida des

sa politica.

Seja qual for a resposta, a Politica Nacional
de Levantamento Aeroespacial, a Politica Espaci
al Brasileira, carecem, senao de um tratamento'
juridico mais audacioso, de uma atencao maior
a vontade do Estado em sitonia com o Direito.

E que se 0 Bras1] encontra-se entre 0s poucos
paises que tem o pr1v11eg1o de realizar um pro-
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grama espac1a1 e nosso onus contribuir para a

elaboragao de um ordenamento Jur1d1co que permi

ta criar, efetivamente, um espago de paz e pro-
gresso, ao menos, sobre todas as nossas cabe-
gas.

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA:

ARONOVITCH, Lawrence - The Search for Autonomy,
Center for International Studies, Massachusetts
Institute of Technology, Cambridge, 1988.

CHIPMAN, Ralph; JASENTULIYANA, N. - Internation
al Space Programmes and Policies, United
Nations, 1984.

HOOD, Valerie A. - A Global Satellite
Observation System for Earth Resourses:
Problems and Prospects, The American Society of
International Law, Washington.

MEJIA, Martha C. - La Competencia por Teleobser
var la Tierra desde el Espacio, Instituto de
Geofisica, UNAM, Mexico, 1988.

REIJNEN, Gijsbertha C. M. - Utilization of
Outer Space and International Law, Elsevier
Scientific Publishing Company, Amsterdam, 1981.

TABAROT, J. - L'Espace et le Droit, Universite
Des Sciences Sociales de Toulouse, 1982.

(U.S.) 0ffice of Technology Assessment -
Civilian Space Policy and Applications, U.S.
Department of Commerce, 1982.





