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INTRODUCAO

Este trabalho abordara a relagdo do discurso ambiental com as politicas publicas
orientadas para as favelas no contexto da cidade do Rio de Janeiro. Pretende-se
compreender as intervencGes do poder publico nas favelas cariocas sob a égide do

discurso ambiental, que penetrou o planejamento urbano nos Gltimos anos.

As préticas investigadas serdo as contencBes e/ ou remogdes de favelas com a
justificativa do discurso ambiental. Os casos mais ilustrativos destas formas de
intervencdo sdo o estabelecimento de eco-limites para impedir o avanco das

comunidades sobre areas de preservacdo ambiental.

E importante compreender estas praticas de modo abrangente, de modo a
destacar como o “cercamento” destes territorios relaciona-se com as formas de controle
em voga na sociedade globalizada, a legitimacdo destas intervencdes pelo discurso da
sustentabilidade, além de uma analise histérica da atuacdo do Estado nestes territorios.

Pressupde-se que estas intervencdes estejam selecionadas no territério da cidade,
privilegiando o controle em areas mais valorizadas, sob o argumento ambiental, como

historicamente tem ocorrido.

Tendo em vista as representagdes negativas em torno das favelas, as politicas
publicas voltadas para a mesma datam da decada de 1930 visando sua remocdo e
eliminacdo do espaco carioca.



Enquanto no inicio do século XX, o discurso higienista servia para legitimar as
praticas de remocdo dos corticos (habitados pela populacdo pobre) para abrir espaco
para as vias que adequariam o espaco da cidade ao capitalismo fordista do século XX,
hoje o discurso ambiental pretende obter legitimidade para reforcar a segregacao

socioespacial, resultante das préaticas da acumulacéo flexivel.

Esta pesquisa é importante para compreender a orientacdo das politicas publicas
para as favelas cariocas, que abrigam aproximadamente 20% da populagdo, conforme
ultimo censo demogréfico e para analisar o discurso oficial e dos meios de comunicacao

de forma critica, desvendando, os reais interesses destas intervencdes urbanisticas.

OBJETIVOS

Este trabalho visa compreender a influéncia do discurso ambiental nas politicas publicas
orientadas para as favelas na cidade do Rio de Janeiro, em especial as praticas de
contencdo, estabelecidas através dos ecolimites e remocdes motivadas pelo discurso do

risco ambiental.

METODOLOGIA

Em funcéo da etapa preliminar desta pesquisa, este trabalho baseou-se em levantamento
bibliografico, coleta e analise de dados acerca das favelas cariocas no Censo
Demogréfico de 2010, produzido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), além de reportagens jornalisticas.

Pesquisou-se o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro para compreender a

orientacdo das politicas publicas municipais para as favelas na préxima década.
RESULTADOS PRELIMINARES

A insercdo da tematica ambiental no planejamento das cidades nas Gltimas décadas
tem provocado inimeros conflitos entre aqueles que pretendem “proteger a natureza” e
0s que lutam por justica social e contra as desigualdades sociais. Os mecanismos de
protecdo das areas naturais, tais como o estabelecimento de unidades de conservacao

chocam-se com problemas sociais que se arrastam ao longo da historia, como a
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ocupacdo das franjas urbanas, encostas com condigdes precarias de moradia, pela
populagéo mais pobre. Este embate de racionalidades distintas resulta em conflitos entre
as demandas por regularizacdo fundiaria e direito de permanéncia de populagdes
habitando areas de protecdo ambiental e as necessidades de preservacao de recursos

naturais, como mananciais (Costa, 2008).

De acordo com Limonad (2010), a ambientalizacdo do discurso do planejamento
tem origem na emergéncia dos conflitos sociais em diversas partes do mundo
associados a apropriacdo e gestdo dos recursos naturais, o que inclui disputas por terras
férteis, agua potavel ou fontes de combustiveis, embora a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel elaborada pelo Relatorio Brundtland, em 1987,contexto de
plena expansdo do neoliberalismo em escala mundial, tenha extirpado o carater dos
conflitos sociais que Ihe deram origem, o que alimentou correntes ambientalistas de
inspiracdo neomalthusiana. Estas, em nome de uma escassez dos recursos naturais
defendem exclusivamente a natureza em detrimento das questdes sociais. Em
decorréncia do éxito do desenvolvimento sustentavel como ferramenta de legitimagédo
de préticas urbanas neoliberais, tornaram-se comuns praticas como o Programa de
Cidades Sustentaveis (SCP) das Nacdes Unidas. Para Acselrad (1999, p. 85), a idéia de
sustentabilidade, neste contexto, € aplicada as condicGes de reproducdo de legitimidade

das politicas urbanas.

O planejamento urbano ambientalizado procura ressignificar o espaco com gestos
confortadores de seguranca e controle, de modo a dar visibilidade a natureza nas cidades
e exorcizar os medos da instabilidade da ordem social e da destruigdo ecolégica num
contexto de instabilidade da sociabilidade urbana e ordem social fragmentada (Acselrad,
2004).

O ambiente evocado por este discurso planificador visa reconstruir a unidade das
cidades, sua coesdo social e sua governabilidade politica frente ao desmonte das
politicas publicas destinadas a conter as desigualdades socioespaciais, a fragmentagéo
do tecido social e a privatizacdo da vida. A tematica da sustentabilidade contribui para
evocar expectativa de bem- estar no &mbito da habitagdo, condi¢cdes de salde, direitos
sociais (Acselrad, 2004, p. 28).

Esta nocdo de sustentabilidade urbana aplicada ao planejamento de cidades

fortemente divididas parece integra-las pela retérica de um meio ambiente uno e
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consensual ou por operagdes materiais de conexao, tais como ‘“corredores ecoldgicos”,

fluxos aquéticos, dentre outros (Acselrad, 2004, p. 29).

Esta nocdo parece constituir apenas parte de um esforco mais amplo de configurar
um novo padrdo de regulagdo urbana capaz de agir duravelmente na dindmica
reprodutiva a propria desigualdade constitutiva das cidades em que convivem a
marginalidade avancada e o rentismo urbano. Trata-se de, em meio a crise urbana,

reproduzir a cidade compativel com a acumulacdo flexivel (Acselrad, 2004, p. 29)

As intervencdes em favelas legitimadas pelo discurso ambiental, no entanto,
parecem contrastar com esta premissa de integracdo prometida pela sustentabilidade

urbana, ao implantar eco-limites (muros) nas comunidades e reforgar a segregacao.

Este novo modo de regulacdo urbana baseado na maximizagdo do poder local, na
competicdo interurbana, no desmantelamento das politicas sociais, substituidas pelo
“empreendedorismo urbano” (Harvey, 1996) e as novas condi¢des de governo, que
passa a envolver também atores ndo- governamentais, privados e semipublicos
culminou na produgdo de uma cidade desigual, na qual o “ambiente de negocios”
destina amenidades para as areas mais valorizadas e riscos sociais e ambientais para 0s

mais pobres (“no quintal dos mais fracos”) (Acselrad, 2004, p. 31; Acselrad, 2002, p.4).

Tem se constituido, portanto, em meio a crise urbana, um novo de modo de
regulacdo para as cidades, compativel com as dinamicas do capitalismo flexivel, que
produz novas contradi¢des espaciais, como a dualizagdo funcional da cidade entre areas
ricas e relativamente protegidas e areas pobres e submetidas a todo tipo de risco urbano,

0 que tem como motor as contradi¢des espaciais da acumulacéo flexivel.

Os atores hegemonicos, neste contexto, fazem do discurso da sustentabilidade um
meio de instaurar consensos simbélicos e costurar cisdes no tecido social urbano,

crescentemente atravessado pelas contradi¢fes da globalizacéo (Acselrad, 2004).

Utilizam-se assim do discurso da sustentabilidade, no caso estudado por esta
pesquisa, para convencer toda a sociedade de que é preciso proteger as florestas do
avanco das favelas, ainda que dados do censo 2010 revelem o baixo crescimento ou
mesmo decréscimo das favelas de areas mais valorizadas da cidade onde foram
implantados eco-limites, como a favela Santa Marta, que teve sua area reduzida entre

2008 e 2010, de acordo com levantamento do Instituto Pereira Passos.



O convencimento representa, para Gramsci, um dos instrumentos para que a classe
ou grupo dominante da sociedade capitalista exerca seu dominio, sendo este ndo apenas
capaz de impor esse dominio, mas também fazer os demais grupos sociais aceitarem- o
como legitimo. A hegemonia resulta, portanto, da capacidade dos grupos dominantes da
sociedade de obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que mantém
sobre 0s meios de producdo econdémicos, assim como sobre os instrumentos de
repressao e ainda (principalmente) pela capacidade de produzir e organizar o consenso e
a direcdo politica, intelectual e moral dessa sociedade. Hegemonia, para Gramsci,
significa, a0 mesmo tempo, a direcdo politico- ideoldgica da sociedade civil, como
também a combinacdo de forca e consenso para obter o controle social (Acanda, 2004,
p.177/178).

Torna-se simples, neste contexto, compreender a adaptagcdo do discurso ambiental
para legitimar contencbes/ remocdes de favelas principalmente nas areas mais
valorizadas da cidade do Rio de Janeiro. De acordo com Campos (2007, p. 71), as
favelas estdo umbilicalmente ligadas a questdo do risco e as classes dominantes
utilizam, em cada momento, um discurso, para legitimar praticas socioespaciais
discriminatorias e segregacionistas. A questdo da higiene foi fundamental para justificar
a construcdo capitalista do espaco do Rio de Janeiro, colocando-se, em nome do bem
comum (quase todos), a necessidade de afastar da area central grande parte dos corticos
que abrigavam negros egressos da escraviddo e, em menor proporc¢ao, outros segmentos
sociais. Posteriormente, entrou em cena o discurso do “risco” ambiental para legitimar
as remocgOes de favelas, sobretudo nas areas mais valorizadas da cidade do Rio de

Janeiro.

Em se tratando das politicas urbanas destinadas as favelas na cidade do Rio de
Janeiro, esta discussdo materializa-se, atualmente, em determinadas praticas de
“contencao territorial” (Haesbaert, 2007) ou remocdes motivadas pela constatacdo do
avanco de favelas para areas de preservacdo ambiental, 0 que motivou a construcdo de
muros (eco-limites) para impedir a expansdo das mesmas, pratica iniciada com a

construcdo de muro na favela Santa Marta, em Botafogo (2009).

Para Haesbaert (2010) as contengdes praticadas pelo poder publico nas favelas das areas
mais valorizadas da cidade sob o discurso da (bio) seguranca apoiado nos riscos
ecologicos “de fato oculta outra preocupagdo, com os ‘riscos’ do narcotrafico e da
propria expansdo fisica dessa massa de populagdo mais pobre, considerada ‘danosa’ e



I6cus de geragdo de inseguranca, pelo menos no contexto simbdlico da relagao asfalto-
favela” (p. 543/ 544).

A passagem da sociedade disciplinar, situada por Foucault para os séculos XVII,
XIX e inicio do século XX, para a sociedade de controle explicada por Deleuze (1992)
pode explicar as intervences de contengdo abordadas por esta pesquisa. Para este
ultimo autor, a sociedade de controle desenvolveu mecanismos de controle que
impuseram a sociedade os mais duros confinamentos (p. 2). O estabelecimento de
muros nas favelas cariocas expressa este controle, embora origine-se de fatores diversos

e complexos relativos as especificidades da formagao socioespacial brasileira.

Devemos anotar aqui, entdo, de acordo com Nunes (2010, p.8) que ha eco-limites
em 50 pontos da cidade, correspondendo a 44 quilémetros. Em 2009, foi definido o
estabelecimento de eco- limites proximos aos parques da Tijuca e da Pedra Branca,
respectivamente, nas zonas norte e oeste da cidade, além de outros 10 em favelas, como

a favela da Rocinha e Chécara do Céu (zona sul da cidade).

Tornadas alternativas habitacionais para grupos socialmente marginalizados em fins
do século XIX, as favelas somente tornaram-se objeto de politica publica em 1930, a
partir do plano Agache, visando sua erradicacdo (Abreu, 2008; Compans, 2007
Valladares, 2005). Vale ressaltar assim, que politicas de remocdo sucederam-se na

historia, marcadas pelo emprego da violéncia e a arbitrariedade (Compans, 2007, p. 3).

As favelas historicamente tiveram representacfes pejorativas, como ilustrado por
Valladares (2005). As primeiras intervengdes buscaram sua eliminacdo do cenario
carioca e tiveram respaldo do discurso higienista ja no inicio do século XX. E no
passado, ndo foram raras as campanhas dos principais veiculos de comunicacdo da
cidade para a remocéo das favelas, apresentadas como “lepras da estética” (Valladares,
2005, p.42)

O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, entretanto, rechagou a
continuidade da politica de remogdes. A instituicdo de Areas ou Zonas de Especial
Interesse Social (AEIS/ ZEIS), reconhecidas em legislacdo federal, a partir da
aprovacdo do Estatuto da Cidade, permitiu a intervengdo urbanistica e regularizacdo

fundiaria em areas de ocupacéo informal (Aradjo & Carvalho, 2011).



No entanto, mesmo nas legislagcdes urbanisticas mais progressistas, como é 0 caso
do Plano Diretor do Rio de Janeiro, admite-se a exce¢do em casos destas areas
encontrarem-se em “unidades de preservagdo ambiental” ou “areas de risco”. Assim, se
num primeiro momento, a legislacdo ambiental, ao definir as areas de encostas como
areas a serem protegidas, acabou por facilitar sua ocupacdo pelos pobres face ao
desinteresse do mercado imobilidrio, “num segundo momento, vem proporcionando
uma nova justificativa para a contengdo ou mesmo a remocao destes assentamentos

informais” (Compans, 2007, p. 3).

O ultimo Plano Diretor da cidade (2011) ndo admite qualquer ocupacdo em areas de
risco e prevé a remocdo dos moradores situados em areas deste tipo. No entanto, Tal
legislagdo ndo especifica o que se entende por “areas de risco”. Além disso, 0 plano
respalda a remoc&o e contencao dos loteamentos em &reas de preservacao ambiental

“Nao serdo permitidas constru¢des em areas consideradas improprias pela
administracdo municipal, tais como:

|. areas de risco;

I1. faixas marginais de prote¢do de aguas superficiais;

I11. faixas de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo;

IV. faixa de dominio de estradas federais, estaduais e municipais;

V. éreas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservagdo da
Natureza,

VI. éreas que ndo possam ser dotadas de condicOes satisfatorias de
urbanizagdo e saneamento béasico;

VII. areas externas aos ecolimites, que assinalam a fronteira entre as areas
ocupadas e as destinadas & protecdo ambiental ou que apresentam cobertura
vegetal de qualquer natureza;

VIII. vdos e pilares de viadutos, pontes, passarelas e areas a estes
adjacentes;e

IX. areas frageis de encostas, em especial os talvegues, e as areas frageis
de baixadas.

82° Os moradores que ocupem favelas e loteamentos clandestinos nas
areas referidas no pardgrafo anterior deverdo ser realocados, obedecendo-se as
diretrizes constantes do art. 201 desta Lei Complementar, do artigo 429 da Lei
Organica do Municipio, observado os dispositivos do Art. 4° da Medida
Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001. (RIO DE JANEIRO, 2011, p.9)



Torna-se importante discutir o risco neste trabalho. De acordo com Haesbaert (2010,
p. 540), o risco estaria relacionado a evitacdo: numa sociedade “em que tudo é feito em
nome da seguranca e do risco, vamos simplesmente tentar evitar que algo aconteca,
atacando seus efeitos, e ndo, efetivamente, enfrentando suas causas. Trata-se da tatica da
evitacdo e ndo do enfrentamento”. Assim, “pela técnica da evitagdo permanente, ndo se
enfrentam as grandes e reais questdes do nosso tempo”, neste caso, a idéia do risco
sustenta o estabelecimento de eco-limites para preservar a Mata Atlantica e/ ou as
remocdes dos moradores destes locais. Em ambos 0s casos, ndo se enfrentam as causas

da desigualdade no acesso a moradia.

E preciso ainda relativizar o discurso do risco utilizado para legitimar as praticas de
remocdes de favelas pelo poder publico, pois como lembrou Nunes (2010, p. 16) a lista
de favelas em &reas de risco tracada pela GeoRio/ Secretaria de Obras da Prefeitura do
Rio de Janeiro no ano de 2010 ndo se confirmou nos deslizamentos ocorridos em abril
do mesmo ano, “mais parecendo que servem de suporte argumentativo para justificar

tais agdes de remogao”.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo feita no topico anterior ilustra parte dos resultados atingidos por esta
pesquisa e demonstra a complexidade do tema abordado. Entende-se aqui que € preciso
romper com a logica dual que antepBe protecdo ambiental e sustentabilidade social e
pensar politicas que incorporem natureza e sociedade. Para concretizar tal objetivo,
torna-se necessario romper com pressupostos estruturantes de nosso espago urbano,
como a precariedade da politica de habitacdo popular, que se expressa no descaso do
Estado na garantia do acesso a moradia digna para todos os cidaddos, direito garantido
na Constituicdo de 1988.

As préticas de contencdo territorial nas favelas, através do estabelecimento de eco-
limites, mostram-se ineficazes, pois ndo agem na causa dos problemas ambientais
urbanos historicamente construidos em nossa sociedade e, de fato, segrega a populagao
mais pobre, culpabilizando-a pela degradacdo ambiental. Assim, torna-se necessario
integrar 0 ambiente das favelas ao espaco da cidade, articulando (ao inves de antepor)

justica social e preservacdo ambiental.
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