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Abstract: This work has as objective to present a proposal of a bulletin model of | register in cadastre to be
used in caled project SIG Chapecd, tha takes care of the demand of necessary information of the diverse
secretariats of the city, are they in the areas of the health acting in the control epidemiologist, the taxation
through the collection of data of the tipologia and localization of the property, in problematic of the habitation
and the fiscalization, identifying occupation areas volunteer, collaborating of effective form in the urban
planning and consequently applying of more adequate form the public resources.
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1. Introducgéo

O municipio de Chapeco, aravés do Programa de Modernizagd das Administragdes
Tributé&rias — PMAT, esd implantado o projeto SIG Chapecd, fazem parte do
desenvolvimento deste trabalho & aguisicdo de imagens de satélite, a ortorretificagdo desta,
softwares de geoprocessamento e a coleta dos dados alfanuméricos, a qual sera feita através
de um boletim de cadastramento, aplicado com a visita de campo.

Este boletim de cadastramento visa atender a demanda de informacdo necesséria das diversas
secretarias do municipio, sejam elas nas &reas da salide atuando no controle epidemioldgico,
na tributac8o através da coleta de dados da tipologia e localizacdo do imével, na problematica
da habitacdo e fiscalizacdo, identificando &reas de ocupacdo irregular, enfim, colaborando de
forma efetiva no planejamento urbano e consequientemente aplicando de forma mais adequada
0S recursos publicos.

Podemos pensar ent8o nas paavras de Acselrald (2001) “ Os tempos da cidade sé nimeros’,
nimeros dos quais necessitamos ter instrumentos de coleta em que se possa confiar, para
poder prever e plangjar.

Evidencia-se entéo a necessidade da elaboracdo de um boletim de cadastramento urbano para
0 projeto SIG Chapeco, capaz de aimentar o sistema com informagdes claras, confiaveis e
precisas, pois 0 BCU utilizado atualmente esta deficiente e desatualizado, e com isso acumula
erros, dificulta o trabalho do cadastrador, fere os direitos dos contribuintes, prgudica a
arrecadacéo, e dedta forma torna aumenta cada vez mais a possibilidade de tropegos no
plang amento urbano.
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2. Projeto Sistemas de Infor magdes Geogr &ficas de Chapeco — SIG

Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG), s bancos de dados capazes de capturar,
armazenar, recuperar e manipular informagdes digitais georeferenciadas provenientes de
imagens, mapas e modelos numéricos de terreno. Em um sistema de informages
georeferenciadas o nimero de moradores é um dado afa numérico e pode ser obtido através
de pesguisa de campo e a regido geogréafica constitui um dado espacial, representado por um
poligono (para escda municipal) e pode ser obtido através de topografia, aerolevantamento ou
imagem de satdlite e restituicao.

Ja é ampla no Brasil a utilizagdo destes sistemas, pode-se citar o exemplo do munic’ pio de
Montes Claros em Minas Gerais, que utiliza este tipo de sistema para mapear as condicdes de
salide da populagdo, e tatos outros que utilizam este moderno sistema nas maisdiversas &reas
de necessidade.

As principais razfes para implantacdo de um sstema SIG no municipio de Chapeco, sdo a
necessidade da organizagdo das informagGes com quaidade, confiabilidade, atualizacdo e
acessibilidade, tornando-as Uteis as acOes de plangjamento municipal e também a estruturacéo
do SPTGD- Sistema de Planejamento territorial e gestdo democrética, em implementacio com
0 novo Plano Diretor -PDDTC.

De acordo com Roger;Gumuchdjian (2001) as cidades sd uma adaptacdo entre os direitos
particulares e as responsabilidades publicas, nada melhor ent&o que utilizar os sistemas SIGs
na efetivacdo e no fazer cumprir destes direitos e deveres.

A auséncia de um sistema global como SIG, aliado afalta de comunicagdo entre as secretarias
do municipio, dificulta o plangjamento urbano, pois os dados sdo coletados de forma
individual por cada secretaria, ndo havendo comunicagdo nem compartilhamento dos dados,
acontecem varias visitas a populagdo na busca das mesmas informagdes, enquanto com a
aplicacdo do geoprocessamento serd possivel aplicar um sistema de logigtica da coleta dos
dados, dai a importéncia de um boletim de cadastro completo, que contenha todas as
informagdes necessarias, para que O Processo seja 0 Menos oneroso e mais &gil possivel,
mantendo-se sempre como prioridade a confiabilidade dos dados.

O municipio de Chapecd possui seu sigema SIG em fase de implantacdo desde 2003, as
imagens de satdlite e software j& foram adquiridos, mas para que 0 processo se complete é
imprescindivel a elaboracdo de uma metodologia de coleta de dados adequada, que contemple
todas as necessidades do municipio.

3. Delimitagédo do Problema

A implantacdo do geoprocessamento no municipio de Chapeco, através do projeto SIG
Chapeco, gerou a necessidade de elaboragdo de um boletim cadastro técnico multifinalitério,
que contemple ndo s6 dados imobili&rios para fins de cobrancas tributérias e Sm as varias
teméticas das quais 0 municipio tem necessidade de informag&o.

4. Objetivo especifico

Elaboragdo para implantag@o no projeto SIG Chapecd, de um boletim de cadastro técnico
multifinalit&rio, que contemple a disponibilidade de informacdo de diversas &reas de
interesse, como, sallde, habitagdo, meio ambiente, plangiamento urbano, tributagdo, esportese
transito, alimentando o banco de dados, e assim, atendendo as necessidades gerais do servico
publico municipal e também da sociedade em geral;
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5. A experiéncia de cadastro georreferenciado do municipio de Curitiba

A experiénciadeste municipio, mostra que, através de parcerias com institui¢es sociais como
ICl, e autilizagdo de recursos do governo federa provindos do BNDES, como o Programade
modernizacdo de administragdo tributéria - PMAT, foi possivel que o préprio governo
municipa através de seus servidores, elaborasse, atualizasse e modernizasse seu cadastro,
sendo independente de empresas privadas, reduzindo custos no momento da elaboracdo e
aplicacdo, pois utilizou recursos préprios jaexistentes, como estrutura fisicae méo-de-obra, 0
que possibilita utilizar os recursos financeiros na qualificacdo dos servidores, aquisicdo de
tecnol ogia necessérias para realizagdo destes trabalhos.

Pode se dizer ainda, que aintegracéo destes funcionarios publicos com este cadastro, através
da participagdo efetiva na sua elaboragdo, o trabaho diério, o conhecimentos de legidagbes
municipais e do municipio em si, permite maior facilidade na verificagdo de incondsténcias, e
na sua manutencdo posteriormente. Devido a dificuldade em se manter contato com as
diversas secretarias da prefeitura, e o fato de cada uma administrar 0 seu cadastro, optou-se
por andlisar somente 0 cadastro imobiliario

5.1 Andlise das diferencas existentes entre o cadastro utilizado em Chapeco e o cadastro
imobiliario do municipio de Curitiba

O cadastro imobiliério utilizado no municipio de Curitiba possui:
Planilhas para unidades isoladas e condominios horizontais com até 03 pavimentos
Planilha para condominios verticais com mais de 03 pavimentos,
Classificag@o de equipamentos existentes e &reas de uso comum;
Campo para preenchimento daindicagéo fiscal do imével;
Endereco;
NUmero predial;
Bairro;
Inscricdo imobili&ria;
Datadavistoria;
Classificagdo por niveis de acabamento;
Benfeitorias existentes,
Composicéo e quantidade de comodos na residéncia;
Boletim de cadastramento é preenchido posteriormente a planilhas de classificacéo,
tem formato simplificado, e possui caréter tributario;
Maior nimero de informagdes quanto ao material construtivo utilizado na edificacéo;
Campo para preenchimento daindicaggo fiscal;
Informacdes de testadas do Lote;

O cadastro imobilidrio do municipio de Chapecd é composto apenas por um Boletim de
cadastramento Urbano — BCU, e contém informagdes de:

caracterigticas construtivas das edificagdes,

utilizacdo da edificacdo (industria, comércio, residéncia, barracdo)
tipo de pavimento na via de acesso, e conservagdo do mesmo;
esgoto,

coletadelixo;

rede de agua;
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limpeza pablica;

iluminagdo publica;

guadrae lote;

namero predid;

endereco do contribuinte;

nimero da unidade cadastrada (se € a Unica edificacdo do terreno, ou segunda,
terceira) , entre outras de valor fiscal;

ano de construcéo;

&rea construida;

codigos darua e do bairro;

informagdo de CPF ou CGC no caso de empresss;
testada do terreno;

coddigos parainclusdo de unidade, alteracdo e exclusio;
identificagéo de edificagdo predial ou territorial;
assinaturas do fiscal e proprietario;

data davistoria

6. Procedimentos M etodol6gicos

Através de reunides com servidores e secretarios da &eas da salde, esporte, cultura,
educacdo, tributacdo e pesquisa e plangjamento urbano, aplicagdo de questionérios, buscando
identificar as necessidades de informagoes de cada secretaria, bem como aformade coletadas
mesmas. Também foi realizado pesguisa junto aos fornecedores da construgéo civil, para
atualizagdo dos materiais de construcdo constantes no boletim de cadastro imobili&rio,
tornando 0 mesmo adequado a redidade do municipio.
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7. Resultados

De acordo com andlise dos dados, pode-se daborar, de uma forma sintetizada, planilhas com

informagdes a serem col etadas e implantadas no SIG, estas informagdes séo:
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Figura 1- Sintese das infor mages socio - econdémicas

Os dados constantes acima, foram anexados com base nas sugestfes feitas pelas secretarias
municipais, mas verifica-se que a um grande nimero de informagdes que podem ser inseridas
no ssema de geoprocessamento do municipio, sendo ainda importante dizer, que cabe a
profissionais das areas competentes (médicos, professores, assistentes sociais), definir quais
s80 as suas indagagdes, e com que frequiéncia necessitam atualiza-las.

Também é importante dizer, que a coleta destes dados devera ser feita com um mesmo
identificador utilizado em todo sistema geo, a ser definido pelo municipio, como por exemplo,
nimero de quadra e lote, para evitar inconsisténcias no momento do processamento destes
dados. Pois j& existem relatos de inimeros trabalhos realizados dentro de uma mesma
ingituicdo publica, onde se utilizou pardmetros diferentes de identificador, o que
impossibilitou a utilizagéo global destes dados.

Um exemplo disso, sio as carteiras do SUS (Sistema Unico de Salde), realizadas pela
secretaria da salde em 2003, onde o identificador utilizado foi nome de rua e nimero da
resdéncia, e sabe-se que existe uma grande confusdo na numeracdo predial no municipio de
Chapeco, e que aguns moradores nd 0 possuem e outros utilizam nimeros antigos, e que
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devido aisso ficainviavel a utilizagdo dessas informagdes no SIG Chapecd, pois esses dados
S80 imprecisos quanto a localizacdo dos individuos entrevistados.

O Indusae Fropsaiso Fsoc o do ot
Oateago [ o | Cmadea | S S ——" | @ B o cmtmida g
Civthoion: M | Enpne O%Se 0 Moo | lmngiee: [ Raadimcn (MSarips O Osex  Dmiecn OSeige O ndedrin. OB
Feor cxtimon i islomso: Feor axtisam o arbamo: Iercindre (o Iidenalin 5 P ol
[OFinhu i PYA com mamsa cowida Ofbminiganadmada OEmbubda
0 Seenie O Cencwte apamnte O Cempkta
: Opyrc
O Popeldepards Agua fa | dgua Finx
i O Gmnie O uents Otiadsia Mobie com ou sem O Tabua Conida
= O Lam O wamaore veneziana o
: Grani
O Midmnces Diiadein madga ahofadada nee
; : Fintwry Ik gioc idvoilims O Wamas
[ Aakje decoradal coloida O Sk O Comphts Thapseada nobie com aplkoafho
O Pom a deo i L 0O Capst
o Aqua fofdgqua quenta
Feor cxtimon I oo Feor cxtimon o arbamo: Cob-oleen Iciningnos kvl Eonmoedein P
O P YA O Fintum pra Ofumn i O Mesrnal Csom enbs OAumnic natusal O Cetmmicn
O fakie g Gertamnica agua - Oiadein encormdel | g Parii
Opscomdgaconide O eaniha OFe dn ente o anizoda g el
B 0O Geabatta onduladaf canakts pintada O Capst
Tactu da d Do
— - O Temm - Thapsada encanda’ | [ Deoo
w_— g Thck s vt Dhraha cobonicl Fistara enemizadsl phtsds | O Lamiiado
[m} ubda s
[ Plastion O wiaden
Feor cxtimon i oo Fror oo o b Cobosen Fimlewr Eonmoedein P
O FRsboogoalne O Feb oo O thapa deznce O Caiagae O Fetro O Pamust Ceonkina
O ot m] 3 g pintum o
agao Febocqoalne O Fiebe di enba Compenzado com ou sem &
= L F T
O Powm o de cndukyda comum Irindngnos prte e
byl O Faad [} ;
c O Aalsea¥ ol TR O Teha fancssa - e se ekt bo alb, do
O Ao até o beto Bl Fantnern Oladihes Certmica
0O Sipostn 0 Fawo de chapa dobieda
Bomifoihoeinec-
O=hode femas E Sarador @SEema de aquednsents cential de Gqua
m fikams (=) Souna m lawic
B Pizana B Calefagaol areondidonade L Frcxisoleso Fropsiciiuio
DFmonbtK:\nico CCuakb) = SEtema de sequinnga con druito nbemo deTW
DCnndm de espottes = quadim pokesportea [=] phoy ground

Figura 2 — Proposta de Boletim de cadastro imobiliario

8. Consideragdesfinais

Atentos a desatualizag&o do boletim de cadastro imobilidrio de Chapeco, cuja ultima alteracio
foi readlizada em 15 de dezembro de 1993, ha necessidade de um novo sistema de coleta de
informagdes multifinalitérias que atenda a tecnologia a ser implantada pelo projeto SIG
Chapeco, com o0 uso de geoprocessamento, aém dos avangos tecnoldgicos da indugtria de
material de congtrucéo civil e as dificuldades encontradas no preenchimento do formulario
existente, levaram ao desafio da elaboragcdo de um novo modelo, baseados ndo s6 no boletim
existente, mas também na experiéncia de um municipio que desenvolve um trabalho que é
referencia no Brasil.
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Observamos entdo, a complexidade pela qual envolve a tecnologia da informagdo e a
importancia dela no desenvolvimento de atividades sociais e econdmicas, COMO NO NOSSO
caso, 0 cadastro multifinalitario.

Neste trabalho buscamos integrar as necessdades das &reas da salde, educacdo, esportes,
habitagdo e financas, através de pesquisa e participacdo nas reunides do projeto SIG, é
importante dizer, que é necessario a participacdo de véarios profissonais com conhecimento
técnico especifico, pois somente professores poderdo falar de educacdo, bem como médicos e
enfermeiros da salde, e é essa integragdo que confere qualidade ao boletim de cadastro
multifinalitério.

Observamos na experiéncia do municipio de Curitiba, em que cada secretaria redliza seu
cadastro individuamente, pois dependendo da quantidade de dados a serem coletados, fica
inviavel a coleta em um Unico boletim, devido a esse fator optou-se por elaborar um boletim
socio -econdmico e um boletim imobiliario, observando que aém do elevado nimero de
informacdes, as secretarias também tem necessidades diferentes de renovacdo e coleta de
dados.

Diante dos custos que envolvem uma atudizacéo cadastral, e do quanto € oneroso para o
poder publico o retorno de fiscais em uma residéncia para se fazer verificagdo de
inconsisténcias existentes no processo, € essencial a realizagcdo de treinamento para
especificagdo e conhecimento dos materiais constantes e existentes no cadastro.

Apos a elaboragdo do novo modelo de cadastro, deve-se aterar o codigo tributéario do
municipio, adequando ou aterando a legislagdo existente.

Novas pesquisas devem ser redlizadas quanto ao sistema de coleta dos dados, o treinamentos a
serem empregados e valores dos materiais de construgdo para fins de pontuagdo, necessérios
para se obter valores venais das edificacoes.
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