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Espacializagdo das propriedades rurais licenciadas no estado do Tocantins em trés
ambientes distintos em relacdo ao percentual destinado a reserva legal
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Abstract. The state of Tocantins shelters in its territoriality three percentual of area for legal reserve (20%,
35% and 80%) based on the Brazilian Florest Code (1965) and the Provisional Measure 2166-67 (2001). It
includes the forest and cerrado areas in the Amazonia Legal and also areas to the south of Parallel 13*. The
present study has as its aim to evaluate how the Forest Licensing of Rural Properties (FLPR) development is
carried out with regard to the three distinct enviroments in relation to the legal reserve of the state. Database was
utilized in which is stored the licensing of properties and a georgraphic information system for spacial analysis.
The biome Amazon area which lies in the state of Tocantins presented seventeen licensed properties. And as to
the land located south of Parallel 13, fifteen licensed rural properties. The largest number of rural licensed
properties were found in the enviroment of the cerrado of the Amazon Legal and which also represents the
largest territorial area. It also appears that the laws are less restrictive in the allocated 20% of area of property for
legal reserve which is not enough to promote the LFPR in the state. It also appears that a more restrictive
legislation with 80% of area allocated for legal reserve, may compromise effective licensing, leaving the rural
property without the proper necessary enviromental regularity.

Palavras-chave: GIS, database, Amazdnia Legal, brazilian florest code, SIG, banco de dados, Amazénia Legal,
codigo florestal brasileiro.

1. Introducéo

O Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS) é o 6rgédo estadual do meio ambiente
do Estado do Tocantins, responsavel pelo Licenciamento Florestal da Propriedade Rural
(LFPR) e o respectivo monitoramento das propriedades licenciadas, utilizando geotecnologias
como o Sensoriamento Remoto e Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGS).

O NATURATINS, para fazer o monitoramento das propriedades rurais, utiliza o banco de
dados geograficos estruturado nas plataformas ArcGIS com ArcSDE e banco de dados
ORACLE 10 onde estdo armazenadas as propriedades rurais licenciadas.

A legislacdo ambiental tem como premissa, regulamentar e assegurar a sustentabilidade
ambiental dos recursos naturais. O Codigo Florestal Brasileiro (Brasil, 1965) e a Medida
Provisoria 2166-67 (Brasil, 2001) dispdem entre outros, sobre a proporcdo das areas
destinadas a reserva legal nos diversos ambientes brasileiros. Segundo o Cddigo Florestal
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(1965), reserva legal sdo as areas localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada as areas de preservacdo permanente (APPS), necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

De acordo com a Medida Proviséria 2166-67 (Brasil, 2001) o percentual de areas
destinadas a reserva legal na area de floresta na Amazonia Legal é de 80% da area da
propriedade rural. Para as propriedades localizadas em areas de cerrado na Amazénia Legal o
percentual é de 35% e para as demais regides do pais, com floresta ou outras formas de
vegetacdo nativa, é de 20%. Ja para as areas compostas de floresta e de cerrado na Amazonia
Legal devem considerar sua proporcionalidade. No estado do Tocantins, ocorrem terras
localizadas ao norte do paralelo 13°, pertencentes & Amazonia Legal e areas ao sul do paralelo
13°, compondo um cenario com trés percentuais distintos de areas destinadas & reserva legal.

Diante do exposto, objetivou-se neste estudo avaliar a distribuicdo das propriedades rurais
licenciadas no estado do Tocantins em relacdo aos percentuais diferenciados de areas
destinadas a reserva legal, para avaliar e eficiéncia do Licenciamento Florestal da Propriedade
Rural do Estado.

2. Metodologia

A é4rea de estudo corresponde ao estado do Tocantins, totalizando 278.842 Km?
(NATURATINS, 2004). Compreende parte da Amazonia Legal ao norte do paralelo 13° e
uma pequena area ao sul deste, (Figura 1).

Foi utilizado o banco de dados georeferrenciados do NATURATINS (2004a) contendo
dados das propriedades rurais licenciadas para as analises espaciais e o arquivo digital que
consta a delimitacdo do paralelo 13°, que demarca as terras localizadas além da Amazonia
Legal e que pertencem ao no estado do Tocantins. Utilizou-se, também, o mapeamento dos
Biomas do Brasil produzido pelo IBGE (2004) em escala 1/5.000.000.

As analises espaciais foram realizadas por meio do ArcGIS 9.2.
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Fonte: IBGE (2004)

Figura 1. Localizacdo da area de estudo.
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3. Resultados e Discussao

Segundo o IBGE (2004) o bioma Amazonia abrange aproximadamente 8,9% do territério
do estado do Tocantins. No arquivo digital disponibilizado pelo IBGE (2004) o bioma
Amazonia compreende parcialmente terras de 38 municipios do Estado. Contudo, apenas 18
propriedades foram licenciadas, Figura 2. Apenas uma propriedade rural contempla a reserva
legal com 80% da sua &rea. Uma propriedade foi licenciada com percentuais proporcionais
em 80% (vegetacdo de floresta) e 35% (vegetacdo de cerrado) ficando o restante, 16
propriedades, com reservas legais com 35%.

Neste ambiente, sete municipios que estdo com suas terras completamente inseridas no
bioma Amazo6nia (Arapoema, Bernardo Saydo, Esperantina, Itaporda do TO, Santa Fé do
Araguaia, Sdo Sebastido do TO e Xambiod) e nenhum apresenta licenciamento ambiental
efetivado pelo NATURATINS.

Fonte: IBGE (2004

Prajag. boa
Musbdiana de Retencia 4% W Gi.
Paraels de Refssncic 0

Figura 2. Propriedades licenciadas no bioma Amazonia no estado do Tocantins.

Entretanto, nestes municipios, a conversdo da cobertura vegetal natural para a
implantacdo de algum uso antrdpico foi constatado, conforme atesta o Mapa de uso e
cobertura vegetal do ano 2002, realizado pelo NATURATINS (2004b). Com excecdo de
Xambiod, segundo este mapeamento, as areas antropizadas ultrapassam as areas de vegetacao
natural. De acordo com a exigéncia legal s6 poderiam desmatar 20% da area da propriedade
rural. Na Tabela 1, estdo apresentadas de forma generalizada as classes mapeadas.

A inexisténcia de imovel rural licenciado nestes municipios e o baixo indice de
propriedades regularizadas neste ambiente podem estar relacionados a restri¢ao legal exigida,
com alto percentual de terras destinado a reserva legal (80%).
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O governo federal, com o objetivo de induzir a regularizacdo dos imdveis rurais no bioma
Amazonia, tem dificultado a liberacdo de crédito aos produtores rurais que ndo estejam
ambientalmente regularizados, ou seja, licenciados.

A Resolucdo N°. 3545 de 29/02/08 do Banco Central (BACEN), estabelece os critérios
para a liberagdo de créditos para os imoveis inseridos neste bioma. Ja a Portaria N°. 94 de
27/03/2008, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), discrimina a relacdo dos municipios
que fazem parte do bioma Amazonia nos estados que a compdem e que teriam que obedecer
aos critérios estabelecidos pelo BACEN.

Contudo, o0 mapeamento disponivel até 0 momento, dos Biomas do Brasil (IBGE, 2004)
encontra-se em uma escala muito pequena 1:500.0000. Essa escala de mapeamento €
incompativel com as escalas trabalhadas em nivel de propriedade rural (escala semi-
detalhada, 1:25.000 ou maiores) e tem dificultado a aceitabilidade pelos produtores rurais no
que estabelece a Resolucdo do BACEN e na Portaria do MMA, pois existe neste ambiente
uma area de transicdo entre os biomas Amazénia e Cerrado e a vegetacdo natural ja se
encontra substituida por atividades antrdpicas.

Tabela 1. Quantificacdo das classes mapeadas no ano de 2002 nos sete municipios que estdo
completamente inseridos no bioma Amazbénia, no estado do Tocantins (Fonte:
NATURATINS, 2004).

Municipios Corpos Vegetacdo Vegetacdo Prai Areas Total
o 3 raias .
dagua natural secundaria antropizadas %
Arapoema 2,00 16,27 8,55 0,03 73,16 100,00
Bernardo Sayao 1,21 14,86 10,72 0,00 73,21 100,00
Esperantina 9,13 22,22 16,79 2,32 49,54 100,00
Itapora _ 17,81 15,24 _ 66,95 100,00
Santa Fé 2,68 34,70 3,48 0,25 58,90 100,00
Sédo Sebastido 6,10 39,03 13,09 2,22 39,55 100,00
Xambioa 1,71 65,64 14,38 0,10 18,17 100,00

Nesse sentido, medidas visando dificultar o acesso ao crédito objetivando a regularizagéo
dos imdveis rurais tem proporcionado muito mais reclamacdes (polémicas) do que a devida
efetivacdo da regularizacdo dos imdveis rurais.

As terras localizadas ao sul do paralelo 13° correspondem a 2,07% do estado do Tocantins
(NATURATINS, 2004), compreendendo parcialmente terras de cinco municipios (Araguagu,
Arraias, Jau do TO, Palmeirdpolis e Parand). Foram licenciadas 10 propriedades rurais com
20% das areas destinadas a reserva legal e cinco propriedades rurais com percentuais
proporcionais, pois se encontravam intersectadas no ambiente de cerrado na Amazonia Legal
(35%) e terras ao sul do paralelo 13° (20%), conforme mostra a Figura 3a. O baixo
desempenho na regularizacéo das propriedades rurais neste ambiente pode estar relacionado a
falta de mecanismos de incentivos para legalizagdo dos imdveis.

A vegetacdo de cerrado no Estado, no contexto da Amazonia Legal, ocupa 89% da area
do Estado (NATURATINS, 2004). Foram licenciadas 697 propriedades rurais, demonstradas
na Figura 3b. Neste ambiente, ocorreram trés propriedades licenciadas com reserva legal de
80%, localizadas no municipio de Araguaina, pois compreendiam areas de florestas. A
maioria das reservas legais contempla areas com 35%, mas ocorrem, também, percentuais
proporcionais de 35% e 80%. A maior ocorréncia de imoveis rurais licenciados neste
ambiente esta relacionado a maior area de abrangéncia territorial, mas também, demonstra
que 35% da area da propriedade rural destinadas a reserva legal, de certa forma, foi assimilada
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pelos proprietarios rurais. Sendo assim, as atividades agropecuarias no cerrado na Amazonia
Legal tendem a obedecer a regularizacdo ambiental.

Legenda

L ¢
Localizagao da Arda
— Faraieio 17

Fomte: IBGE {2004) Fomte: IBGE {2004)

Figura 3(a). Figura 3(b).

Figura 3. (a) Propriedades licenciadas ao sul do Paralelo 13° no estado do Tocantins; (b)
Propriedades licenciadas no bioma Cerrado na Amazonia Legal no estado do Tocantins.

4. Consideragdes Finais

Em relacdo ao percentual de areas destinada a alocacdo de reserva legal nos imdveis rurais
no estado do Tocantins, ficou constatado que a imposicao da legislacdo mais restritiva como o
percentual de 80% ou menos restritiva com 20% ndo sdo suficientes para promover o
licenciamento ambiental, haja visto as poucas propriedades licenciadas nos dois ambientes.

Acbes como a restricdo ao crédito devem ser mantidas, mas embasadas em dados e
informacdes sistematizadas e em escala compativeis com o objetivo proposto.

Incentivos devem usados como base para promover o licenciamento dos imdveis rurais, ja
que somente acdes restritivas ndo séo suficientes para a efetivacdo da regularizacdo ambiental
do imovel rural.

Devem ser estabelecidos critérios vidveis e mensuraveis para manter a vegetacdo nativa,
como a adocdo de uma data regulamentatéria (marco zero) para definicdo nas tomadas de
decisdes. A partir dessa data o imoOvel rural serd conduzido para duas vertentes de
sustentabilidade: a) a recuperacdo do passivo ambiental e b) os imdveis ndo poderdo entrar em
passivo ambiental, sujeitas as sanc¢des legais irreversiveis.
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Uma das alternativas para minimizar o passivo ambiental existente nas propriedades
rurais, seria impor a adocdo de sistemas conservacionistas de uso das terras, ou seja, O
produtor rural deveria prestar servicos ambientais como forma de minimizar ou mesmo
melhorar os agroecossistemas, utilizando para isso o sistema de plantio direto, integracdo
lavoura-pecuéria, agricultura organica e sistemas agroflorestais, entre outros, principalmente
nas regides de fragilidade ambiental, com ocorréncia de chuvas, com grande potencial erosivo
como as que ocorrem no bioma Amazonia.

O grande desafio da atualidade € buscar uma producéo de alimentos com sustentabilidade
econdmica, ambiental e social, haja vista que o mercador consumidor é cada vez mais
exigente quanto a origem dos produtos a serem consumidos.
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