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Abstract This article describes the importance in using remote sensing for analysis of clandestine
occupations in the municipal district of Sdo José dos Campos.

The growth of the clandestine land divisions, that generally occur in peripheral areas, provokes the
degradation of the residential environment of the population, affecting the neighboring regions, and
consequently the city asawhole.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo de muitos centros urbanos no Brasil acontece de forma
desordenada, com muita rapidez e intensidade.

Na busca por empregos e atraidas por comércios, Servigos, por equipamentos e infra
estrutura, as pessoas migram para estes centros urbanos causando um aumento brusco nestas
areas.

S80 Jose dos Campos, cidade da regido do Vale do Paraiba, localizada a leste do centro
geogréfico do Estado de Séo Paulo, passou por grandes transformagbes com 0 processo de
intensaindudtridizacdo

Como em outras locaidades, a cidade acaba ndo sustentando o aumento do contingente
populaciond, principdmente no que se refere ao setor habitacionad, quando grande parte da
populacdo de baixa renda acaba por ocupar &eas de forma ilegd, ocasionando o surgimento
de favelas e loteamentos clandestinos.

S80 Jose dos Campos passou por véarias fases de desenvolvimento com modificagbes em
Sua estrutura urbana, e enfrenta processos de ocupagOes clandestinas, 0 que acaba por refletir
na configuracdo da cidade, desorganizando o espaco urbano e agredindo 0 meio ambiente.

Dedta forma, surgiu o proposito do trabaho de dissertacdo: “O Espaco Urbano e a
Clandedtinidade’, que visou buscar uma compreensdo mais profunda deste fenbmeno no
municipio de S0 Jost dos Campos, contribuindo para sua formdizacdo concetud e
redlizando uma andise concreta para o caso especifico.

Neste sentido, devido a complexidade deste assunto e a dificuldade de dados
epacidizados referentes a edtes |oteamentos, surge esta proposta em identificar os
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loteamentos clandestinos através da utilizacdo de fotografias aéreas para que se viabilize o
reconhecimento de sua dindmica

O uso de fotografias afreas se torna pertinente pela posshilidade de redizar andises
multitemporais em relacdo a0 uso e ocupagdo do solo, e principamente pelo fato de que por
meio delas e de sua comparacdo com mapas que retratam a cidade legd € possive identificar
os loteamentos clandestinos, pois estes se encontram em &eas periféricas a zona urbana do
municipio.

Os resultados mostram a utilidade dos dados de Sensoriamento Remoto para a
identificacdo da dindmica dos loteamentos clandestinos, que, associados a informagbes de
outras fontes da pesquisa, permitem a compreensao da | 6gica desta ocupacao.

ALGUMASDEFINICOES

Para que se pudesse identificar os loteamentos clandestinos, foi necess&rio em primero
lugar estabelecer 0 que de fato representam, buscando defini-1os conforme legidacéo.

Segundo a Prefeitura Municipa de Sdo José dos Campos, adotou-se como Loteamento
Clandestino a definicdo edtabeecida por Gasparini: “O parcdamento, loteamento ou
desmembramento, é clandestino na medida em que o Poder Plblico competente (Municipio
ou Digdrito Federd) para examinar e, se for o caso, gorovar 0 plano, dee ndo tem, nesse
sentido, qualquer conhecimento oficid” (GASPARINI, 1985, p.03).

Definico edta distinta no que se refere aos Loteamentos Irregulares, aqueles aprovados e
executados em desacordo com a legidacéo: “O loteamento ou 0 desmembramento € irregular
na medida em que o Poder Plblico competente (Municipio ou Digtrito Federal) o examina e o
gprova a pedido do interessado parcelador que, registrando ou ndo o plano no cartdrio
imobili&Zrio da dgtuacdo do empreendimento, deixa de executalo ou 0 executa em
descompasso com a legidacdo vigente ou em desacordo com 0 ao de aprovacdo ou, apos a
aprovacdo e execucao regular, ndo o registra’. (GASPARINI, 1985, p.03).

E, anda, segundo Lei Municipa, a Lei Complementar N° 165 de 15 de dezembro de
1997, “Loteamento € a subdivisdo de glebas em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliaco das vias e logradouros existentes.”

A patir digo, tas definiches foran edabeecidas como critérios na identificacdo e
ddimitacdo do que se definiu como loteamento clandestino na interpretacéo das fotografias
aéress.

IDENTIFICACAO DOSLOTEAMENTOS

Compreendendo-se que para abordar 0 processo de ocupacdo em dado loca € necessario
que se resgate historicamente a sua evolucdo ao longo do tempo, redizou-se uma andise da
dinémica dos | oteamentos clandestinos por meio de mapeamentos.

Neste sentido, o trabalho consigtiu na utilizacdo de aerofotos exigtentes para 0 municipio
dos anos de 1977, 1985, 1988 e 1997, retirando os contornos dos loteamentos clandestinos,
gerando mapeamentos destas épocas.

Os mapeamentos foram geo-referenciado por meio da carta de 1977 do municipio na esc.:
1:10.000, elaborando-se um “overlay” contendo as coordenadas, estradas e drenagem
extraidas desta carta.

Devido a preocupacéo em compreender a ocupacdo dos loteamentos clandestinos nas
varias épocas, a intencdo foi delimitar estas &eas em 1997, e asim, retirar estes contornos
dos loteamentos para 0s mapeamentos de 1988, 1985 e 1977, identificando quando surgiram e
a dinamica de sua ocupacao.
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Um mapa elaborado pda PMSIC, que contém indicacdo pontuad dos loteamentos
clandestinos do municipio e aguns arruamentos clandestinos, foi a referéncia para identifica
los nas aerofotos coloridas de 1997. Desta forma foram redlizadas as bases para 1997,
retirando os arruamentos clandestinos, que, conforme indicacdo pontua no mapa, podiam ser
reconhecidos.

Através das aerofotos foram tragadas as manchas dos loteamentos como também a
mancha urbana

Como o mapeamento foi redizado para servir de andlise para a compreensdo da expanséo
horizontal, do adensamento e da transformacdo de uso nestas épocas, servindo de subsidio
para etapas futuras, procurou-<e utilizar uma legenda com a seguinte classificagéo:

Area Urbana:

Toda ocupacdo urbana legd (correspondente aos loteamentos legais) encontrada nas
diferentes datas;

Area de L oteamento Clandestino com inicio de tracado:
Apresenta gerdmente os arruamentos clandestinos, definindo o loteamento, e, em dguns
casos, apresenta apenas 0s primeiros sinai's de ocupagao.

FIG. 01 Aerofoto 1985 — Regido Leste

) Area de L oteamento Clandestino com Ocupagio Rar efeita:
Areas de loteamentos clandestinos com caracteristicas de chacaras ou lotes urbanos com
poucos sinais de ocupacdo dentro da area delimitada;

FIG. 02 Aerofoto 1985 — Regido Leste
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Area de L oteamento Clandestino com Ocupagio de Densidade M édia:

Através da textura fotogréfica edtas &eas foram identificadas como ocupagBes com
caracteridicas de chécaras com sinais de &eas de cultura, ou com caracterigticas de lotes
urbanos menos ocupados, podendo apresentar uma certa densdade, porém ndo a mesma da
textura da classificacdo anterior;

FIG. 03 Aerofoto 1997 — Regido Sul

Area de L oteamento Clandestino com Ocupagio Adensada:
Areas cuja textura nas aerofotos se apresentem de forma bastante homogénea, ou sda,
ocupagBes com caracteristicas de lotes urbanos, com edificagbes que ocupem toda ou quase
toda a &ea ddimitada;

FIG. 04 Aerofoto 1997 — Regido Leste

Levantados e mapeados os contornos dos |loteamentos clandestinos presentes em 1997, e
produzidas as demas bases (1988, 1985 e 1977) foram identificados os arruamentos
clandestinos que exisiam nestas datas e 0 crescimento, adensamento e transformacdo destes
loteamentos, bem como a relagdo da mancha urbana da época. E assim, este processo foi
redizado com a intencdo de se obterem subsidios para o reconhecimento dos periodos mais
criticos, e das transformacdes ocorridas.

Findizada a pate de mapeamento, partiu-se paa as sinteses preliminares das andises
referentes aos resultados obtidos da interpretacdo dos mapas segundo a classficagcéo
estabelecida, ou sga, identificando de forma gerd o crescimento horizontal, o adensamento e
a transformagdo s loteamentos ao longo destes mapeamentos, bem como sua relagdo com a
mancha urbana
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SINTESESDOS MAPEAMENTOS

1977

De acordo com 0 mapeamento de 1977, em relacdo a0 que se espacidizou em 1997, a
ocupacdo clandestina era pouco dgnificativa em reacdo a mancha urbana. Apesar disto, tanto
nas Regides Norte, Leste e SUl, ja exigtiam dguns destes loteamentos. A ocupacdo clandestina
Se encontrava mais concentrada na zona leste e em pequenas proporgdes, ou sga, configurava
gpenas parte de adguns loteamentos delimitados em 1997, caracterizados por ocupagdes mais
rarefeitas. Na zona norte, SO haviam dois loteamentos que ja gpresentavam uma ocupacdo de
densidade média, podendo-se congtatar outros mais afastados com inicio de tracado do
loteamento. No restante das aess delimitadas como loteamentos clandestinos em 1997,
exigian dgumas chacaras e muitas areas de pasagem, e, dém disto, podia ser identificada a
inexisténcia de grande parte dos arruamentos clandestinos

1977-1985

Do mapeamento de 1977 para 0 mapeamento de 1985 pode-se condatar a expansdo dos
loteamentos clandestinos de forma expressiva tanto no setor norte como no leste e no sul,
observando-se 0 surgimento de novos loteamentos, e ainda a expansdo e 0 adensamento dos ja
exisentes.

Nos setores Leste, Sul e Sudeste, j& se podia identificar que agueles loteamentos presentes
em 1977 haviam se expandido como também haviam passado de ocupacOes rarefeitas para
ocupacOes de densidade média. Além disto, observa-se 0 surgimento de novos |oteamentos
com inicio de tracado.

Nesta época observa-se um crescimento da mancha urbana principdmente em direcéo ao
setor leste.

Na zona Norte, surgem varios loteamentos novos, ainda com uma ocupacdo rarefeita,
sendo que os j4 exigentes em 77, em 85 se gpresentavam maiores e aguns mais adensados, ja
contando com grande parte dos arruamentos clandestinos identificados no mapeamento de
1997.

1985-1988

No periodo de 1985 a 1988, apesar do curto espaco de tempo entre 0s aerolevantamentos,
observa-se um crescimento acentuado dos |oteamentos clandestines.

A mancha urbana em 1988 em relacdo a 85 continuou quase a mesma, porém, no que e
refere a quantidade de loteamentos clandestinos, a expanséo aconteceu de forma bastante
sgnificativa fundamentdmente na regido leste do municipio. Nesta &ea e na zona sul surgem
NUMErosos NOVoS |oteamentos embora com uma ocupagao ainda rarefeita

Em 1988, muitos dos loteamentos clandestinos do Municipio apresentam a maior parte
dos arruamentos de 1997 ja bem definidos.

Alguns loteamentos mais proximos da &ea urbana ja apresentavam uma ocupagdo com
densidade média

Na Regido Norte a ocupacdo dos loteamentos também se intensificou, com o surgimento
de novas ocupacBes e principdmente pelo adensamento dos j& existentes voltados para as
estradas municipas.

1988-1997

Em 1997, a mancha urbana do municipio, correspondente a “cidade legd” teve um
crescimento para as regibes sul, oeste, e uma pequena parcela para leste. Da ocupacéo
clandestina no setor leste, de 1988 para 1997, identificou-se que alguns destes loteamentos se
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expandiram horizontalmente, surgindo novos, mas principdmente, grande pate sofreu um
consideravel adensamento.

Considerando a ocupagdo de 1997, pode-se afirmar que em 1977 a ocupagéo clandestina
ainda ndo eraté sgnificativa, sendo mais evidente na zona leste do municipio.

De acordo com o mapeamento redlizado, e caculadas as areas dos loteamentos e urbana,
pode-se identificar a dinémica destas &reas em Kmz2:

Area Urb. X Area Lot. Cland.(Km2)
70
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60
¢ 55911
50 € 51734
40 T7 38,183
30
20
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o 81233 — —
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N~ N~ N~ o o o O o o o o o O O (o) e)) o O o O
[e)] (o)) (o)) o OO O (o)) o OO O D O (o) o)) (o) o))
— - - - — - - - — - - -
—+— Area Urbana —— Area de Loteamento Clandestino

Observa-se que no periodo andisado (1977 a 1997) enquanto a "mancha urbana legd” do
municipio cresce cerca de 65%, a area correspondente aos loteamentos clandestinos, presentes
em 1997, cresce 1210%.

De acordo com dados numéricos da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (1996),
a década de 80 foi expressva no que concerne ao surgimento dos loteamentos clandestinos no
municipio.

E, conforme o gréfico anterior, elaborado através das informagfes obtidas por meio dos
mapeamentos realizados, pode-se congtatar que realmente esta época foi bastante sgnificativa
no surgimento de novos loteamentos. Porém quando andisados os mapeamentos das varias
datas segundo a densidade de ocupacdo, verificase que de 1988 para 1997, dém do
urgimento e expansio de dguns loteamentos, ressAtase o quanto foi expressvo o
adensamento de grande parte dos |oteamentos clandestinos.
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Area de Loteamentos Clandestinos quanto sua ocupacdo (Km2)
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Portanto 0 mapeamento de 1997 demondra fundamentamente como esta época foi
marcada por um significativo adensamento da ocupacdo clandestina.

A rdacdo “mancha legd X mancha ilegd” em 1997 corresponde a um quadro bastante
preocupante.

Apesar de se poder identificar que a Regido Norte gpresenta uma grande quantidade de
loteamentos clandestinos, sendo uma regido de topografia bastante acidentada, a regido Leste
acaba proporcionando grande parte da ocupacdo para este setor do municipio, como uma area
bastante explorada para a prética clandestina.

FINALIZANDO

O reconhecimento dos contornos dos loteamentos clandestinos Sstematizados através dos
mapeamentos redizados, tornorse um procedimento fundamentd para andises destas
ocupacoes.

O mapeamento permitiu que se identificasse, aravés da dindmica das ocupacles
clandestinas, os periodos mais criticos, e assim, buscar a relacdo entre os fatores estruturais e
contingenciais associados a estes periodos, andisando o papel dos agentes e sua influéncia no
aumento do problema.

Ese trabdho demondra a reevancia das informaches extraidas das aerofotos
multitemporails no sentido de ampliar o conhecimento dos loteamentos clandestinos, e para
permitir espacidizar e andisar dados acerca ndo SO da expansdo, mas também do
adensamento destes |oteamentos.

A eacidizagdo das informagbes dos limites destes loteamentos, da expansdo horizontdl
e também do seu adensamento, permitiu periodizar aspectos de sua dindmica espacid,
fornecendo indicacBes para a busca da compreenséo futura da sua dindmica socid.
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Resgatar 0 processo de surgimento e desenvolvimento destes loteamentos é um partido
relevante na definicéo de conceitos para promover o entendimento da atuad Stuacao.
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