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Astract. The purpose of

this

Sdo José dos Campos, SP, Brasil
41-8977 r.305

paper is to integrate

informations about urban expansion and geological engineering

for Ubatuba, SP, to generate

a cartographical product that

indicates the urban land use suitability and that helps the
stabilishment of criterions for urban expansion assessment.

1 - Introdugao

urbana nas c¢idades
occorre geralmente,
sem malior consideracdo com o
meio fisico, causando uma série
de consequéncias danosas a
qualidade de vida da populacao,
a curto, médio ou longo prazo. A
urbanizacao acelerada,
intensificagda tltimas
deécadas tem produzido
aglomerados populacionais, nos
quais razées socio-econémicas e
forte especulagao imobiliaria
agravam os efeitos negativos da
ocupagdac desordenada. Esta @
caracterizada por construcgées em
locais com severas restricdes
ac uso urbano comc: encostas
ingremes e areas inundaveis,
entre outros.

A ccupacgéo
brasileiras

nas

Para tanto torna-se

necessaria a analise e
entendimento da ocupagdo urbana

em relacao aoc meilo fisico,
atraveés de mapeamentos
multitemporais que proporcionem

diagnosticar suas tendéncias e
os fendmenos que a condicionam.

o} municipio de Ubatuba,
litoral norte do estado de Sao
Paulo, escolhido para o]

Anais do VII SBSR, 1993

desenvolvimento desse trabalho,
é um exemplo tipico da
ocorréncia de acelerado processo
de expansao urbana com efeitos
negativos ao ambiente litoréaneo,
razao pela gqual torna-se
indispensavel compatibilizar sua
ocupagao urbana com as
condicionantes do meio fisico, e
com a preservacgao de seus
recursos naturais.

sua atratividade,
normalmente nas
regides 1litorédneas a ocupacgdo
urbana ocorre de maneira
desordenada (Diegues, 1989), e
guande a area destinada a essa

Devido a
turistica,

ocupagaoc € restrita, como é o
caso da planicie costeira de
Ubatuba, a 4area urbana comeca a
expandir indiscriminadamente,

afetando e destruindo dreas
naturais de grande produtividade
(como €é o caso de especificos
ecossistemas litoraneos).

O presente trabalho consistiu,
pois, na interpretacido visual de
areas urbanas a partir de
transparéncias positivas MSS e
TM/LANDSAT (banda do vermelho),
visando a obtengao de
informacdes acerca da expansao
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urbana do municipic de Ubatuba -
SP, ocorrida entre os anos de
1973, 1979, 1984 e 1989,

As classes mapeadas : urbana
construida e ndo urbana adotou a
definicado proposta por Pereira
et al. (1988).

Através do SIG - Sistema de

Informagoes Geograficas, cS
dados de expansac urbana foram
cruzados com uma carta
geotécnica (IPT, 1991) do
municipio de Ubatuba, gerando um
produto cartografice indicativo
de areas com restrigoes
diferenciadas ac uso urkanc a
depender do seu potencial
geotécnico e atual estade de
ocupacgao.

2 -~ Objetivos do trabalho

1) Gerar, a partir dos
mapeamentos da expansdoc urbana e
geotécnico do municipio de
Ubatuba, um produto cartografico
indicativo dos tipos de
restrigdées ao usc urbano.

2) Que esse produto cartegrafico
forneca informagoes capazes de
subsidiar a elaboracgdo de Planos

Diretores - PDDI - Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, e
o planejamento urbanc efetivo,
através do seguimento de
critérios e restricgdes a
ocupagdao urbana.

3 - Area de estudo

0 municipio de Ubatuba esta
situado no litoral nerte

paulista. quase sobre a linha do
Tropico de Capricornic, ao fundo
de uma baia. Suas coordenadas
geograficas sao: 23 26’13" de
latitude sul e 45 04705" de
longitude oeste.

Anais do VII SBSR, 1993

3.1 - Principais tipos de
ocupagdo e problemas agravantes
em decorréncia da auséncia de
critérios para uso do solo

Problemas relatives aos tipos de
ocupacdo hao criteriosa ocorrem

com certa frequéncia no
municipic de Ubatuba. Esses
problemas foram diagnosticados

através de trabalho de campo, do
conhecimento prévic do municipio
e através dos trabalhes do IPT

(1991), e Cetesb (1987). Alguns
exemplos sao:
1 - Ocupagoes em
encostas/areas de declividade
acentuada
2 - Ocupac¢do nac criteriosa
dos ecossistemas litoréneos
3 - Deslizamentos e
escorregamentos
4 - Caixas de empréstimo e
mineragdes

5 - Recalques de fundagodes
6 = Inundagoées
7 - Corridas de Massa

0 estudc desses problemas
proporcionou a selegao da carta
geotécnica, elaborada pelo IPT,
para ser integrada acs dados de
expansao urbana.

dos ecosslistemas
existentes em
Ubatuba, se disponivels, seriam
também integrados aos dados de
expansao urkana, visto a
ocupagao sem critérios dos
mesmos.

Mapeamentos
litorineos

4 =~ Integragdoc dos dados de
expansao urbana e dados
geotécnicos atraves do Sistema

de Informagdes Geograficas

A integracdoc dos dados atraves
do SGI foi feita objetivandoc-se
gerar dois tipos de produtos
cartograficos:

1) © primeiro, indicativo da
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expansao urbana ocorrida no
periodo de 1973 a 1989, foi
inicialmente gerado na escala
1:50.000. Para gerar esse
produto foram utilizados os
seguintes mapeamentos
elaborados a partir da

interpretagdo visual das imagens
transparéncias MSS e TM/Landsat
e fotografias aéreas:

- mapeamento da ocupagao
urbana em 1.973;

- mapeamento da ocupacao
urbana em 1.979;

- mapeamento da ocupagado
urbana em 1.984;

- mapeamento da ocupacao

urbana em 1.989,

2) O segundo, indicative da
compatibilidade do wuso urbano
atual, com o potencial
geoteécnico do terreno. Para se
gerar esse produto foram
utilizados os seguintes
mapeamentos:

- mapeamento da occupacgao

urbana em 1989 (1:50.000);

~ carta geotécnica elaborada
pelo IPT (1991) (1:25.000) ;

- carta de Unidades de
Preservacao IPT(1991) (1:25.000).

A integracao das cartas
através do SIG possibilitou a
compatibilizagcdc de escalas en
1:50.000, entretanto,
questdes operacionais as cartas
foram impressas na escala
1:100.000.

4.1 -~ Potencial Geotécnico do
municipio:

A selecdo das informacédes
gectécnicas para sobreposicao
aos dados de expansaoc urbana se
deu, principalmente, devido a
natureza dos problemas
ambientais diagnosticados no
municipio, sempre relacionados a
aspectos dos solos e sua
fragilidade a determinados tipos
de assentamentos e obras.

por -

A carta geotécnica do IPT
compartimentou o© municipio de
Ubatuba, dentro das classes a
saber:

Mangues; Varzeas; Alagadicos;

Area sujeitas a corrida de

massa; Areas de impacto;

Terracos; Corpos de talus:

Depdsitos alveolares;

Encostas suaves; Encostas

ingremes; Encostas muito

ingremes.
4.2 - Tipos de restrigdes
consideradas

A partir das restricdes fisicas

e legais oriundas da carta
geotecnica do IPT (1991), foi
gerado um sub produto
cartografico, decorrente do
agrupamento das unidades

geotecnicas de acordo com o seu
potencial e suas restricdes ao
uso urbano conforme demonstrado
abixo:

- Areas com_ restricdes Tipo I:
Composta pelas areas de terracgo,
encostas suaves e alagadigos,
sao consideradas, de acordo com
0 potencial geotécnico a elas
conferidos, como as Areas com
menor numero de retrigdes a
ocupagao urbana.

Entretanto cabe & essas dreas,
segundo o IPT (1991), a execucao
da propspecgdo do sub-solo para
edificagoes de qualquer porte,
considerando a possibilidade de
recalques das obras projetadas;
adotar solugdes de fundagdes
compativels com a natureza das
edificagées, cargas impostas e
caracteristicas do sub-solo;
para as encostas suaves executar
a protegao superficial da
vegetagdo e sistema de drenagens
nos locais Jja ocupados ou em
processo de ocupacio.

- Areas com_restricdes Tipo II:
Composta pelas &reas de COrpos
de talus, depdsitos alveolares e
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dreas de impacto, sdo
consideradas de acordo com ©
potencial geoteécnico a elas
conferidos como dreas

problematicas & ocupacgdo urbana,
necessitando que sejam
observados um malor numero de
recomendagdées para uma ocupagao

criteriosa, entre 0s  quais,
segunde o IPT (1991): avaliar a
estabilidade das encostas a

montante das areas de impacto;
nao executar cortes nos pes dos
depdsitos de corpus de talus e
executar cbras de contengao
adegquadas (drenagens e arrimos)
em cortes e taludes abaixo de
2 m.; elaborar investigagdes
especificas do terreno voltadas
a sua caracterizacgao para
fundacao e implantac¢dc de infra
estrutura subterranea.

- Areas com restrigdes Tipo III:
Composta pelas areas de encostas

ingremes e muito ingremes, sac
consideradas devido a sua
declividade, supericres a 30%,
como areas prcibidas ao
parcelamento do solo (de acordo
com a lei 6766/79), salvo se
atendidas exigéncias
especificas, gque devem impor a
obediéncia de rigorosos
critérios de ocupacdo para due
consequéncias danosas

resultantes de escorregamentos e
deslizamentos sejam evitados,
entre as gquais, segundo o IPT
(1991): evitar terraplenagens
excessivas; proteger contra a
erosao areas terraplanadas
exatamente apds a sua execugao;
evitar o escoamento de grandes

volumes dfagua no leito das
ruas, langando em drenagem
natural.

- Areas com restri¢des Tipo IV:
Composta pelas areas de mangue,

varzeas e areas de corrida de
massa, sao consideradas Aareas
nao ocupaveis de acordc com a

legislagdo que proibe a ocupacgao
em areas de mangue e de varzeas,
e devide ao alto risco em se

ocupar Aareas de corrida de
massa. Areas de corrida de massa
Jja ocupadas, segundo o IPT
(1991), merecem a execugao de
estudos que permitam optar entre

a 1implantagcaoc de obras contra
possiveis corridas, o gue incluil
a remogao de moradias em

situagao mais critica.

5 - Resultados
5.1 =~ Analise da «carta de
expansao urbana ocorrida em

Ubatuba (1973 a 1989)

Atraves do produtc cartografico
gerado, com base nos mapeamentos
da ocupagao urkana obtidos para

cs anos de 1973, 1979, 1984 e
1989 integrados ao Sistema de
Informagdes Geograficas, das
observagtes feitas em campo e do
conhecimento historico do
municipio, tornou-se possivel
fazer a analise das
condicionantes e tendéncias da
evolugao e expansao urbana

ocorrida no municipio de Ubatuba
no pericdo de 73 & 89.

De acordo com o8 mapeamentos
efetuados e integrados ao
§.1.G., Ubatuka possui uma A&area
cogtinental aproximada de 701,74
Kkm*.

Dessa area total, 510,73 km?
refere-se ao Parque Estadual da
Serra do Mar caracterizado pela
abundante Mata Atléantica, o que
vale dizer gue este pargue
representa 72,78% da area total
do municipio.

A Aarea caracterizada como nao
urbana representa 23,43% ou
164,43 Km? do territoério
ubatubano e e caracterizada
pelos contrafortes da Serra do
Mar, morrcs e morrotes costeiros
¢ tamkém por parte da planicie
costeira, ainda desprovida de
assentamentos urbanos.
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A area urbana do municipio
representa apenas 26,57 km2 ou
3,79% do territdrio ubatubano.

As superficies, em kmz, das
areas urbanas mapeadas para os
anos de 1973, 1979, 1984 e 1989
sdo as seguintes:

AREA
URBANA
(km?)

EXPANSAQ
(km?)

1973
1979
1984
1989

5,00
9,20
19,26 10,06
26,57 7,31

acima indicam os
crescimentos meéedios
para o©s periodos (em

Os numeros
seguintes
anuais
kmz):

PERIODO CRESC.MEDIQ ANUAL

(km?)

1973/1979
1979/1984
1984/1989

0,70
2,011
1,462

5.1.1 - Analise da ocupacgio
urbana de Ubatuba em 1973:

Em 1973, Ubatuba encontrava-se
COm sua ocupagao urbana na maior
parte concentrada nos arredores
da antiga vila (P. Iperoig)
estendendo-se para as Praias do
Itagua e Pereque-A¢u, aoc sul e
norte respectivamente.

Essa ocupagac detinha 5,00
km? ou 0,71% da Area total do
municipio.

Alguns loteamentos e
residéncias de turistas

espalhados ao longo da costa sul
do municipio, principalmente nas
praias do Tendério, Grande,
Toninhas, Enseada e Lazaro
completam o panorama urbano do

municipioc demonstrando o inicio
da expansao dos potenciais
turisticos de Ubatuba.

5.1.2 - Analise da ocupagioc
urbana de Ubatuba de 1973 a
1979:

De 1973 a4 1979 a expansdo urbana
predominante do municipio se deu
principalmente nos arredores do

nuclec urbano central, devido a
preé existéncia de infra
estrutura urbana nessa regiio,

propiciando sua expansao.

Sua area passa de 5,00 km? em
1973 para 9,20 km? nesta data,
oque significa um crescimento
médio anual de 700,83 km2.

Esse cres¢imento e
caracterizado pela predomindncia
da populagao local e pelo inicio
da invasio dos turistas,
iniciando o) surgimento das
habitagdes de veraneio.

A ocupagdo da costa sul do
municipio, ao longo da Rio-
Santos, tem continuidade com a
implantacao de novos loteamentos
e com o} surgimento de
estabelecimentos hoteleiros en
algumas praias como, por
exemplo, Maranduba, Lazaro e
Enseada.

5.1.3 -
urbana de
1984:

Analise da
Ubatuba de

ocupagdao
1979 a

A anadlise da ocupacdo urbana en
1984 demcnstrou que de 1979 ate
esta data ocorreu uma forte
expansdo motivada pela crescente
e continua exploracdo turistica
de Ubatuba.

A area urbana de Ubatuba em
1984 ¢é de 10,05 km?, e o
crescimento anual do periodo de
1979 & 1984 é de 2,011 km®. Essa
media elevou-se bastante em
relagdo a meédia anual ocorrida
no periodo de 1973 a 1979, pois
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a especulacgao imobiliaria
desenfreada passa a direcionar e
a acelerar © ritmo da ocupacaoc
urbana do municipio, trazendo
com ela uma serie de agravantes,
entre os quais:

a) problema habitacional da
populagao local: surgem favelas
e residéncias localizadas emn
locais de risco.

b) danos ac melio ambiente,
causados pela falta de critériocs
no uso e ocupacac do solo.

Mais a mals novos loteamentcs
localizam-se ao longo da Rioc-
Santos (ac norte e ao sulj,
acompanhados da expansao e
adensamento dos pre existentes.
Estabelecimentos comerciais, de
servigo e hoteleiros dao suporte
4 essa ocupacdao.

5.1.4 - Analise da ocupagao
urbana de Ubatuba de 1984 a
1989:

de 80 Ubatuba
seu principal

A partir da decada
ja& tem consclidado

e sempre crescente condicicnante
da ccupacgao urbana: a
especulacao imokiliaria em

funcdo do potencial turistico da
regido.

Nesta data, Ubkatuba apresenta
uma area urbana de 26,75 km2 e
um crescimento meédio anual no
periodo de 1984 a 1989 de 1,462

km?. A média anual diminuiu em
relagdao agc periocdec de 1979 a
1984 pois representa a

continuidade de um processc gue
teve o seu auge nc final da
década de 70 e inicio da de 80.

A partir de 84, ate 89 a
configuracdo urbana de Ubatuba &
praticamente a mesma retratando
o] processo continuo de
urbanizacao atraves do
surgimento de novos locteamentos
e do adensamento vertical em
areas c¢entrals e de interesse

turistico. Juntamente com o
continuo crescimento urbano
ocorrem também &s consequéncias
desastrosas desse processo de
ocupag¢ac induzida sem nenhum
planejamento.

5.2 - Analise da
referencial ao uso
municipio de Ubatuba

carta de
urbano no

A carta de referencial ao uso
urbano gerada, € de grande
importancia para planejadores

urbanos por ildentificar as areas

mals, o©u menos propicias a esse
tipo de ocupagac, estabelecendo
incliusive, recomendagoes enm

de obra a ser
localizagac da

funcdo do tipo
executada e da
mesma.

Desta manelra pode-se adequar
o tipo de obra a ser executada,

as caracteristicas geotécnicas
de una dada localidade,
utilizando-se de técnicas

congtrutivas adeqgquadas.

A carta gerada dividiu a area
do municipio (excluindo-se a
area do Parque Estadual da Serra
do Mar) em gquatro areas com
restrigdes a ocupagdao urbana, de
acordo com o] potencial
gectécnico a elas conferidos.

Através do produto gerado e

das analises feitas atraveés da
carta de expansao urbana, foi
possivel observar gque Ubatuka
tem sua area urbana na maior
parte ocupando areas de
planicies (terracos e areas de
alagadigos) proéximas a orla, com
restricdées tipc I. Essa
ocupagao, entretanto,
estendende-se

indisciplinadamente e sem
critérios para as encostas
{suaves e Ingremes) da Serra do
Mar. Essa acupagac gquande feita

pelc segmento da populagao local
de Ubatuba ocorre sem nenhum
acompanhamento ou figscalizacgao
tecnica, aliada a auséncia de
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critérios construtivos
compativeis. fazendo com que
essas obras coloquem em risco

seus habitantes e gerem danos ao
meio ambiente.

Verificou-se que o]
esgotamento das areas de
terrago, resulta em ocupacgdes

urbanas situadas em AaAreas de
riscos potenciais, como é o caso
dos bairros sertdes do municipio
(Praia Dura, Maranbuba, Pereque
Mirim, Itagua) ocupando &reas
com restrigdes tipo I, II e III.

cada vez mails
constante de loteamentos ao
longo das praias em areas de
grande fragilidade, afirma a
necessidade do conhecimento do
meio fisico e dos ecossistemas
nelas presentes para a
proposigdao de restrigoes
especificas, que compatibilize o
tipo de uso as caracteristicas
especificas e peculiares dessas
areas,

A  presencga

As areas com restricao TIPO I
{composta pelas areas de
terragco, encostas suaves e Areas
de_alagadigos) compreendem 87,48
km® do municipio de Ubatuba, ou

44,53% da area compartimentada
(tcda a area do municipio com
excegdo do Parque Estadual da
Serra do Mar} . Essa area,
entretanto, representa apenas
12,48% da area total do

municipio de Ubatuba, o que vale
dizer gue o municipic de Ubatuba
e carente de areas
geotecnicamente mais favoraveis
a ocupagao urbana, constituindo-
se na sua maloria de areas
frageis e com restriccées
especificas ac uso urbano.

Essas areas (restrigdes tipo

I), pela sua localizacgao,
configuracao topografica e
potencial geotécnico a elas

conferidos é a gue detem a maior
parte das 4reas de ocupacao
urbana do municipio, seja nas

regides de orla ou nos bairros
sertdes.

Areas com restricdo TIPO II
(corpos de talus, depodsitos
alveolares e areas de impacto)
compreendem 32,59 km*“ ou 16,59%
da Aarea compartimentada. Sao
areas due encontram-se também
com a ocupagdo urbana bastante
acentuada pols localizam-se na
interface entre as A4areas de
terraco e a Serra do Mar.

Areas com restricao TIPO III

{(encostas ingremes e muito
ingremes) representam 56,30 Km?
ou 28,66% da area
compartimentada. sao areas
bastante problematicas a
ocupagac urbana, requerendo o

seguimento de critérios técnicos
especificos para uma ocupacgao
adequada.

Areas com restrigdes TIPO IV
(areas de mangues, varzeas e
corrida de massa) representam
20,08 km? ou 10,22% da drea
compartimentada. De acordo com
informagdes do IPT (1991) e
Secretaria do Meio Ambiente
(Ubatuba), areas de mangue ven
sendo aterradas para dar suporte
acs assentamentos urbanos.

€ - Conclusdes

Os mapeamentos gerados tem como
principal objetivo gerar
subsidio para a elaboracao de
diretrizes para o ordenamento da
ccupagao urbana para o municipio
de Ubatuba.

O primeiro produto gerado com

base nos mapeamentos efetuados
mostra a expansdo urbana de
Ubatuba ocorrida entre 1973 e
1989, cuja analise e

identificagdo dos problemas dela
decorrentes foi demonstrada no
presente trabalho.

0 segundo produto
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caracterizou as areas com
restricgoes diferenciadas ao uso
urkano do municipio, que
relacionadas ao mapeamento do
usc urbano identifica as regides

de ocupagcgao urpana e seu
respectivo potencial para
ocupagao.

Com base hos problemas
levantados atraves da analise
das cartas geradas e de

trabalhos de campo realizados na
area de estudo foi possivel
verificar gque a ocupacao urbana
do municipio de Ubatuba vem
ocorrende de forma espontanea e
sem nenhum planejamento,
condicionada principalmente pela
forte especulagao imobiliaria
que ccorre no munlcipio.

A fim de gerar uma ocupagao
ordenada onde devem ser
observados critérios especificos
devem ser considerados 0s
seguintes aspectos:

- ordenamento da ocupagao
urbana atraves do seguimento das
restricoes ao uso urbano
apresentadas neste trabalho e
realizacao de estudos
geotecnicos especificos em
locais qgue apresentem tal
nhecegsidade.

- controle da especulacgaoc
imobiliaria do municipio.

- estabelecimento de plancs
de ocupacgdaoc para a costa norte,
costa sul e nuclec urbano
central do municipio
considerando-se oS aspectcs
fisices e ambientais de cada
setor, potencial gectécnico,
atual estado de ocupagao e
capacidade de suporte (espacial
e fisico) dos mesmos para a
implantagdc de cbhras de veraneio

(residéncias, condominios,
loteamentos, hotéis e outros).

- induzir o) adensamento
vertical no nucleo urbano

central e a ccupacac das areas
de vazios urbanos existentes no
mesmo .

- ternar akertos a visitacao
publica parques ecoldgicos
existentes no municipio e
induzir a sua visitacdo atraves
da criagac de atividades Qe
lazer compativeis ao ambiente
natural existente.

- dar atencgao especial a
ccupagao urbana na costa norte
devido a existéncia de poucas
areas propicias a ocupagdo.

- dar atengao especial também
a ocupagao urbana na costa sul,

devido a grande guantidade de
construgdes de veraneio
existentes (condeminios e
loteamentos horizontais e
verticais e outros) em locais de
risco (encostas, mangues e
restingas).

- observar as restricgodes

impostas & ocupagac de encostas
devido ao grande numero de
consequéncias desastrosas
proporcionadas pela auséncia de

critérios especificos a esse
tipo de ocupacgéo.

- criar peliticas de
habitacdc popular, turismo e
idustrializacéao para o]
municipio.

Essas diretrizes visam trazer
ao municipio de Ubatuba o
equilibrico entre suas atividades

turisticas, ambientais e sécio-
econémicas, garantindo a
permanencia de seus recursos
naturais.

Juntamente com informagdes
passivels de serem obtidas
através de 1imagens, devem ser
obtidas informagdes
ccmplementares, provenientes de
estudos especificos como:
potencial geotécniceo, fendmenocs

histdéricos e sdcio-econdmicos,
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entre cutros,visando subsidiar a
elaboragao de Planos Diretores
Municipais.
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