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Resumo. A partir dos anos 90, as a¢des governamentaisricubtigra vém sendo descentralizadas, fazendo com
que estados e municipios assumam fun¢des mais attivgprocesso de desenvolvimento agricola. Com isso
muitos municipios sdo estimulados a criar estretdtmcionais, visando organizar suas a¢fes junt ao
agricultores para uma exploracdo mais racionatetaas. Uma dificuldade que tem sido observaddaftade
informacdes sistematizadas que suportem, com &ficas atividades de planejamento, execucdo e
acompanhamento das a¢fes programadas para atagaicuunicipal em algumas regiées do Brasil. Papairs
essa dificuldade, este artigo apresen&3SPLAM (Sistema deSuporte aoPlanejamento d evantamento
AgricolaMunicipal), um sistema para ambiente Web, deserdmipara auxiliar os municipios a organizarem as
informacdes que servirdo de subsidios aos agertes Ino planejamento e acompanhamento das atgdial
setor agropecuario. Esse software mostra-se eficrenacompanhamento sisteméatico dos trabalhosatiagio

e redirecionamento das a¢6es municipais. Além dissouso é facilitado em termos de custo e siidplie por
nao exigir um suporte computacional sofisticadoa wez que foi desenvolvido utilizando-se softwane| Sua
implantacéo pode ser feita a partir de um microagagor com acesso a Internet.

Palavras-chave Planejamento agricola municipal, plano diretoriGgda municipal, software agropecuario,
acompanhamento agropecuageSISPLAM
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Abstract. The decentralization of the Brazilian governmertioas in the agriculture has been growing since the
nineties. Consequently, counties have assumed mastidns related to the process of agriculturalettgyment.
As a result, many municipal districts are stimulate create a functional structure in order to oiza their
actions along with farmers for a more rational laxgloration. A problem that has been noticed ésl#tk of
information management to effectively support plagnexecuting, and monitoring actions for the aegjture in
some Brazilian regions. To help address such dgmglihis article introduces e-SISPLAM (a systensupport
the planning and executing of the agriculturalati¢is for counties). This system was designedrdimning on
the Web with the purpose of supporting leadersoainties in accomplishing some tasks such as plgrenial
monitoring of actions for the agriculture in theribgsiness sector. This software is very efficienatcomplish
such tasks. In addition, its use is facilitatedténms of cost and operation, because it does reptiree a
sophisticated computational platform, since it wlaseloped using free software. For this reasonS&ISAM
can be simply used in a microcomputer with acoesisd Internet.

Key-words. Agricultural planning, master plan for agricubyagribusiness software, agricultural monitorieg,
SISPLAM

1. Introducéo

A partir de 1988, com a promulgacao da nova vetdsaconstituicdo brasileira, os municipios
assumiram novos papéis no processo de desenvolaragrério nacional. Ao mesmo tempo
em que tiveram elevadas suas participacfes nataeftsial, permitiu-se também que as
comunidades fossem envolvidas mais ativamente pkimentacédo do seu desenvolvimento,
sob a forma de conselhos, comités, dentre outrassniidartin, 1993). Como forma de apoio
institucional a essas mudancgas, inUmeros municipiasileiros criaram suas secretarias ou
departamentos de agricultura e abastecimento, oda viabilizar o desenvolvimento de
sua agricultura, protegendo e recuperando seusrspscunaturais e melhorando o
abastecimento da populacdo local (Lombardi Neto &n@rgo, 1992; Otani et. al., 1994;
Prefeitura,1991). Além disso, naqueles estados s@d@estacadas quotas de ICMS (Imposto
de Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos) para m@oiagricultura dos municipios com
economia agricola, informacdes sobre uso do salgues e reservas sao fundamentais para
gue se defina com precisdo os indicadores parstrébdicdo desse imposto.

Um pré-requisito relevante que surge ao se depidimover o desenvolvimento no
ambito local é a disponibilidade de informacdesesnistizadas. Sao elas que permitem o
conhecimento detalhado da realidade da agricultatmicipal, com possibilidades de
atualizacao permanente das informacdes, de modsegoenstrua as bases para a escolha de
alternativas, que poderiam ser implementadas pganigacdes governamentais, aos niveis
municipal, estadual e federal, bem como por enéigadio governamentais.

Dentre as informacfes relevantes ao diagndésticeodacao agricola do municipio, que
direcionard a confeccdo do Plano Diretor Agricalastacam-se (Fidalgo, 2003) : (1)
caracteristicas especificas locais do setor rtipa fle agricultura que vem sendo praticada;
meio fisico; nivel tecnoldgico dos agricultoreseentianejo dos solos; base agricola em termos
de produtos comercializados regionalmente; educacéouidados ambientais; qualidade da
assisténcia técnica recebida; populacéo rural entlgsnho agropecuario); (8ados gerais
(distancia da capital, latitude, longitude, altg@udituacdo geogréfica no municipio, relevo,
etc.); (3) ocupacéoterritorial (distribuicdo das culturas, adequacédo de uso dmga® a
aptiddo dos solos, estratificacdo de propriedadas,areas do municipio por cultura); (4)
rendimentos biofisicos ou de producédo das cult@at setor agropecuario e florestam
decorréncia da sua adequacéo aos recursos naxistentes; (5ylistribuicdo da populagéao
urbana e ruraj (6) tipo de solo(aptiddo versus uso atual para mapear a adequiao
ocupacgdo das terras); (Zlma (variaveis agroclimaticas); (8)idrografia (distribuicdo de
corregos, rios e represas); (@racterizacdo da infra-estrutura de producfmoecanizacéao,
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construgdes, insumos, mao de obra, etc.), (l)omercializacdo e industrializacdo de
produtos agricolas(11)condi¢cdes de armazenagena (12)situacdo das estradas

O Conselho de Agricultura Municipal utiliza as infagdes relacionadas, fazendo uma
andlise da situaca¢l3) para diagnostico setoriakequacionando os problemas, estabelecendo
deste modo um plano diretor agricola (Martin etl£198).

Todavia, apesar dos municipios serem a base dessdg/levantamentos governamentais,
raramente dispdéem de um retorno de informacdesnayas sobre sua agricultura e
economia, fundamentais para a implementagcédo delamo Piretor Agricola de modo eficaz.
Cientes dessa demanda, a Embrapa Informatica Agwépe, o Centro de Pesquisas
Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a Agricultuf@EPAGRI/Unicamp) e a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CAHTA) desenvolveram e-SI SPLAM,
com o propdsito de auxiliar os municipios brasigino planejamento, acompanhamento e
avaliacdo de suas atividades agricolas suportados efetivo plano diretor agricola
municipal.

2. Objetivo

O objetivo central deste trabalho é apresentarist@nsa de informacdes eficiente, que possa
ser utilizado pelos mais diferentes municipios iEmes, especialmente aqueles que tém
notdria vocacao agricola, interessados em anaseportunidades e ameacas presentes nos
cenarios em que se encontram, buscando subsidiasopantar a intervencado de agentes
publicos e privados em prol de seu desenvolvimagtirola sustentado.

3. Caracteristicas do Sistema-S| SPLAM

O e-SISPLAM (Sistema de Suporte ao Planejamento e Levantamgnicola Municipal) foi
desenvolvido para auxiliar os municipios a orgaeia as informacfes que servirdo de
subsidios aos agentes locais no planejamento epacdramento das atividades do setor
agropecuario. Esse sistema € um importante instri@inpara 0s municipios pois permite, a
partir do levantamento de dados gerais, a obtengdalados organizados, confidveis e
atualizados, que dao condi¢des de priorizar, commggau de confianca, alternativas mais
viaveis economicamente e mais adequadas as cosadigdais de solo, infra-estrutura
produtiva, de comercializacdo, etc.e€sl SPLAM fundamenta, com dados reais, o trabalho
de estruturacdo do plano diretor agricola e a lkeaad acdes prioritarias para implementar o
desenvolvimento rural (Martin et al., 1998; Olieat al., 1998).

Uma das principais vantagens competitivased® SPLAM é que a medida em que as
informacdes da agricultura local sdo organizaddsrago do tempo, 0s agentes que atuam no
municipio podem construir um banco de dados do setgmagricola municipal, atualizado
permanentemente, facilitando dessa forma um ateamdoreficiente e efetivo de demandas de
informacdes os mais variados clientes, tanto daa&rg@ublicos quanto privados.

A nova versdo de-SISPLAMfoi inspirada no sistema PDAM (Sisterda suporte a
elaboracdo de plano diretor agricola municipaljuyg&Ma et al., 1998; Oliveira et al., 1999).
As versdes 1.0 e 2.0 do sistema PDAM foram deseidad pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA) do estado de Sdo Paulo em parcenan ca Embrapa Informatica
Agropecuaria. A versdo mais recente do PDAM (vegsad foi desenvolvida pelo IEA, com
apoio financeiro da FAPESP (Fundacdo de Amparosgusa do Estado de S&o Paulo). O
sistemae-SI SPLAM difere do PDAM em trés aspectos fundamentais, arsab

* Arquitetura : 0 e-SISPLAM foi desenvolvido usando uma arquitetura clienteider,
conforme ilustrado n&igura 1. O sistemae-SISPLAMpossui uma arquitetura cliente-
servidor e pode ser aplicado a qualquer municipiasilkeiro ou area delimitada
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fisiograficamente como Estado ou Bacia Hidrografikgparte cliente corresponde aos
municipios que atualizam seus dados e emitem ts@iiE@s de consultas para o servidor.
O servidor armazena a base de dados e processansidtas sobre as informacdes
agricolas, emitidas pelos municipios. Para cadaledirasileiro (ou Bacia Hidrografica)
existe uma unica base de dado que fica centraleamadados sdo compartilhados com
seus municipios. Por outro lado, o PDAM usa umaiitayra “stand-alone”, ou seja,
cada municipio € responsavel por gerar e mantebasa de dados. Portanto, a gestao
dos dados é feita em cada municipio, dificultandadministracdo geral dos dados por
estado, o que torna a tarefa enfadonha e susdeptvems.

» Software Livre: o0 e-SISPLAM foi desenvolvido usando software livre para o amigie
Web. Software livre refere-se a uma categoria d@gramas de computador na qual é
permitido ao usuario executar, copiar, distribavliar, modificar e aperfeicoar o codigo
fonte do software, sem que seja necessério solguialquer autorizagdo prévia ao autor
do programa. A adocdo de software livre se deuysom Governo Federal trata esse
tema como questdo de politica publica e, a Emb@pap empresa governamental, esta
consciente de que sua adesdo a essa politicabeordtrpara o beneficio da sociedade.
Além disso, o plano diretor da Embrapa Informaficgopecuaria prioriza software livre
para desenvolvimento de aplicacbes no ambito dwetso agropecuario. Como
consequéncia, os municipios brasileiros ndo sdoados com 0 uso do sistenea
SISPLAM. Por outro lado, o sistema PDAM foi desenvolvidiiazando o ambiente de
programacao Delphi 5.0 (Borland International, )99de € um software proprietério.

» Escopa o escopo do sistem@aSI SPLAM é bem menor do que o do PDAM. O sistema
PDAM apresenta uma estrutura composta de dadosiosre secundarios, de diferentes
informac¢des municipais associadas a agriculturatirefa relatérios com indicadores
sécio-econdmicos do perfil agricola do municipics @ados primarios sdo obtidos
através de um censo municipal, de onde séo exdramfermacdes como: area total,
histérico agricola, principais culturas, estradagpacidade de comercializacdo e de uso
atual das terras. Os dados secundarios sdo ob#ttasés de aplicacdo de um
guestionario em cada um dos imdéveis rurais do nipiniccujo objetivo € diagnosticar as
atividades da propriedade rural. O foco d&5ISPLAM estd apenas nos dados
secundarios.

Os principais beneficios daSISPLAMsa0: (a) cadastramento de dados dos imoveis e de
proprietarios do municipio; (b) gerenciamento derimacdes socio-econémicas e agricolas;
(c) mecanismos de consultas ao banco de dadosiceotrmeio de relatorios; (d) atualizacdo
de informacdes por meio da aplicacdo de questimmaras propriedades; (e) apoio aos
agentes municipais para acompanhamento sisteméécdarabalhos para avaliagdo e
redirecionamento das acdes; (f) indicacdo de mmagconomicamente viaveis para o
municipio e de recomendacbes para agricultoressiigprte para o acompanhamento de
projetos financiados por agentes municipais.

4. Metodologia de Desenvolvimento

A metodologia adotada para o desenvolvimentoe@SPLAM obedeceu as diretrizes e

procedimentos estabelecidos pela Engenharia dev&eft(Yourdon, 1989). O sistema foi

desenvolvido para o ambiente Web, segundo uma se@iigasica de atividades, conhecida
como ciclo de vida de um software (Developer SREAE).
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Figura 1. Arquitetura do Sistema&SI SPLAM.

O desenvolvimento de-SISPLAM ocorreu no contexto de um projeto, executado de
acordo com um processo, gerando produtos intermiesligprototipos) e um produto final
(release do software), que foi mantido a fim deaeigir os defeitos introduzidos durante o
projeto (Fernandes, 1995). A partir dai, o sisté@nenelhorado com a incorporacao de novas
funcionalidades.

O projeto de software para o desenvolvimente-8&SPLAM resultou de um esforgo de
se construir um produto, dentro de determinadasecdgmcdes, que atendesse as
necessidades dos agentes publicos e privados aquan ahos municipios brasileiros
executando processos operacionais e gerenciasgdeins agricolas.

Considerando que o sistema foi desenvolvido usant arquitetura cliente-servidor, o
servidor armazena uma base de dados para cada éstaileiro. Em particular, a base de
dadose-SISPLAM é gerenciada pelo MyS®Lum gerenciador de banco de dados relacional,
software livre. No lado do cliente, que represem@da municipio, 0 acesso aos dados é feito
por meio de paginas PAMesse caso, os municipios podem usar qualquesbrdMozilla,
Internet Explorer, Netscape) para manipular os sladle operacdes basicas, permitidas pelo
sistema, sdo: incluséo, alteracédo e exclusdo desdatém das consultas essenciais que dao
suporte a gestdo de atividades agricolas municiga&as consultas sdo respondidas atraves
de mecanismos dindmicos de consulta ao banco @es dadhicipal, por meio de relatérios.

O eSISPLAM é um produto da parceria entre trés instituic@@sbrapa Informatica
Agropecuaria, Centro de Pesquisas Meteorolégic&iraaticas Aplicadas a Agricultura
(CEPAGRI/Unicamp) e Coordenadoria de Assisténcianit@ Integral (CATI/APTA). O
desenvolvimento desse sistema foi realizado nasndémcias da Embrapa Informéatica
Agropecuaria, contando com a significativa paricgo de técnicos e pesquisadores das
instituicdes parceiras do projeto.

! http://www.mysql.com/
2 PHP - Guia de Desenvolvimento Wéittp://www.sobresites.com/desenvolvimentoweb/php.ht
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5. Resultados e Discussao

A primeira versado do sisteneaSI SPLAM foi concluida em Setembro de 2006, depois de ser
validada no municipio paulista de Taquarituba, goltém aproximadamente 1200 UPA'’s
(unidades de producdo agropecuariaskigura 2 mostra a tela de entrada do sistesna
SISPLAM, com permissao de acesso aos dados para o manieipiaquarituba. Existe um
controle de acesso aos dados que garante que cauigipio s6 pode acessar e manipular as
informacdes referentes as suas UPAs.

Inicialmente, o levantamento dos dados secundéiagalizado por meio da aplicagédo
de um questionario em 39 UPAs do municipio, conbjetivo de diagnosticar as atividades
exercidas em cada propriedade rural. Com o levartondos questionarios, o sistema foi
validado com relacdo as suas funcionalidades, ex:salclusao, alteracdo e exclusdo de dados
(proprietarios, UPAS), além de dados referentesugacdo do solo, benfeitorias e instalagées,
sistema de producédo agricola, exploracdo animajumas e equipamentos, percepcao da
qualidade ambiental das UPASs, indicadores de cdentidas atividades (planejamento e
organizacao), utilizacdo de mao-de-obra, atividaemomicas rurais, principais problemas
encontrados no municipio, bem como outras informagilicionais. Todos os relatorios do
sistema, que dao suporte as decisdes estratégaras g3 municipios, também foram
validados.

e-SISPLAM

a B

— = : il

e O
-

Municipio: | Taguariuba -
Tipo papel;
N ——
Esqueceu sua senha?
§ e Enpa mawy
UNICAMP “nfermitcs Agropecuira

Figura 2. Tela de entrada do sistema e-SISPLAM.
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Os resultados tém evidenciado que @ SPLAM proporciona grande facilidade de uso e,
as informacdes geradas, auxiliam de modo sign¥igato planejamento e acompanhamento
de atividades agricolas para o municipio pilotomidufase posterior, pretende-se verificar a
contribuicdo dae-SISPLAM para a elaboracdo de um plano diretor agricolaaimanh

Para a analise dos resultados do municipio foraradge diversos relatérios, como o
ilustrado naFigura 3, sobre a ocupacgdo do solo nas 39 UPAs. Outrospasrde relatorios
podem ser vistos n&sguras 4, 5 e 6onde € possivel identificar a area cultivada Eiesa
de mobilizacdo do solo, a relacdo de explorac@etaé e a relacdo de exploracdo animal,
respectivamente. Estdo ainda disponiveis outr@doras tais como: benfeitorias, estrutura
fundiéria, organizacado comunitaria e acesso a inswerequipamentos, uso de solo e estradas,
residuos soélidos e organicos, exploracdo animal, dés agua, uso de agrotdxicos ou de
produtos veterindrios, controle das atividades)gjlamento e organizagéo, além de outros.

\Descrigéo de Uso \No. UPAs |Area (ha) \%

\Area Total da UPA | 39| 988.50| 100
\Cultura Temporaria | 39|  444.90(45.01
IPastagens \ 39| 420.6042.55
\Cultura Perene \ 39| 1.10\ 0.11
\Vegetacdo Natural | 39| 103.40(10.46
\Reflorestamento \ 39| 2.50\ 0.25
\Area Complementar | 39| 16.10| 1.63
\Area em descanso | 39| 0.00| 0.00

Figura 3. Ocupacao do solo nas UPAs.

Cultura 'Mobilizacdo do Solo Area (ha)
\Arroz \plantio tradicional \ 1.00
\Cana-de—agtjcar \plantio tradicional \ 11.20
Feijdo Iplantio direto | 62.00
Feij&o Iplantio tradicional \ 28.00
\Mandioca (ou aipim, ou macaxeira) \plantio tradicional \ 2.00
\Milho \plantio tradicional ‘ 47.00
Milho Iplantio direto | 268.20
\Soja \plantio tradicional \ 24.00
\Soja \plantio direto \ 72.00

Figura 4. Area cultivada por sistema de mobilizacio do.solo

Como em cada levantamento sdo armazenadas infeemagdum ano agricola, podem
ser elaborados relatérios contendo dados de quateeja arquivado. Com isto é possivel
realizar uma analise para verificar se as medidasndentivo a agricultura local estéao
provocando os resultados esperados. De posse dessetamentos, desde a implementagao
das medidas, faz-se a avaliacdo dos impactos padesce, com base em seus resultados, se
estabelecem as diretrizes para a elaboracdo deg®publicas para o desenvolvimento rural
(Brose, 1999; Mato Grosso do Sul, 1989; Lanna, L9%8n particular, os resultados

observados na validacdo do sistema, em Taquarittéa, permitindo que se construam
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cenarios realistas, com o fornecimento de alterasitpara os agentes municipais escolher
entre as mais indicadas para o desenvolvimentoagrio municipio.

\ Grupo | Culturas Area Total(ha) \No. UPAs
‘Temporaria \Arroz | 1.00 | 2
\Forrageira/Pastagem |Braquiéria | 371.40 \ 33
Perene Café | 0.60 | 1
‘Temporaria \Cana-de-acticar | 11.20| 5
\Forrageira/Pastagem |COIoni50 | 3.00 \ 1
]Forrageira/Pastagem |Euca|ipto | 17.30 \ 4
‘Temporéria Feijdo | 90.00 | 4
]Forrageira/Pastagem |Gramas | 13.00 \ 1
\Temporéria |Mandioca (ou aipim, ou macaxeira)| 2.00\ 3
‘Temporaria Milho | 315.20| 13
‘Temporaria Soja | 96.00 | 3
Figura 5. Relacdo de exploracdo vegetal.
[Exploracio Animal 'Quantidade [Unidades |No. UPAs
\Asininos € muares \ 1 \ 1 \ 1
\Aves para ovos \ 306] 3 \ 8
Bonivocultura - corte / Produgao anual de carne 398 1 13
(kg/ano)
Bonivocultura - leite / Producao anual de leite 207 1 10
(kg/ano)
[Eqiiinos | 7| 1 | 4
Piscicultura \ 1900 | 1 \ 3
'Suinos \ 336 | 1 \ 7

Figura 6. Relacdo de exploracdo animal.

6. Conclusdes e recomendacdes

O sistemae-SISPLAM (Sistema deSuporte aoPlanejamento €_evantamentoAgricola
Municipal) foi desenvolvido para ser utilizado pelosnicipios brasileiros, especialmente
agueles que tém notodria vocacdo agricola, intetessem analises de oportunidades e
ameacas presentes nos cenarios em que se encobtrscando subsidios para orientar a
intervencdo de agentes publicos e privados em g@eolseu desenvolvimento agricola
sustentado. Oe-SISPLAM é til a qualquer municipio brasileiro ou areairdithda
fisiograficamente como Estado ou Bacia Hidrografica

Para facilitar a sua aplicagdo e padronizacadmfasmacdes séo levantadas utilizando-se
um questionario especifico, com manual de preerattion para cadastramento das unidades
de producgéo agropecuaria (UPAS) e caracterizac&aalagropecuaria .

A Embrapa Informatica Agropecuaria, o Centro de gBissas Meteorologicas e
Climaticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI/Unicamga Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI/APTA) colocam a disposic¢é sbciedade, em especial da Bacia do
Alto Paraguai que contém 83 municipios, o sistefSaSPLAM. Espera-se que esse sistema
possa auxiliar os agentes municipais da Bacia dio Maraguai, no planejamento e
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acompanhamento sistematico de trabalhos para ¢&alia redirecionamento das acdes.
Seguramente, a implantacdo desse sistema permitetaboracdo de cenérios realistas e
diagnoésticos que daréo subsidios e diretrizes @aimboracdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural da Bacia do Alto ParaguasaBBiciativa possibilitara definir as areas
de atuacao dos diferentes 6rgéaos que atuam loc@masando o desenvolvimento integrado
da agricultura no Pantanal.
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