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Resumo: A avaliagdo de impacto ambiental (AIA) determina a necessidade de se demonstrar a viabilidade
ambiental ndo so de projetos, mas também de politicas, planos e programas (PPP). No Brasil, a prética associada
somente a projetos e desvinculada das decisdes que ponderam as aternativas locacionais demonstra distor¢es
de uso do instrumento estudo de impacto ambiental (EIA), quanto a respostas e também a sua credibilidade.
Conceitualmente, a Base de Referéncia (BR) indica, com 0 uso do geoprocessamento, todas as alternativas de
localizagdo, ao contemplar os fatores ambientais diante da capacidade de suporte do meio em relagdo a uma
determinada atividade, além de ser mais adequado para delimitar a area de influéncia e/ou os conflitos de
atividades. A apresentacdo avalia 0 uso do geoprocessamento na implementacdo da BR e 0 seu uso para

melhorar o alcance e eficiéncia da Avaliagcdo de Impacto Ambiental no Rio Taquari - Pantanal.
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Abstract: Environment impact assessment (AlA) settles the need to demonstrate not only the environment
viahility of projects, but also of policies, plans and programs (PPP). In Brazil, the practice associated only to
projects and out of the decisions that ponder the localization alternatives, has demonstrated distortions in the use
of the project EIA (EIA) tool in relation of its answers and also to its credibility. Conceptually, the reference
baseline (BR) indicates all environmental factors facing localization alternatives, using carrying capacity in
relation to a specific activity, besides being more feasible to adjust the boundaries of influence area and/or the
conflicts. This presentation evaluates the geoprocessing and the possibility and advantage of the implementation
of the BR to enlarge the range to improve the project Environmental Impact Assessment applied in the Taquari
River - Pantanal.

Key-words: Reference Baseling, strategic environment assessment, environmental impact assessment.

1. Introducéo

A importancia das avaliagfes de impacto ambiental de maneira prévia € um grande desafio da
abordagem inter-setorial e holistica do mundo atual. (Glasson et a 2005, Wood, 1995 e
Harvey, 1998). Afinal, aimplementacdo da avaliagdo prévia de impactos ficou definida como
essencial, estratégica e indicativa em qualquer prética deciséria que estgja incorporando
pressupostos ambientais para um desenvolvimento sustentavel (IAIA, 2002).

Os conflitos e as preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento sustentével devem,
portanto, estar garantidos por politicas com objetivos claros, instrumentos eficazes e com a
esfera de competéncia dos aspectos institucionais bem definida, sem gque os processos
ambientais se distanciem de seu enfoque preventivo.

Nesse sentido, o Brasil adotou um caminho bem definido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81. Contudo, ainda ndo teve todos de seus treze instrumentos
implementados ou regulamentados, apesar dos vinte e cinco anos de sua vigéncia.

Cabe destacar que, para que hgja unidade e consisténcia na PNMA, faz-se necessério que
Seus instrumentos se constituam em pecas praticas, cumprindo o seu papel especifico,
compondo o todo e ndo onerando, inviabilizando e até colocando em descrédito os
instrumentos ja operacionalizados. Um eloqliente exemplo desta sobrecarga por parte de
alguns instrumentos € o préprio Estudo de Impacto Ambiental — uma modalidade de
Avaliacéo de Impacto Ambiental -, que tem gque responder por questdes para as quais ele ndo
foi concebido, pelainexisténcia de regulamentacdo de outros instrumentos da PNMA.,

Neste sentido, a prética destes anos de EIA tem demonstrado que € necess&rio a
implementacdo de outros instrumentos mais abrangentes em termos de avaliagcdo de impacto e
gue dé suporte e base aos empreendimentos. Afinal, esta sobrecarga tem gerado uma falta de
credibilidade no processo e em seus resultados, como ressalta Prado Filho (2001).

Cabe ressaltar, também, que o fato da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA - ter sido
instituida no Brasil somente como avaiagdo de viabilidade ambiental de projetos e
empreendimento, ou seja, como Estudo (Prévio) de Impacto Ambiental (EIA), tem
demonstrado que hé lacunas a serem preenchidas por mecanismos como a AlA para politicas,
planos e programas (PPP), que se denomina Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.
Discussfes sobre esse tema podem ser encontradas em Therivel (2004), Therivel e Partidario
(1999), Fischer (2002), Dala-Clayton & Sadler (2005).

Por outro lado, diante da visdo conceitua e prética de Base de Referéncia (BR)
apresentada por Fontes (1997), Cerucci (1998), Ranieri (2000) e Montafio (2002), entende-se
que este poderd ser instrumento indutor e um caminho a ser trilhado para garantir a
consisténcia e credibilidade dos produtos gerados pel os distintos instrumentos, em especia 0s
instrumentos EIA e AAE, que compdem aAlA.
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A BR é um instrumento concebido para dar respostas amplas, tanto em relacéo aos fatores
ambientais a serem considerados em uma avaliacdo de viabilidade ambiental, EIA de um
empreendimento ou AAE de um Plano, por exemplo; como também na delimitacéo das areas
de influéncia e/ou conflitos. A suscetibilidade do meio diante de uma agdo definida,
contemplada na BR, abriga conceitos e informacfes que desobrigam o EIA a dar respostas e
assumir compromissos de implicagdes relacionadas a politicas publicas e, consequientemente,
respalda o processo de tomada de decisdo relacionado ao empreendimento.

Portanto, o presente trabalho aborda a inser¢do do geoprocessamento na elaboragcdo da
Base de Referéncia e a andlise de: em que medida o EIA apresenta lacunas e/ou atende as
atuais necessidades brasileiras de avaliar os impactos ambientais decorrentes de projetos,
assim como o papel da BR naimplementacéo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, atualmente
em discussdo no Ministério do Meio Ambiente. Essa discussdo se circunscreve na avaliagéo
das aternativas de |ocalizac&o e na determinacéo da area de influéncia do empreendimento ou
PPP e como ele pode respaldar e fundamentar a tomada de decisdes, as medidas mitigadoras,
0 monitoramento e o termo de referéncia. O cenario exemplificativo dessa discussdo e
proposta € a Bacia do Rio Taquari, Pantanal.

2. Base de Referéncia:

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei Federal 6.938/81 traz,
para a consecucdo dos seus objetivos, treze instrumentos, inclusive a obrigacdo do poder
publico em produzir informagdes quando inexistente. Essas informagdes estdo restritas a
implementacdo dos proprios instrumentos ou Politicas Pablicas, tais como: Sistema Nacional
de Informagdes, Padrfes de qualidade e respectivos enquadramentos, informagdes basicas
para elaboracdo e andlise dos EIAs e AAES, entre outros.

Associados aos instrumentos da PNMA, surgem os desafios decorrentes da busca pela
sustentabilidade ambiental, como a observancia do bindmio tipologia-localizacdo, ou sgja, ndo
basta definir tipos de atividades sujeitas a determinados procedimentos, tais como AlA, mas
também devem ser cotejadas as suas alternativas de localizacdes, que trazem a reboque todas
as especificidades ambientais, sociais e econdmicas a serem ponderadas no estudo de
viabilidade ambiental .

Nesse universo € que surge a Base de Referéncia — BR —, cuja implementacdo e
metodologia estdo baseadas na utilizacdo do geoprocessamento, que passa,
fundamentalmente, pelo processo de determinagdo das vulnerabilidades e aptiddes ambientais
do territorio, sem que seja associado qualquer tipo de uso posterior para 0 mesmo, nos moldes
do Plangjamento de uso do solo, como 0 Zoneamento Ecol 6gico-Econémico preconiza. Trata
se, portanto, de um instrumento cuja finalidade € auxiliar a formulagdo de politicas e
estratégias de desenvolvimento, o que possibilita a visualizagdo, por meio de cenarios, da
distribuicdo das areas suscetiveis a processos naturais e também das areas com maior ou
menor potencial para a implantacdo de certas atividades, de maneira bastante clara e sempre
em func&o da capacidade de suporte do meio.

Neste sentido, a determinacéo das diferentes aptiddes de cada trecho do espaco territorial
analisado deve ser baseada em critérios cientificos, por critérios expressos pela sociedade, por
meio de sua participacdo, e considerar 0 maior nimero possivel de fatores ambientais
relevantes para cada tipo de ocupagdo (industrial, urbana, agricola etc.) (Figura 1)
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Elaboragédo de cenéarios:

- ponderagéo sobre os fatores ambientais
- sobreposicao (cruzamento) das informagdes

Aptiddo para Aptiddo para Aptiddo Aptiddo para
inddstrias tipo X inddstrias tipo Y para aterro expanséo
sanitario urbana
Outros...

Fonte: Ranieri (2003)
Figura 1 — Base de Referéncia.

Com isso, a BR torna-se referéncia para o conhecimento ambiental a partir do qual outras
interpretacOes decorrentes estardo sendo executadas, tais como: diagndsticos, prognosticos,
medidas mitigadoras, monitoramento, identificacdo de fatores ambientais impactados,
delimitacdo das éreas de influéncia e alimentacdo do sistema para a gestdo ambiental.

Os cenarios resultantes da elaboracéo de uma BR partem de uma questdo basica: deve ser
feita a partir de uma politica de desenvolvimento que se desgja implementar ou manter em um
dado territorio. Se bem utilizado, a Base de Referéncia constitui-se em um bom instrumento
de auxilio aos gestores desta politica e a todas as demais partes envolvidas.

O resultado do processo de BR materiaiza-se na forma de um conjunto de cartas ou
mapas “sintese” e informagdes a eles associadas. Em cada um desses mapas estéo contidas
informacdes sobre a aptiddo das sub-unidades do territério para cada tipo de ocupacéo
especifica. Em outras palavras, o resultado materializado da BR € uma colegdo de cartas ou
mapas e respectivos relatérios, tais como: base de referéncia para indastrias, para aterros
sanitérios, para expansao urbana, etc. que subsidiem o poder publico nas decisdes, na medida
em que as distintas opgdes resultantes podem estar sobrepondo aptiddes e vulnerabilidades
ambientais.

Diante dos resultados possiveis a uma BR, pode-se dizer que ele é o instrumento
necess&rio e desgjavel a implementacdo da AAE, do EIA, do ZEE e do Licenciamento
Ambiental. (Figura 2).
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BR
para uma atividade
PONDERACAO

IDENTIFICACAO DE CRITERIOS

DOS TECNICOS E
FATORES ’ SOCIAIS

AMBIENTAIS

DIAGNOSTICO
AMBIENTAL
da atividade

TODAS ALTERNATIVAS Cenario de

LOCACIONAIS suscetibilidades e

vocacgoes

AREA DE INFLUENCIA
de todos fatores
identificados

Hipo6tese de nédo
execucao do
empreendimento

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004).

Figura 2 - Etapas e produtos da BR.

3. Articulacéo de zoneamento ambiental com a avaliacdo de impacto ambiental

No Brasil, a regulamentacéo de AIA, com destague para EIA, possibilitou, num primeiro
momento, a prética de forma sistematizada de conceitos novos de sustentabilidade de forma
pontual, embora ndo tenha garantido a abordagem conjunta, inter-relacionada que requer o
meio ambiente.

Mesmo que se diga que a AIA é um procedimento empregado universalmente, e ja
incorporada no processo decisorio, inclusive tratada nas legislagbes de muitos paises, como
constata Canter (1996), o conceito e a prética ndo podem ser considerados absorvidos nem
empregados com fluéncia no Brasil.

Embora exista uma estrutura juridica e institucional para a sua implementacdo, identifica-
se uma inconsisténcia institucional decorrente da inexisténcia de vérios instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, ja concebidos e ndo implementados, dos quais merecem
destaque a producdo de informagBes ambientais quando inexistentes — BR - e a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, e tem como desdobramento aém de deficiéncias préticas de
plangjamento e gestdo ambiental, 0 comprometimento da eficacia dos demais instrumentos,
como o EIA.

Considerar a inexisténcia do instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE - no
atual contexto brasileiro e, a0 mesmo tempo, ressaltando a oportunidade de poder contar com
o instrumento BR, faz-se necessaria sua incorporacdo e articulacdo com o EIA para agregar
conceitos e informagdes, sempre no sentido de melhorar as respostas ambientais e subsidiar,
de modo mais adequado, as decisdes no plangjamento e na gestdo das politicas publicas.
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A Base de Referéncia, por ser de elaboracdo prévia e de dominio publico, também pode
ser considerada um subsidio ao licenciamento, pois suas informagdes ambientais sdo
essenciais para a elaboracdo do termo de referéncia (TR), para 0 EIA que, de maneira
antecipada, j& teriaindicacOes de escalas superiores quanto as implicagdes possivels e quanto
aos impactos que necessariamente deveriam ser esclarecidos pelo empreendedor, bem como
para a elaboragdo de uma “environmental baseline” na elaboragdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Assim, o empreendedor, tendo como base as informagdes e as intengdes de um ente da
Federacdo, Municipio ou Estado, por exemplo, respaldadas pela BR, poderd, com mais
facilidade, esclarecer as relagbes de seu empreendimento com os anseios definidos pela
sociedade, por exemplo.

Com as alternativas locacionais identificadas e os fatores ambientais ponderados quanto a
magnitude dos impactos, a consegiente associacdo destes resultados as aternativas
tecnoldgicas estara conduzindo a uma anadlise de impactos, visando minimiza-los, ou sga,
mitigando 0 menor nimero de impactos possiveis decorrentes dos fatores ambientais
identificados.

Em termos de Licenciamento Ambiental, a implementacdo da Base de Referéncia
acabaria por inibir a elaboracdo de estudos de caracterizacdo ambiental muito extensos, ja
que, como afirma Souza (2000), freqlentemente se adota nesses estudos um enfoque
exaustivo em detrimento do enfoque dirigido. Frequentemente tais levantamentos (com
enfoque exaustivo), ocupam a quase totalidade dos estudos, consomem a maior parte do
tempo e recursos para sua execucgdo, tornando-se pouco conclusivos, pouco Uteis para a gestao
ambiental do empreendimento proposto e do préprio ambiente.

4. Caso aplicado: bacia do rio Taquari - pantanal

O Pantanal, como outras areas Umidas do mundo, sofre véarios tipos de pressdo em fungdo do
desenvolvimento. Circundado por planaltos, sofre influéncias negativas advindas das
ateracbes ambientais que |4 ocorrem. Os principais tipos de pressdo sdo produzidos pela
agropecuaria (agrogquimicos, desmatamento, erosdo e assoreamento), por construcdes civis
(barragens, diques, estradas), por efluentes domésticos, por mineracdo (mercurio, erosdo e
assoreamento) e por industrias (poluicdo quimica e térmica).

O rio Taquari € um dos formadores da Bacia Hidrogréfica do Alto Paraguai, onde esta
inserido o Pantanal. A bacia hidrogréfica do rio Taquari foi quantificada em 79.472 km2,
sendo que 51.429,6 km2 desta ocorrem no Pantanal, representando uma area expressiva na
contribui¢do dos processos que hoje interferem nesta imensa planicie de areas imidas. Alguns
dos processos naturais e antrépicos que tem contribuido para as modificacfes observadas nas
Ultimas trés décadas sdo: 0 aumento da atividade agropastoril, 0 aumento do desmatamento a
partir da década de 70, o aumento do ravinamento das sub-bacias do planalto, o aumento da
precipitacdo meédia e modificagdo da estrutura morfolégica dos rios do Pantanal, os
desmatamentos em &reas de preservacdo permanente e 0 aumento das areas de inundacdo
abaixo de 200 m de altitude (Embrapa, 3; Plano, 1997).

Dado que a base da economia do Pantanal é a pecuéaria extensiva de corte, desenvolvida
em campos de pastagens naturais, 0 aumento da inundagdo em &reas do baixo curso do rio
Taquari tem transformado a pecuéria desta regido numa atividade com baixa rentabilidade, a
medida que extensas areas de campo passaram a ser inundadas varios meses durante 0 ano,
desde 1974 (Galdino et a, 2002).

Assim, o presente exemplo, tendo como base Abdon (2004), avalia os impactos
ambientais e suas consequéncias na bacia hidrografica do rio Taquari (BHRT) no Pantanal,
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Brasil, a partir de um estudo de aptiddo agricola e suscetibilidade ambiental e as suas
consequiéncias, confrontando com a realidade de campo, e considerando 0s possivels cenarios
de base de referéncia aplicados, principamente, em instrumentos de Avaliagcdo de Impacto
Ambiental.

5. ConsideracGes finais

O fato é que, na redidade, ndo cabe ao EIA o importante papel de discutir todas as
alternativas locacionais. Cabe a ele, EIA, a partir de estudos de localizacéo, fazer as escolhas
de dternativas considerando os interesses do empreendedor e os cendrios de viabilidade
ambiental. Assim, a elaboracéo da BR, que € competéncia do poder publico, produzira as
informacfes adequadas e requeridas pelos 6rgdos ambientais competentes para a tomada de
decisdo no tocante ao estudo de localizacéo.

Assim, entende-se que o emprego da metodologia da BR, associada a de EIA a AAE e
outros instrumentos da PNMA, proporcione os desdobramentos necessarios a tomada de
decisdo, na medida em que identifica as suscetibilidades do meio, apresenta cenarios
ambientais em funcdo de aternativas de localizagdo, aponta para a adocdo de medidas
mitigadoras e a¢les e programas e monitoramento. Enfim, direciona as decisdes no sentido da
sustentabilidade ambiental.

Como perspectiva, entende-se que os instrumentos da PNMA devem interagir e ndo
devem ser utilizados de maneira estanque e individual. Os objetivos dos instrumentos, mesmo
gue atendendo as suas especificidades, devem atender aos objetivos da PNMA.

A implementacéo da BR é factivel e, no atual momento brasileiro, vem contribuir para
simplificar e dar confiabilidade a0 EIA e respaldar a implantagdo da AAE. Portanto,
recomenda-se a implementacdo da BR como essencial ao processo de tomada de deciséo.
Desta maneira, entende-se que havera necessidade de torna-lo compul sorio para que o vinculo
entre os instrumentos de politica publica e de politica ambiental se estabeleca e também para
gue haja maior coeréncias nas respostas ambientais em todos os niveis de competéncia e
responsabilidade, quais sejam: o poder publico, 0 empreendedor e a sociedade como um todo.
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