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I - INTRODUGAO

Com embasamento legal no Decreto Lei n? 200/67, e nos De
cretos n? 19.801/69 e n9 20.818/70, a Secretaria de Coordenagao e Planeja
mento do Estado do Rio Grande do Sul, reuniu representantes de todas as
Secretarias do Governo Estadual em um Seminario de Engenharia de Sistemas,
com o objetivo de elaborar um documento contendo elementos que' pudessem
instrumentar o Estado com um sistema integrado de planejamento, fornecen
do elementos tecnicos que subsidiem as decisdes polTticas que visem a fun

damentagdo-e a formulacao da estratégia de agao daquele governo.

Realizou-se entao, por solicitagao da Secretaria de Coorde
nagao e Planejamento, o XIII Seminario de Engenharia de Sistemas, no pe

riodo de 06-10 de Novembro de 1972, no INPE, S3o Jose dos Campos, SP.

0 presente relatorio, constitui o documento preliminar, re
sultado dos trabalhos aqui desenvolvidos, e que apos um estudo de maior

profundidade completara as sugestOes aqui apresentadas.



II - METODOLOGIA

0 metodo adotado para transmitir as técnicas de Engenha

ria de Sistemas, consistiu de:
a) palestras - onde foi apresentado o conteudo basico da
teoria;

b) apresentacao de exemplos reais, onde se utilizam as

tecnicas de Engenharia de Sistemas;

c) sessoes de trabalho, durante as quais os participantes
desenvolveram um projeto-exemblo. aplicando as tEcqi

cas apresentadas.

IIT - 0 QUE FOI APRESENTADO

A teoria apresentada, seguiu basicamente o contido no 1i
vro "Engenharia de Sistemas: Planejamento e Controle de Projetos” Ed.
Vozes, 1972, que foi o documento de acompanhamento e orientagao para os

participantes do Seminario, nos trabalhos desenvolvidos.



19 DIA - 06/11 - 2a. FEIRA

ITEM DESCRIGAO DURAGAQ HORA APRESENTADOR
1.0 |{Recepcao Visit. e Apresentagao INPE | P 40 |08:00 - 08:40 ! F.Mendonga
1.1 |Visual do INPE - NAS Vs 60 08:40 - 09:40 | Barreto
1.2 |Descrigao do Semﬁnirio | 1P 20 |09:40 - 10:00 | Rene
- | INTERVALO - CAFE’ I 15 {10:00 - 10:15 -
1.3 |[Abordagem de Sistemas P 35 1[10:15 - 10:50 { Artur
1.4 |Por gque aplicar Abord. de Sistemas? | P 10 (10:50 - 11:00 | Mauro
1.5 |Definigao do Projeto P 25 |11.00 - 11:25 | Natal
1.6 |Exemplo Projeto SACI P 35 |11:25 - 12:00 | Amancio
- INTERVALO - ALMOGO I 60 |12:00 - 13:00 -
- Visita - Biblioteca/DPD v 60 113:00 - 14:00 | Hulda/Ibere
1.7 |Estrutura Organizacional P 60 |14:00 - 15:00 | Artur
- INTERVALO - CAFE I 15 |15:00 - 15:15 -
1.8 |Def. Problema p/Aplicacdo Tecnica P 60 [15:15 - 16:15 | Repres./SCP
1.9 )0 Processo de Eng. de Sistemas P 25 |16:15 - 16:40 | Scaramucci
1.10 {0 Grupo de Engenharia de Sistemas P 15 {16:40 - 16:55 | Ladislau
1.11 [ Def. Grupo de Trabalho P 20 {16:55 - 17:15 | Rene
1.12 Dbjetivog e Requisitos P 30 117:15 - 17:45 | Simoni
- | INTERVALO - JANTAR 1 90 {18:00 - 19:30 -
1.13 | Preparacao Objetivos e Requisitos T 120 119:30 - 21:30 | Lider Grupo
LEGENDA
P_ | PALESTRA
T_| TRAB. GRUPO
|| INTERVALO
V [ VISITA
VS | VISUAL




20 DIA ~ 07/11 - 3a. FEIRA

ITEM DESCRICAO DURACAO HORA APRESENTADOR
2.0 |Visual - RN Vs 25 |08:00 - 08:25 | Barreto
2.1 |Cont.Prep. Objetivos e Requisitos T 215 |08:25 - 12:00 | Lider Grupo
- INTERVALO ~ ALMOGO I 60 |12:00 - 13:00 -
B Visita LABORATURIOISTUDIO SACI v 60 {13:00 - 14:00 | Dantas/H.Lobo
2:2 |{Arvore de ESpeﬁif. e Especificagoes | P 20 [14:00 - 14:20 | Ladislau
2.3 |Prep. da Arvore de Espec. e Espec. |T 205 . |14:20 - 17:45 | LYder Grupo
- INTERVALO - JANTAR | 90 |[18:00 - 19:30 -
2.4 | Cont. Prep. Arvore Espec. e Espec. T 120 ]19:30 - 21:30 | Lider Grupo
* CAFE - 10:00 - 10:15

15:00 - 15:15




30 DIA - 08/11 - 4a. FEIRA

ITEM DESCRIGAO DURACAO HORA : APRESENTADOR
3.0 | Visual SERE | Vs 30 (08:00 - 08:30 | Barreto
3.1 | Diagrama de Fluxo de Trabalho P 20 |08:30 - 08:50 ! Heiko
*3.2 | Prep. do Diagrama de Fluxo Trab. T 190 {08:50 - 12:00 L¥dér Grupo
- | INTERVALO - ALMOGO I 60 112:00 - 13:00 -
- Visita - Sala de Controle/SERE y 60 |13:00 - 14:00 | Mario/Teracine
3.3 | Descrigao das Fungoes DFT T 60 |14:00 - 15:00 | Lder Grupo
- | INTERVALO - CAFE 1 15 [15:00 - 15:15 -
3.4 | Analise de Sistemas e Aplicagoes P 30 {15:15 - 15:45 | Simoni
3.5 | Dinamica de PCP P 35 |15:45 - 16;20 Wilson
3.6 | Controle de Tempo - Cronograma P 30 [16:20 - 16:50 | Heiko
3.7 ’Preparagio de Cronograma T 55 |16:50 - 17:45 | Lider Grupo
- INTERVALO - JANTAR I 90 |18:00 - 19:30 =
3.8 | Cont. Preparagao Cronograma T 120 {19:30 - 21:30 | Lider Grupo
CAFE - 10:00 - 10:15




49 DIA - 09/11 - 5a. FEIRA

ITEM DESCRIGAO DURACKO|  HORA APRESENTADOR
4.0 | PERT/CPM - Exemplos P 120 |08:00 - 10:00 | Mauro

- | INTERVALO - CAFE I 15 10:00 - 10:15

4.7 Cpnfeccio da Rede PERT T 105 10:15 - 12:00 | Lider Grupo
- INTERVALO - ALMOGO I 60 |12:00 - 13:00 -

4.2‘ Cont. Cbnfeccio da Rede PERT T 120 |13:00 - 15:00 | Lider Grupo
- INTERVALO - CAFE I 15 |15:00 - 15:15 -

4.3 | Estrutura da Div. de Trabalho-EDT P 60 [15:15 - 16:15 | Scaramucci

4.4 | Preparagdo da EDT T 90 |16:15 - 17:45 | Lider Grupo
- INTERVALO - JANTAR I %0 }18:00 - 19:30 -

4.5 | Cont. Preparacido da EDT T 120 |[19:30 - 21:30 | Lider Grupo




5¢ DIA - 10/11 - 6a. FEIRA

ITEM DESCRIGAO DURACKOl HORA APRESENTADOR

5.0 | Orcamento Programa PPBS P 60 |[08:00 = 09:00 | Liberato

*5.1 [Revisdao dos Trabalhos T 180 [09:00 - 12:00 | Lder Grupo
- | INTERVALO - ALMOGO | 60 |12:00 - 13:00 -

5.2 | Revisao dos Trabalhos T 120 |13:00 ~ 15:00 | LTder Grupo
- | INTERVALO - CAFE I 15 |15:00 - 15:15 -

5.3 | Apresentagdo dos Trabalhos Grupos | P | 120 .|15:15 - 17:15 | LTder Grupo

'5.4 Encerramento P 30 |17:15 - 17:45 | F.Mendonca

* CAFE - 10:00 - 10:15
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V - LISTA DE PARTICIPANTES

ABREU NETO, Amaro Lopes de - INPE

ALLGAYER, Carlos Alberto - SCP

ALVES, Geraldo da Cunha - SCP

APODACA, Albert Raphael - INPE

ARAUJO, Jose Dinfz de - IEA

ASSMANN, Milton Beno - SCP

AZEVEDO, Zoe de - CEPE

BANDARRA, Ernani Bento - SCP

BARBIERI, Carlos Vicente - INPE

BARBOSA, Luiz Antonio Vieira - Secret. Agricultura-SP.
BARROS, Maria Suelena Santiago - INPE

BARTH, Alberto - SCP

BATISTA, Nivea Teixeira - INPE

BIRAL, Mario Antonio de Moraes - Secret. Agricultura-SP.
BRASIL, Carlos Roberto Martins - SCP

COMPIANI, Ruth - CEPE

CHRISTELLO, Jane Silva - SCP

CUMMINGS, George - INPE

FARIA, Ana Angela de - INPE



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
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FEIGES, Maria Aparecida - CEPE
FERLAUTO, Odemar Marino - SCP

FRANZEN, Riograndino Vasconcellos - SCP
FREITAS, Ubirajara Moura de - INPE
FRIES, Sinval Jose - SCP

GELPI, Francisco Pedro Bermudez - SCP
GONGALVES, Flavio Antonio - SCP
GRIMMINGER, Guinter Jose - SCP
GUARANHA, Sergio Ro;lo - SCP
GUIMARAES, Maria Ignez - CEPE
GUIMARAES, Mauro - INPE

HUMANN, Heiko - INPE

KIELING, Antonio Carlos Guterres - SCP
LEITE, Jose Roberto Amaral - INPE

MAIA, Antonio Lemes - INPE

MARTINS, Tide Jose - SCP

MONTEIRO, Ricardo de Paula - INPE
NOVAES, Reng Antonio - INPE

OLIVEIRA, Antonio Carlos de Souza - SCP
PARZIANELLO, Aureo Luiz - SCP

PAULINI, Altair Elias - INPE
PELLEGRINI, Leonardo Sérgio - SCP
POZZOBON, Alcides - StP

RAMOS, Wilson Rack - Instituto Geografico e Geologico
REZENDE, Ubiratan Simoes - SCP



45.
46.
4.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

55,
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RIBEIRO, Frederico Fabbri - INPE
SANTOS, José Maria dos - SCP
SCARAMUCCI, Jose Antonio - INPE
SENDIN, Paulo Varela - IEA

SILVA, Dionysio Azambuja da - SCP
SIMONI, Paulo Ouvera - INPE

SOUSA, Ladislau Cavalcante Fontes de - INPE
SOUZA, Domingos Fernandes de - SCP
STEIN, Remi - SCP

TARDIN, Antonio Tebaldi - INPE
TEIXEIRA, Ibere Lucio Ronchetti - INPE
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VI - COMPOSICAO DOS GRUPOS DE TRABALHO

0s participantes deste Seminario formaram 7 (sete) Grupos

de Trabalho, tendo a assessoria técnica dos pesquisadores:

- Amaro Lopes de Abreu Neto
- Ana Angela de Faria

- José Antonio Scaramucci

- Jose Roberto Amaral Leite

Ladislau Cavalcante Fontes de Sousa

Maria Suelena Santiago Barros

Nivea Teixeira Batista
Paulo Ouvera Simoni

Ricardo de Paula Monteiro

e coordenacao geral de :

'~ Rene Antonio Novaes - INPE
- Albert Rafael Apodaca - INPE
- Gunter José Grimminger - SCP-RS

- Ibere Lucio Ronchetti Teixeira - INPE-



- g

VII - TRABALHOS DESENVOLVIDOS

0s participantes deste XIII Seminario de Engenharia  de

Sistemas, desenvolveram os seguintes assuntos:

1. Criar um sistema de planejamento para o desenvolvimento econﬁmico-sg

cial do Estado do Rio Grande do Sul, compativel com a esfera federal.

2. Criar um modelo para controle e avaliagao de Ensino de 19 Grau

(INPE-324-RI/105a).
3. Organizagao da Divisac de Processamento de Dados (INPE-324-RI/105c).

4. Projeto de pesquisa piloto para utilizagao de um sistema de sensores
remotos na obtencao de informagoes sobre Agricultura, Geologia e Geo
grafia (INPE-324-RI/105b).

Este documento cobre apenas o Ttem 1, que foi elaborado
pelosirepresentantes da Secretaria de Coordenagac e Planejamento do Esta

do do Rio Grande do Sul.

0 Ttem 2, foi desenvolvido pelos representantes do CEPE-
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais, da Secretaria de Educagdo do

Estado do Parana e e apresentado em relatorio interno de referencia.

Os 7tens 3 e 4, foram elaborados por pesquisadores do INPE

sendo materia de divulgagao interna.



GRUPO SCP-I - KREA INFRAESTRUTURA

"PROPOR A ORGANIZACKO DE UM SISTEMA DE
PLANEJAMENTO DA AREA DE INFRAESTRUTURA®

GRUPO. DE TRABALHO:

- FRANCISCO PEDRO BERMUDEZ GELPI
- ALBERTO BARTH

FLAVIO ANTONIO GONGALVES
GERALDO DA CUNHA ALVES

]

LEONARDO SERGIO PELLEGRINI
RIOGRANDINO VASCONCELLOS FRANZEN
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1.0 - INTRODUCAO

0 presente documento & uma aproximag¢ao preliminar e tenta
tiva visando a montagem do projeto de um sistema de planejamento, para a

area de infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul, utilizando para

tanto, de forma experimental, das tecnicas de Engenharia de Sistemas.

Cabe indicar que o Grupo SCP-1, entende que este trabalho
constitui-se principalmente em um exercicio de aprendizado das técnicas

de Engenharia de Sistemas, gerando como sub-produto:

- um documento preliminar que sirva de subsidio ao futuro

projeto do Sistema Estadual de Planejamento

- conscientizar e treinar, os membros do grupo, na visao
dos problemas da Administragao Publica do Estado e nas

intersrelagoes existentes.

0 Grupo, procurou desde o inicio, centralizar seu traba
Tho em um enfoque pratico e objetivo, fundamentado no conhecimento da
realidade geral e administrativa do Estado, pelo que definiu o objetivo
fundamental sobre a agao do governo e buscou limitar a ambicao dos obje

tivos complementares e operacionais.



Como premissa basica, entendeu-se que na administragao pi
blica, a formulagio de diretrizes e as decisdes sio elementos da area po
1Ttica, cabendo ao tecnico fornecer os elementos para a fundamentagido, o
planejamento, o controle e a avaliagao da execugdo dos programas e proje

tos decorrentes.
2.0 - OBJETIVOS
2.1 - Fundamental
Instrumentalizar o Estado com um sistema de P1angjamento.
visando a maior eficici# e eficiencia da acao governamental, na area de

infraestrutura.

2.2 - Complementares

2.2.1 - Fornecer os elementos tecnicos que subsidiem as decisoes polT;i
cas relativas a fundamentagao e a formulagao da estratégia do

Governo.

2.2.2 - Estabelecer um permanente processo racionalizador de decisoes,
~atravées da avaliagdo e controle.

2.2.3 - Estabelecer processos que permitam a modernizagao de procedimen

tos em relagao a politica de transportes, comunicagoes, energia,

saneamento, estocagem, abastecimento, mineragao e edificagoes.
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2.3 - Operacionais

2.3.1 - Em relacgao ao objetivo fundamentat:

2.3.1.1 - Revisar permanentemente, as atribuigoes do sistema, a estrutu
ra dos orgaos de Administragdo direta e indireta e ractfonali

zar os procedimentos visando:
- a mais perfeita integragao e coordenagao das entidades,
eliminado indefinigoes e duplicagoes:
- tornar as rotinas e os fluxos mais dinamicos;

~ aumentar a produtividade.

2.3.1.2 - Centralizar, no sistema, a formulagao do planejamento

2.3.1.3 - Uniformizar as metodologias e rotinas de programagao na  Admi
nistragao Direta e Administracdo Indireta;

2.3.1.4 - Centralizar a informagao assegurando sua correta circulagao e
difusao;

2.3.1.5 - Uniformizar operacionalmente os orgaos
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2.3.1.6 - Compatibilizar a participacao do setor privado e publico local

com a agao governamental;
2.3.2 - Em relacao aos objetivos complementares

2.3.2.1 - Instrumentar-se de maneira a levantar e diagnosticar a reali

dade do Estado;

2.3.2.2 - Instrumentar-se de maneira a conhecer, o mais detalhadamente,
possivel, as diretrizes provindas de diversos niveis -estatais

e privados;
2.3.2.3 - Capacitar-se a estabelecer solucbes alternativas;

2.3.2.4 - Uniformizar os metodos, rotinas e instrumentos de informacao
sobre a atividade global e especTfica dos orgaos de Administra

cdo Direta e Administracao Indireta, contidos no Sistema.

2.3.2.5 - Integrar instrumentalmente os orgaos de informagdo operacional
estabelecendo uma sistematica de avaliagao e difusao da ativi

dade de Governo;

2.3.2.6 - Propor, sistematicamente, processos e procedimentos que visem

a adogao de novas tecnologias.
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3.3 -

3.4 -

3.6 -

3.7 -

a0 TR
REQUISITOS

0 Sistema, alem de formular diagnosticos e prognosticos, devera
conter um conjunto de medidas politicas destinado a modificar pla

nejadamente a realidade;

Possibilitar a mobilizacao de recursos materiais e humanos para o

frncionamento do sistema;

Comunicagao a nivel horizontal com os sistemas de Estatistica e In

formatica para o fornecimento de dados;

Condicionamento a possibilidade de uso intensivo e extensivo de

processamento de dados;

Avaliagao correta das necessidades futuras de infra-estrutura do

Estado, de modo a que estas possam ser montadas a tempo de atender

a demanda a surgir;

Criagdo de um mecanismo de coordenagao do planejamento na area de
infraestruturas, visando & analise e compatibiiizacdo das metas T

sicas e financeiras;

0 objetivo fundamental deve ser atingido gradativamente, em um pra

zo de tres anos;
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3.8 - Quanto aos objetivos complementares:

3.8.1 - Subsidiar, gradativamente, num prazo de até dois anos, a  funda

mentacao e formulacdo da estrategia do governo;

3.8.2 - Racionalizar, gradativamente, num prazo de até um ano, o proces

so de decisoes;
3.8.3 - Modernizar procedimentos, num prazo de ate 6 anos;
3.9 - Quanto 3@ revisao geral previstas no Ttem 2.3.1.1, devera  proces
sar-se por etapas e no prazo de 4 anos. Em cada etapa fixar-se-a

ate que nivel e grau sera efetivada a revisdo;

3.10 - Articular-se com os demais sistemas de ambito federal e do Estado.
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40 - RRYORE DE ESPECIFICAGOES

5.0
ESPECIFICAGAD
00 SISTEMA
5.1 5.2 5.3 _ 5.4 5.5 5.6 1 S | 5.8 5.9
FORMULAR DIAGNOS MOB ILIZAGRO PROCESSAMENTO MECANISMO DE ms E ART [CULACRO
TICOS E PROGNOS- DE RECURSOS - COMUNICAGDES OE DADGS | AVALIAGRD COORDENAGAO PROCESS0S DE REVISAO GERAL COM  OUTROS
! TICOS | IMPLANTACRD _ - SISTEMAS
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5.0 - ESPECIFICACUES - Preliminares

5.1 - Formular Diagnosticos e Progndsticos

5.1.1 - Introdugao

Esta especificacdo estabelece as caracterTsticas minimas
necessarias a realizacdo de diagnosticos e prognosticos, na area de in

fraestrutura.

5.1.2 - Documentos Aplicaveis

Documentos oriundos do S.E.I., IBGE, estatisticas de oOr

gaos vinculados, levantamentos, e bibliografia especializada.

5.1.3 = FungOes

A realizacao de diagnosticos e prognosticos visa fornecer
informacao suficiente para a fundamentacao da pol¥tica governamental no
setor, o permanente conhecimehto da realidade, e avaliar as perspectivas

de demandas a serem satisfeitas ou criadas.
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5.1.4 - Caracteristicas

0s trabalhos deverado ter as seguintes caracteristicas:

a) Quanto a periodicidade: Segundo determinagao das conve

viéncias técnicas de certa area, em forma a ser poste

riormente normalizada.

b) Quanto a metodologia: Deverao ser adotadas metodolo

gias especializadas, tecnicamente comprovadas.

¢) Quanto as areas: Os trabalhos deverdo versar sobre:

- transporte - rodoviario origem destino
fluvial e lacustre oferta
aereo demanda
ferroviario projécﬁes
- energia - geragao oferta
transmissao demanda
“distribuigao projecdes

comunicagoes - urbanas

jnterurbanas jdem

saneamento -~ esgoto

agua potavel idem
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mineracdo - propecgao
reservas
operacao
producgao

demanda idem

|}

abastecimento- capacidade instalada
fluxos
origens-destino idem

niveis de pregos

estocagem - granel
capacidades-estatica
beneficiamento

cadencias de expedicao
e recepcao

aspectos macroeconomicas: Generalidades

Os trabalhos deverao incluir, ainda, analises e informa
¢oes sucintas sobre processos tecnologicos avancados, em utilizacao ou
experimentacao quer seja para a administragdo, o projeto a fmplantacao e

ou 2 operacao das obras ou servigos.
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5.2 - Mobilizacao de Recursos

5.2.1 - Fungoes
A mobilizacao de recursos materiais e humanos possibilita

ra o pleno e satisfatorio funcionamento do sistema. E o que ird assegu

rar a operacionalidade do proprio sistema.

5.2.2 - CaracterTsticas

Nao se pode deixar de considerar que, em se tratando de
buscar a operacionalidade que a criacao do sistema ira demandar, torna-se
obviamente necessario mobilizar recursos com vistas a aquisicdo dos mate
riais correspondentes, bem como pessoal especiaiizado e de apoio. Relati
vamente ao pessoal especializado, devera ser recrutado, preferentemente,
nos quadros de pessoal do Estado, assegurando-se-lhe cursos de formagao

a nivel de pos-graduagao em instituicoes nacionais e estrangeiros.

5.3 - Comunicacoes

5.30 1 = IntTOdugao

Esta especificagao estabelece as caracteristicas para um

programa de obtencao de dados.
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5.3.2 - Funcoes

As funcoes de comunicacdo a nivel horizontal com os sis

temas de estatistica e informatica serao:

~ ordenagao de dados para a curto prazo, permitir respos
tas a perguntas sobre o motivo ou causas do comportamen

to das metas tradicionais;

- ordenagao de dados para a medio prazo, formular um mode
lo indutivo de quantificagdo de metas fisicas e finan

ceiras.

5.3.3 - CaracterTsticas

A assessoria a Comissao de Coordenagao do Sistema sera da
da, atraves de convénios e acordos, com a Superintendencia de Estatisti
Ea e Informiticﬁ, Fundagao IBGE, sistema de acompanhamento plurianual de
investimento - OPI - sistema de acompanhamento do orgamento anual - GOF~-

e sistema de controle do Tribunal de Contas do Estado.

5.4 - Processamento de Dados




o @ »

5.4.1 - Funcoes

Condicionamento & possibilidade de uso intensive e exten
sivo de processamento de dados, objetivando conquistar maior efetividade

nos procedimentos, de forma gradual e constante.

5.4.2 - Caracteristicas

Flexibilidade suficiente, orientando-se, todavia, o siste

ma para a codificagao exigida pelo processamento de dados.

5.5 - Avaliagao

5.5.1 - Fungao

Dar conhecimento aos programadores das necessidades de in
fraestrutura que o desenvolvimento do Estado exigird, em tempo habil pa
ra a alocacao de recursos, estudds de viabilidade, preparacido dos proje

tos de engenharia e implantacado dos mesmos.

5.5.2 -~ CaracterTsticas

A avaliacgao se embasari nas pesquisas que compoem 0$ diag
nosticos e nos prognosticos resultantes que indicar3o para cada tipo de
infraestrutura fisica e ausencia e/ou saturacao do capital social basico

em -suas diversas modalidades.
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. A periodicidade da avaliacdo devera, no minimo, ser anual,

satisfazendo as epocas de preparacao do orgamento publico.

As metodologias a aplicar serao as tradicionais, exigin

do-se um devida comprovacao quando representarem inovagoes.

5.6 - Mecanismo de Coordenacao

5.6' ] = FUHEEO

Organismo de coordenacdo dos diversos programas da area
de infraestrutura, adequando-os as metas fisicas e financeiras estabele

cidas pela acao governamental.

5.6.2 - Caracteristicas

Orgao Auxiliar da Central do Sistema de Planejamento, cu
jas setoriais atuarao junto aos Orgaos da area, executando tarefas de

consultoria, coordenagao e apoio tecnico.

5.7 - Prazos e Processos de Implantacdo

5.7.1 - Fungao

Delimitar, no tempo, o periodo de implantagao da S.E. Pla

nejamento, bem como dar diretrizes para prbcessos gerais de implantagdo.
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5.7.2 - Caracteristicas

5.7.2.1 - Quanto ao objetivo fundamental, cujo requisito & de implanta.

a0 gradual e no prazo minimo de tres anos; devera ser formula
¢ao g 2

do:

a) Um detalhado projeto de criagao do sistema, utilizando

da tecnica e especificagoes da Engenharia de Sistemas.
b) Um detalhado projeto de implantagao da SEP que devera:

1) Quanto a metodologia:
- utilizar-se das tecnicas de Engenharia de Siste

mas

2) Quanto aos conteudos:

- 0s usuafs a Engenharia de Sistemas, alem de:
. Diagndstico global
. Projetos especificos no tocante, a pessoal, mo
dernizagao de equipamento, tecnologias, aloca
¢30 de recursos, necessidades fisicas e de espa .

¢o.
5.7.2.2 - Quanto aos requisitos para atingir os objetivos complementares:

a) Elaboragao dos projetos de criagdo dos mecanismos que

assegurem atingir os objetivos;
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b) Elaborar os projetos de implantagcdo dos mesmos.

5.8 - Revisao Geral

5.8.1 - Fungao

Realimentar e atualizar o Sistema, propondo modificagoes

de estruturas e competencias, a fim de otimizar o todo.

5.8.2 - CaracterVstica

Devera ter um quadro de pessoal de alto gabarito, que es
jam sempre atualizados em planejamento, a fim de que, assim que surjam
novas tecnicas, estas possam ser aplicadas, quando conveniente, em proje

tos ja em andamento, que consequentemente sofreriam uma revisao.

5.9 - Articular-se com os demais sistemas de ambito Federal e do Estado

5.9.1 - Fungoes

5.9.1.1 - Possibilitar um perfeito ajustamento a esfera Federal, conser

vando a preocupacao com os aspectos peculiares.

5.9.1.2 - Utilizagao de areas informativas situadas fora da Estrutura Go

vernamental. Universidade - Setores de Pesquisa.
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5.9.2 - Caracteristicas

5.9.2.1 - Ampla articulagao, atendendo criterios pre-estabelecidos (Con

venios, etc.);

5.9.2.2 - Comunicagao horizontal em nivel operacional;

5.9.2.3 - Observancia a legislagao especifica.
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6.0 - DIAGRAMA DE FLUXO DE TRABALHO

6.1 - Introdugac

0 6rupo SCP-1, ao lancar-se a tarefa de elaboragao do DFT
considerou preliminarmente que deveriam, tentativamente, ter uma visao
global de todo o processo em que implica o ambito maior e geral do traba.

‘Tho proposto.

Esta visdo foi langada no DFT/6.2, que tenta, sintetica
mente, conter as principais etapas identificadas (assinaladas em forma

linear) com as tarefas mais relevantes nos blocos superiores.

A seguir, limitado o ambito do trabalho ao projeto de cria

cdo do sistema, foi elaborado o DFT/6.3, que contem as tarefas a serem

realizadas nos blocos superiores.
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7.0 - DESCRICAG DAS FUNCOES DO D.F.T., DO PROJETO DE CRIACAC DO SISTEMA
_ESTADUAL DE PLANEJAMENTO DA INFRAESTRUTURA FISICA

7.1 - FungEo 1: Diagnosticar o processo (sub-fungdes 1.1 ate 1.6)

Descrigao: Pretende-se com o diagnostico conhecer a realidade exis
tente, no plano estadual, a situagao de planejamento na

area de infraestrutura nos seguintes aspectos:

Organizacionais

Institucionais

Humanas

Financeiros

Materiais

- Qualitativos

7.2 - Fungao 2: Prognosticar o processo (sub-fungbes 2.1 ate 2.3)

Descrigao: Pretende-se obter projegao das tendencias em fungao da
real idade diagnosticada, objetivando detectar o desempe
nho futuro do processo de planejamento conservadas suas
atuais caracteristicas e procedimentos. Este progndosti

co devera ser escalonado em curto, médio e longo prazo.
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7.3 - Funcdio 3: Definir os objetivos do sistema (sub-funcdio 3.1 até 3.3)

Descrigdo: Em fun¢do do diagndstico e prognostico  anteriormente

elaborados devera ser formulado:

a) Objetivo fundamental, que deverd conter a resposta

as necessidades apontadas pelo diagnostico/prognosti

Co.

b) Objetivo complementares: deverao definir o desdobra

mento do objetivo fundamental, determinando as areas

de acao e concentracao de esforgos do SEPIF.

c) Objetivos operacionais : devem precisar a acgido do

SEPIF em suas respectivas areas.

7.4 - Fungdo 4: Estabelecer pré-requisitos (sub-fungoes 7.4.1 a 7.4.4)

Descricao: A organizagio setorializada e a distribuigao de compe
tencia, de forma tradicional, levaram a considerar a ne
cessidade de mecanismos adéquados a uma maior coordena
cao e integracao de programas e projetos entre os dis

tintos orgdos do setor.

Esses mecanismos surgiram atraves do Decreto - Lei n@
200/67, do Governo Federal, dos decretos n9s. 19.801/69 e 20.818/70, do

Governo do Estado do Rio Grande do Sul, elaboragao do 0.P.I., etc.
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Pre-requisito seria a analise das exigencias legais, tec
nicas administrativas operacionais dos documentos citados, sem os quais

n3o se pode pretender a objetivacao do todo em termos de resultados.

7.5 - Fungao 5: Avaliar (sub-fungoes 5.1 e 5.2)

Descrigao: Neste momento do trabalho, conhecida a realidade as ten
dencias e determinados os objetivos, deverao ser quanti
ficados os recursos e restrigoes existentes. Deverao
ser comparados entre si, de forma a determinar um balan
ceamento preliminar, dos recursos a serem obtidos, mobi

lizados e/ou otimizados.

7.6 - Fungao 6: Alocar Recursos (sub-fungoes 6.1 ate 6.3)

Descrica :'A fungao e de, conhecidas as anteriores, avaliar os re
cursos a obter ou otimizar, estabelecerum adequado meca
nismo que tenda a assegurar a obténgio suficiente e em
tempo oportuno desses recursos necessarios. Igualmente
devera procurar a otimizagdo dos recursos disponiveis,
visando transferencias ou trocas de eventuais recursos

ociosos por necessarias.

7.7 - Fungao 7: Montar o modelo (e sub-fungbes 7.1 até 7.4)

Descrigao: A tarefa pretende a formulagao de um ou varios modelos

alternativos do SEPIF.
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Para tanto sera formulado, utilizando das tecnicas de E.
Sistemas, um conjunto integrado de projetos, os quais deverdo versar so

bre as areas relacionadas nas sub-fungoes.

0 modelo devera ser submetido, dentro do possivel, a tec
nicas adequadas de otimizagdo, ate poder definir-se o modelo que ofereca
a maior garantia de alcance dos objetivos dentro das especificacoes de

‘desempenho pré-determinadas.

7.8 - Fungao 8; Difundir (sub-fungoes 8.1 a 8.6)

Descrigao: A difusao do modelo proposto tem dois objetivos princi

pais:

- tornar piblico o modelo, visando esclarecer e infor
mar a opinido especfica e geral, auxiliando a vencer

resistencias as inovagoes;

- Propiciar as analises-criticas, objeto da fungie se

guinte.

Devera ser feita uma difusdo controlada, nas areas indica
das nas sub-funcOes e, paralelamente, ser montado um mecanismo que vise

colher as analises-criticas supra mencionadas.
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7.9 - Fungdo 9: Receber Analises e Criticas

Descrigio: Com base nos resultados colhidos na fase de difusdo de
seja-se receber, das areas selecionadas, uma aﬁiIise-
critica que permita definir eventuais restrigoes e/ou
resistencias e/ou deficiéncias do modelo proposto, pro

piciando a realizacao da funcao seguinte.
1.10 - Fungao 10: Reformular

0 bloco 10 representa basicamente uma tarefa de decisao.
Se as analises-criticas a que foi submetido o modelo nao indicarem res
trigoes importantes, que afetam a proposicao elaborada, passa-se a tare

fa seguinte (7.11).
Se houver restricoes que indiquem a necessidade, procede-
se a reformulacdo, retomando-se a elaboracdo do modelo no Ttem 7.7 fun

¢do 7.1, segundo explicita o DFT.

7.11 - Elaborar Projetos Legais: (sub-fungoes 11.1 e 11.2)

Descrigao: Aprovado o modelo, a tarefa que se segue & a da elabo
ragao final dos instrumentos juridico-legais pertinen
tes, "in hoc casu", a nivel do Poder Competente o res
pectivo projeto de Decreto com fundamento institucio

nal e a nivel dos respectivos orgaos de administracdo
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direta e indireta,como Normas de Servigo. Tais instru

mentos dispordo sobre a implantagao do Sistema.

7.12 - Funcao 12: Aprovar
Descricdo: Esta fungao @ de decisdo do Poder Executivo
Caso o modelo nao sofra restri¢des, merecera aprovacao.
Surgindo algum impedimento neste nivel, retornara  para
adantagao conforme explicita o DFT.
7.13 - Fungdo 13: Institucionalizacao

Descrigao: Devidamente aprovado pelo Poder Executivo, o projeto,
convertido em Decreto pela oposicao do autografo Gover
namental, havera de produzir os correspondentes efei
tos a partir da viQEncia que for determinada no diplo

ma legal.
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9.1 - LISTA DE ATIVIDADES

DIAGNGSTICO
1.1 = Preliminar

1.2 - Final

PROGNDSTICO
2.1 = Preliminar

2.2 = Final

DEFINIR OBJETIVOS
3.1 - Analise

3.2 - Sintese

PRE-REQUISITOS
4.1 - Analise

4.2 - Sintese

- AVALIAR
5.1 - Pesquisa

5.2 - Conclusao

ALOCAR

6.1 - Identificagao

6.2 - Distribuigao Tentativa
6.3 - Consultas

6.4 - Determinagoes

cOplGo

10

11
12
13
14

DURACKO
{semana)
tempo

—

ATIVIDADES
P A D
= ] 2.3
[ 2 4,5
1 3 3.4
2,3 . 4 7
2 5 6
5 6 8,9,1
4 7 8,9,11]
6,7 8 0
6,7 9 9,10
8,9 10 12,14
6,7 11 12,14
10,11 12 13,15
S 13 17,19

10,11 14 17,19



cont. Lista de Atividades

7 - MONTAGEM DO MODELO

7.1 - Especificagoes de
desempenho

7.2 - Modelo-Tentativas
7.3 - Otmizagao

7.4 - Edigdo

8 - DIFUNDIR

8.1 - Montagem do esquema

8.2 - Publicizagao

9 - ANALISES E CRITICAS
9.1 - Recepgao

9.2 - Avaliacgdo

10 - REFORMULAR
10.1 - Revisao

11 - PROJETOS LEGAIS

12 - APROVACXO

13 - INSTITUCIONALIZAGAO
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cOD1GO

15
16
17

18

20

21

22

23

24

25

26

DURAGAO
(semana,
tempo

n

ATIVIDADES
P A

12 15

15 16
13,14

g

17 18
13,14

i 19
18',19 20
18',19 21
ATIVI.
aux. 22
ATIVI.
aux. 28

17 2
23,26
ATIV. 25
AUX.

25 26

16

17,19

18,183,
24

18"

20,21
ATIV.
AUX.

18"

ATIVI.
AuX.

ATIVI.

AUX.

25

25

26
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10.0 - ESTRUTURA DA DIVISAO DO TRABALHO

10.1 - Introdugao

A equipe SCP-I, considerou adequado elaborar o EDT tendo

presente o objetivo do trabalho conforme definido no Ttem 6.1.

Adotou, tentativamente, a estrutura que, dentro da maior

simplicidade organizacional, apresentasse o melhor rendimento possivel.

Orientou as especificacoes no sentido de tornar possivel

a determinacao de custos, prazos e responsabilidades.

Anexa, em seguida, . o documento 10,2 - Grafico do EDT,

10.3 - listagem das tarefas e 10.4 - Descrigao das tarefas.
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10.2 - ESTRUTURA DA DIVISAO DO TRABALHO - EDT

SPS 1.0.)
©5PS 1.0.2
$PS 1.0.3
SPS 1.0.4
SPS 1.0.5

SPs 1.1.1
SP5 1.1.2

SPS 1.1.3

SPS 1.2.1
SPS 1.,2.2
SPS 1.2.3

SPs 1.2.4

SPS

SCP - 1
PROJETO SEPIF

_l

SP5 1.0

GERENCIA

Coordenar
Contrglar -
Determinar
Contactar

Corrigir

SPS 1.7

G.ENG.SIST.

Estabeleci/o de
Obj.Requisitos

Realimentacao
Tecnica

Interfaces

SPS 1.2

G.PLAN.C.P.

'Custos

Tempos

Realimentacao
Operacional

Documentacgao

SPS 2.1
SPs 2.2
SPS 2.3
SPS 2.4
SPS 2.5
SPS 2.6

. SPS°2.7

SPs 2.8
SPs 2.9
SPS 2.10
SPs 2.1

SPs 2.0

APOIO TECNICO

—

Diagnosticar

Prognosticar

Def. Objetivos

Avaliar

Alocar Recursos
Montar Modelo
Difundir
Recéber afc
Ref&rmular

Projetos‘Legais

- Estab.Pre~Requfs.SPS. 3.1.1

SPS 3.1.2
SPS 3.1.3
SPS 3.1.4

SPs 3.2.1
SPS 3.2.2
SPs 3.2.3
SPS 3.2.4

SPS 3.0

APOIO

OPERACIONAL

SPS 3.1

SECRETARIA

L}

Secretariar
Datilografar
Facilidades

Reprografia

SPS 3.2

INFORMATICA,

F | L]

T

Tabulacdes
Pesq.Bibliogr.
Biblioteca

An. Informagoes




% 4T =

10.3 - Listagem das tarefas

SPS - GRUPQ SCP - 1

Projeto de criagao do Sistema Estadual de Planejamento da

Infraestrutura Fisica.

SPS 1.0 - GERENCIA DO PROJETO

SPS 1.0.1 - Coordenar
SPS 1.0.2 - Controlar
SPS 1.0.3 - Determinar
SPS 1.0.4 - Contactar

SPS-1.0.5 - Corrigir

SPS 1.1 - Grupo de Engenharia de Sistemas

SPS 1.1.1 - Estabelecimento de objetivos e requisitos
SPS 1.1.2 - Realimentacao tecnica

SPS 1.1.3 - Interfaces
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SPS 1.2 - Grupo de PCP

SPS 1.2.1 - Custos

SPS 1.2.2 - Tempos

SPS 1.2.3 - Realimentagao operacional
SPS 1.2.4 - Documentacao

SPS 2.0 - APOIO TECNICO

SPS 2.1 - Diagnosticar

SPS 2.2 - Prognosticar

SPS 2.3 - Definir Objetivos

SPS 2.4 - Estabelecer Pre-Requisitas
SPS 2.5 - Avaliar

SPS 2.6 - Alocar Recursos

SPS 2.7 - Montar o Modelo

SPS 2.8 - Difundir

SPS 2.9 - Receber analises/Criticas

SPS 2.10 - Reformular

SPS 2.11 - Elaborar Projetos Legais
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SPS 3.0 - APOIO OPERACIONAL

SPS 3.1 - Secretaria

SPS 3.1.1 - Secretariar
SPS 3.1.2 - Datilografia
SPS 3.1.3 - Facilidades

SPS 3.1.4 - Reprografia

SPS 3.2 - Informatica

SPS 3.2.1 - Tabulagbes

SPS 3.2.2 - Pesquisa Bibliografica

SPS 3.2.3 - Biblioteconomia e Documentagao

SPS 3.2.4 - Analise de Informagdes
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10.4 - Descricao sucinta das tarefas

10.4.1 - Introdugac

A presente descricao das tarefas visa fornecer uma visao
simplicada do EDT elaborado pelo Grupo. Tendo presénte, que por limita
coes de tempo bem como porque as tarefas essenciais sé encontram no item

7 do presente trabalho, esta descrigao 1imita-se as tarefas de 19 nivel.

10.4.2 - Gerencia do Projeto

A gerencia competira a coordenacdo geral; o controle do
desempenho global do projeto, a determinagac dos objetivos e regquisitos
de cada tarefa, bem como os contactos com as interfaces e 0  estabeleci

mento das correcgoes necessarias.

Para tanto contara com o apoio de Grupos de Engenharia de

Sistemas e PCP.
10.4 3 - Apoio Tecnico
As tarefas relativas ao apoio tecnico serdo as referentes

a execugao dos trabalhos especificos, definidos no DFT e segundo a des

crigao das fungoes (itens 6 e 7).
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10.4.4 - Apoio Operacional

As atividades de apoio operacional serao as referentes as
atividades-meio necessarias ac gerenciamento e execugdo técnica do proje

to.

Estas atividades serao executadas por dois grupos com as

fungoes gerais de secretaria e de informatica.
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11.0 - CONCLUSAQ

Entende o grupo SCP-1 que o Seminario ampiiou os conheci
mentos pessoais sobre Engenharia de Sistemas e colaborou significamente
para a ordenacao das aspiragoes dos participantes, no tocante a planeja

mento estadual.

0 exercicio problema proposto, e desenvolvido pelo Grupo,
permitiu que pela composigao interdisciplinar e interfuncional de seus
membros, utilizando do instrumental de E.S. cria-se uma linguagem e eén

tendimento do problema de forma que tende a integragao desejavel.

Desta forma, alem de reforgar a aspiracao do Grupo da oria
¢ao e operagao eficiente de um Sistema Estadual de Planejamento em nosso
Estado, permitiu visualizar os grande bénef?cios sEciofeconomicos que
adviriam em promover a modernizagdo e eficiencia da Administragaoc Publi
ca. Cabe acentuar, que do trabalho conjunto, surgiu um reforgo da amiza

de pessoal.

Finalmente, agradece o Grupo SCP-I, a assistencia do pes

soal do INPE.
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GRUPO SCP-I1 - AREA ECONOMICA

"PROPOR UM SISTEMA DE PLANEJAMENTO
PARA A AREA ECONOMICA*

GRUPC DE TRABALHO:

- REMI STEIN
- CARLO ROBERTO MARTINS BRASIL
- ANTONIO CARLOS DE SOUZA OLIVEIRA
- ANTONIO CARLOS GUTERRES KIELING
- AUREO LUIZ PARZIANELLO

- GERT FUNCKE
- TIDE JOSE MARTINS
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1.0 - INTRODUGEO

0 Estado do Rio Grande do Sul atendendo aos imperativos
preconizados no Decreto-Lei 200 de janeiro de 1967 do Governo Federal,
desencadeou 0 processo da Reforma Administrativa Estadval, em todos os

orgaos que compoem o seu complexo gerencial.

Tal imperativo fez gerar o seus suscedanio no Estado con

substanciado no Decreto 19.801, de 8 de agosto de 1969.

Considerando, que o Estado, visando uma tomadq de decisio
mais condizente com a situagao real das condigGes existentes na sua area
economica devera adotar um sistema de planejamento, controle e avaliagao
das programacoes dos seus diferentes setores, para instrumentar o gover

“no no processo de desenvolvimento;

Considerando que o Estado, pretende criar um mecanismo di
namico, que lhe permita coordenar as diferentes atividades economicas,
visando uma orientagdo uniforme, quanto ao aspecto de suas estruturas,

niveis, fungoes e atribuicdes de cada orgao da area economica;

Considerando a necessidade de se impor uma comunicagao ho
rizontal e vertical realmente eficaz, entre os diferentes organismos ins

titucionais, setoriais e centrais de planejamento;
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Considerando a necessidade de unificar criterios e criar
normas comuns que permitam a homeostase do p1anejamento.,visando impedir
a agao isolada e permitir a possibilidade de compatibilizacao dos objeti

vos e prioridades gerais;

Considerando que os metodos e sistemas operacionais, uti
lizados no planejamento'e na avaliagao dos resu1tados; deixam a desejar

quanto a sua eficiencia e adequabilidade exigida;

Considerando que existe a necessidade de montar um siste
ma, levando em consideracao a fluidez da informagao que permita a facil

cOmuniqacio entre os diferentes Agentes Setoriais;

Considerando a urgencia de alimentar os diferentes orgdos,
. com recursos humanos especializados para as tarefas de planejamento, su
ficientemente capacitados para manejaf os instrumentos tecnicos que 1lhe
serao postos a disposicdo, o que sera possivel somente, atraves de um or

ganismo sistematizador e orientador;

Considerando a urgencia de propiciar a execugao de programas
basicos, devidamente compatibilizados, atraves de criterios de priorida

des e de custo-beneficio;

Torna-se absolutamente necessario, implantar no Estado do

Rio Grande do Sul, um sistema de planejamento para a area economica, ca
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paz de dota-lo de condigoes amplas, para exercer com eficiencia e efica

cia o planejamento e avaliagao das programagoes setoriais, da Secretaria

da Agricultura, Industria e Comércio e Turismo, com vistas a uma = mais

efetiva agdo governamental nesta mesma area.

Para equacionar semelhante problema, foi constituido o

Grupo de Trabalho, composto pelos tecnicos do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul, abéixo relacionados, para montar o Projeto de Sistema de

Planejamento da Area Economica (Projeto SPAE):

Ecanomista

Medico Veterinario

Economista

Economis ta

Engenheiro

Professor

Remi Stein - Supervisor Tecnico da Secretaria de

Agricultura - Gerente do Projeto.

Carlos Roberto Martins Brasil - Coordenador da Area
Economica da Secretaria do Planejamento - Sub-Geren

te do Projeto.

Bureo Luiz Parzianello - Assistente Superior da Se

cretaria de Agricultura.

AntGnio Carlos Guterres Kieling - Assistente Supe
rior da Secretaria de Administracgao.

Antonio Carlos de Souza Oliveira - Coordenador da

Unidade de Planejamento da Secretaria de Turismo.

Tide Jose Martins - Coordenador da Unidade de Plane

jamento da Secretaria de Educagao e Cultura.
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0 Grupo de Trabalho, apos cymprir 0 seu cronograma de ati
vidades, apresenta o Projeto SPAE que pretende, apdos sua compatibiliza
¢ao e integragao no Sistema Geral de Planejamento do Estado, atender aos -
objetivos que devem ser alcangados pelo Planejamento da Area Economica

da Administragao Estadual.

2.0 - OBJETIVO GERAL

Dotar o Estado de condigoes amplas para exercer com efi
ciEncia e eficacia o planejamento e avaliagao das programagoes setoriais,

com vistas a uma mais efetiva agao governamental na area economica.

2.1 - Objetivos Complementares

2.1.1 - Articular a programagao economica do Estado, de forma harmonica

com as metas e politicas de desenvolvimento tragadas pelo Gover

no Federal.

2.1.2 - Desenvolver criterios cientificos e adequados de alocacao dos re
cursos disponiveis, visando.a otimiza¢do dos resuitados e o con

sequente incremento economico do Estado.

2.1.3 - Buscar a integragao entre os orgaos da area economica do Estado

e estabelecer relagoes com os demais sistemas estatais e privados.
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2.1.4 - Ensejar e adequar aos orgaos da area as novas tecnologias de pla

nejamento economico.

2.2 - Objetivos EspecTficos

2.2.]

Fornecer subsTdios para as tomadas de decisao na area economica.
2.2.2 - Selecionar alternativas para a programacao global e setorial.
2.2.3 - Racionalizar a programagao economica dos orgaos setoriais.

2.2.4 - Uniformizar criterios de planejamento, organizacao e hétodos ope

racionais da administracao direta e indireta.

2.2.5 - Aproveitar de forma integrada os recursos disponiveis, visando a

intercomplementariedade, sempre que possivel e necessaria.

2.2.6 - Revisar permanentemente as atribui¢oes das administracoes direta

e indireta, visando evitar o paralelismo de acao.

2.2.7 - Permitir a permanente avaliagao e controle da agdo Economica Go

vernamental.



3.0

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6
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REQUISITOS

Possuir recursos institucionais e tecnologicos capazes de garantir

a efetividade do sistema.

Possuir Flexibilidade a situagOes impostas pelo momento, de manei

ra a permitir uma constante adaptabilidade.

Conter um mecanismo de auto controle e realimentacdo de modo a ga
rantir o controle de qualidade visando um alto grau de confiabili

dade.

Possuir padroes de desempenho que propiciem sua melhor operaciona

lidade.

Criar e manter sub-sistema de informacoes, assegurando circulagao

e difusao de dados referentes a area economica.

Proporcionar aos setores da area os elementos necessarios a assegu

rar a continuidade das programagodes.
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5.0 - KRVORE DE ESPECIFICACDES - PRELIMINAR (LISTAGEM)

Sistema de Planejamento da Area Economica do Estado  do

Rio Grande do Sul.

AE 1 - Introdugado

Estas especificagoes estabelecem as caracteristicas mini
mas de que deve ser dotado o SISTEMA DE PLANEJAMENTO DA AREA ECONOMICA,
sub-sistema do SISTEMA DE PLANEJAMENTO DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL.

0 sub-sistema devera coordenar as atividades de planeja
mento, controle e avaliagao de toda a programa¢do do setor economico do
Estado, revestindo-se dos requisitos preconizados pela metodologia da En

genharia de Sistemas.

- Documentos Aplicaveis

1. Projeto SPAE (Sistema de Planejamento da Krea'Economi
ca do Estado do Rio Grande do Sul)

2. Decreto-Lei n® 200/67

3. Decreto n? 19.801/69

4. Decreto n? 20.818/70

5. Engenharia de Sistemas, Planejamento e Controle de

Projetos - INPE
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AE 1.1 - Agentes Setoriais

Sao unidades de Planejamento incumbidas da coordenagao exe
cutiva da agao sistematizada na area de competéncia das respectivas Se

cretarias do Estado, integrantes da area economica.

AE 1.1.1 - Agente Setorial da Secretaria da Agricultura, incumbida das
atividades de programagao governamental para a produgao vege
“tal, animal, de recursos naturais renovaveis e de apoio ao de

senvolvimento de setor primario de produgao.

AE 1.1.2 - Agente Setorial da Secretaria de Industria e Comércio, incum
bida das atividades de programagao governamental para o apoio
ao desenvolvimento do setor secundario e terciario de produ

gao.
AE 1.1.3 - Agente Setorial da Secretaria de Turismo incumbida das ativi
dades de programagao governamental de apoio ao desenvolvimen

to do setor turfstico do Estado.

AE 1.2 - Mecanismo de Controle

AE 1.3 - Sub-Sistema de Informacoes
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7.0 - DESCRICKO DAS FUNCUES DO D.F.T.

Assimiladas as tecnicas de Engenharia de Sistemas a  im
plantacdo do SPAE, identifica-se em seu processo de elaboracdo, a neces
sidade de uma visao geral dos diversos passos a serem percorridos pelo

sistema para que os seus objetivos sejam alcancgados.
A projecao grafica das etapas de implantacao do sistema,
obedecends uma sequencia 1ogica e sem se desvincular da visao global do

processo, busca satisfazer tais requisitos.

Por outro lado, permitiri ao grupo responsavel pelo proje

to identificar as necessidades do sistema.

1.0 - Levantar Dados

E condigao indispensavel para o desenvolvimento de qual
quer atividade que seja fundada numa gama de informacoes conscientes e

representativas da realidade. ,

Estabelecer o substrato basico, para a tomada de conscién
cia da realidade economica do Estado, & a fungdo basica da coleta de da

dos.
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Este levantamento de dados devera se ater, fundamentalmen

te as areas setoriais de Agricultura, Turismo e Industria e Comercio.

2.0 - Processamento dos dados

Nesta fase dever-se-ao elaborar os elementos compilados
na primeira etapa, segundo criterios adequados que prob1c1em sua poste

rior analise.

3.0 - Analise dos Dados

Levantados os dados pertinentes a area e devidamente ela
borados, esses deverao sofrer um processo de analise e estudos adequados

que permitirao um efetivo diagnostico de realidade economica do Estado.

4.0 - Diagnostico

A fungao do diagnostico & a constatacdo quantitativa e

qualitativa da conjuntura economica.

0 diagnostico devera ser feito separadamente por setores
e em seguida compatibilizado para sua integragao com diagnostico global

que devera fornecer as alternativas.
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14.0 - Montar a Estrutura Organizacional

A funcdo desta fase & elaborar o organograma  estrutural

do sistema.

Subentende-se que a estrutura devera ser adequada a reali
dade da area economica do Estado, principalmente atentando para os aspec
tos peculiares de cada setor da‘irea, a fim de permitir que o sistema
possa dar e prover a administragao publica de um instrumento Util e efi

caz.

15.0 - Alocar os Recursos

0 sistema de planejamento devera determinar a melhor alo
cagao dos recursos dentro da area economica, de forma a possibilitar a

otimizagao e maximiza¢do de custo bemeficio.
16.0 - Critica

Nesta fase deveria ser procedida a critica das fases ante
riores do ststema ate entao elaboradas, levando-se em conta o conjunto

de critEriosxde avaliagao, anteriormente elaborado.
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17.0 - Implantar

A implantagdo do sistema devera ser em toda a sua gama, a

fim de, uma vez experimentado na pratica, possa ser avaliado devidamente.
18.0 - Avaliar
Mensuragdo da eficiéncia do sistema implantado e a deter

minagao de possiveis falhas ou estrangulamento para as necessarias alte

ragoes.

19.0 - Avalfacao Somativa
€ a interface da avaliacao final com as anteriores avalia
goes e criticas, tendo por finalidade realimentar o sistema com vistas

a sua implementacao.

20.0 - Implementacao

Implementagcao definitiva .. do sistema de planejamento

na Organizagao Administrativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.



- 70 -

-« CRONOGRAMA MESTRE

PROJETO 5

PAE

1973

TAREFAS

PARTIC,

FEV | MAR | KBR [MAT0|JOn | JuL

SEP|

ABR| MATO

15

30(15

3o

g |

15

28

15,

3015|3015 /3015130

LEVANTAR DADOS

GT

16{30{15/3001 5| 301530/ 15,3011 5|

30015/30

PROCESSAR DADOS

Mlmm-

DIAGNOSTICO

| PROGRAMA DE ATUAGKO

CRITICA

CRIAR SIST. AYALIACAD

AVALIAC. E CONTR. DAS FAS.

DEFIRIR DS OBJETIVOS

=
|
==

DETERMINAR 05 REQUISITOS

1

FRVORE DE ESPECIFICACDES

12

CONSTRUIR D.F.T.

13

DEFINIR AS FUNGDES

14

MONT. DA ESTRUT. ORGAN.

15

ALOCACKD DE RECURSOS

16

CRITICAR

17

[MPLANTAR

18

AVALIAR

19

AYALIAGKO SOMATIVA

20

IMPLEMENTAR




9.0 - PROJETO SPAE - REDE PERT/CPM

-
"l : : i
sl @ B B W & B H
\, (45) (60) (75) (105) (480) (555) (570) (720)

15 150
19.0 @ 20.0 @




NEOPERT DO PROJETD "5PAE"

o)
ke

VAW AVANAIAN AVAN VAN AT AV AT N
VAVIRVAVARVAVIRVAVIRVAY, %% %ﬁ ' %A‘% Z%

N’
A,

SO
e

Wimero de atividade.

Tempo esperado ou provivel de duracio da
atividade,

7
1200/ 120

ES Tempo esperado mais cedo ou tempo mTnimo
possivel de infcio de uma atividade.

EF Tempo esperadc mais tarde ou tempo mini
mo passivel do término de wma atividade.

LS Tempo permitido mais cedo ou tempo mixi
mo de permissio de infcio de uma ativida
de.

LF Tempo permitido mais tarde ou tempo mTni
ma permissTvel para o tErmino de uma ati
vidade.



£ AVALIAGKD

10, ESTRAUTUBA M BIVISKD o TRABALW - EOT - PROETO_SPAE n-
SPAE
CENTRAL 08
STSTEMA
LQ_J:_ 2.0 3.0 4.0
ENGERMARIA
| GERENTE P.E.P. o€ AGENTES
i SISTEMRS SETORIALS
. B i |
Lo 1.2 - AVALIAGRO DO SIST. LRI | : | 3.3 3 | Tl a1 | 42 1 .
.| consurTomIA DOCUMENTAGRO ORGAMENTD COMTROLE E COMPATIBL EMGENIARTA D
- IMPLEMENTAL RO PLANEJAMENTO -
| |e assessarra | | SECRETARIA £ INFORMETICA ! PROGRARA AVALTAGRO | LIZAGRO AGENTES SISTEMAS
i ML COLETA BE DADSS 1 ESTABEL PREYISAD ERGAD DE |
. - - ECTMENTD 15AD DRGAMEN |- 0@T _
TRAR® [Py [ R R I ot 30 cag p——
- RAZERARENTO DE VERBAS -DETERMI B , F
. COMUNICAGOES FEOGK. W REUMIOEX DADDS artiilis e PARE THPLENENTA B TGS NENTE PROGRANE
- - 1- RDACHN CHIHIL -ﬁ “m -mllu ij
ll.: gmﬂ“ | MECANDGRAF 1A = DRVENIOS L INTERCAMBIO oM TERMINOLDGIA ?mm -wﬂuuzﬁ
OUTROS DRGNS - ELAsoRACED DE | PLANDS SETO L _
~INSTITUCIONALIZA | e o o pposonL  |~INTERFACES DE INF, o DF |- ACOWPANMAMENTO DA CRITERIDS B V00 RIAIS CONTROLE € AVAL1ACRO
i * [ e T [ T e — vzt
= DO SIST. - DIFUSAD DOS DADDS, ’ - - 0
__ DEFINICAD DE ~ AUV - e DE INFORMAGCTES LS
A e | u 7 - ,
~MIVENTACRD Do [~FIRTELACRN 0 - CONTROLE E
PROCESSAMENTD 3 = FIXACAD DE PR
. SIPERYISHD PRIGRIGADES '?u"" L ms BE DESEM
-
L ELABORACAD DE
_FI D€ PAIRMES DIAGMDSTICOS - ESTABELECTMENTO
" s EEFIHEM ﬂ' PO o IEM mlmm!'
| ERECUCAD DE ESTRA GRAMAS E PROVE ﬁlﬂlm ,
TEGIA DE PLANEJFMENTS 105
L DETALHAMENTD DOS S TECH]
. PROPDSICRD DE! PROJETDS CAS CONTRALE



-74 -

GRUPO SCP-IIT - AREA SOCIAL

"PROPOR UM SISTEMA DE PLANEJAMENTO
PARA A AREA SOCIAL"

GRUPO DE TRABALHO:

SINVAL JOSE FRIES

MILTON BENO ASSMAN

ADRQ AMARAL

DOMINGOS FERNANDES DE SOUZA
ERNANI BENTO BANDARRA

1

JANE SILVA CHRISTELLO
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1.0 - INTRODUCXO

0 desenvolvimento, essencia do fortalecimento das ativida
des produtivas e de melhoria, em todos os seus aspectos, das condigoes
de vida dos cidadaos, indica a necessidade da modernizacao da Administra

¢ao Publica.

Tendo em vista tais circunstancias & levada a Administra
¢ao Superior do Estado do Rio Grande do Sul a considerar a conveniéncia

da elaboragao de um Sistema Estadual de Planejamento.

0 presente trabalho visa oferecer uma forma exequivel de
otimizagao da AREA SOCIAL, consubstanciada na agregacao de esforgos nas
atividades de Educagao, Seguranga Publica, Saude e Trabalho e Agdo So

cial.
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO, CONTROLE E
AVALIACKO DA EREA SOCIAL

2.0 - OBJETIVOS

2.1 - Objetivo Geral

2.1.1 - Sistematizar a agdo do Estado, na area social visando a otimiza

¢ao dos resultados.

2.2 - Objetivos Fundamentais

2.2.1 - Caracterizar dentro da area a competencia e responsabilidade de:

Educagao;

Seguran¢a Publica;

Saude;

Trabalho e Agao Social.

2.2.2 - Prover as condigoes técnicas para a integragao dos sub-sistemas

da area eliminando paralelismos e superposicdes, atraves de pla

nejamento, controle e avaliacao dos seus programas especf?icos.

2.2.3 - Prop1ciar informagoes para ajustamentos necessarios nos

mas e projetos em elaboragao.

progra
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2.3 - Objetivos Especificos no Sistema de:

2.3.1 - Educacao

Programar, planejar, controlar e avaliar as atividades de:

Ensino;

Atividades Culturais;

Desportos e Educagao Fisica;

Assistencia Social ao Escolar;

Patrimonio Historico, Arqueologico, Cultural e Artisti

co.

2.3.2 - Saude

Programar, planejar, controlar e avaliar as atividades de:

Medicina Preventiva;

Assistencia Medica;

Assistencia Dispensarial e Hospitalar.

2.3.3 - Trabalho e Agao Social

Programar, controlar e avaliar as atividades de:

- Orientacao e Recuperagao Social;

- Assistencia ao Trabalhador;
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Formacao e Aperfeicoamento de Mao-de-Obra;

Mercado de Trabalho;

Relacionamento com a Justica do Trabalho;

1

Relacionamento com Organismos que congregam Empregados

e Empregadores;

]

Assistencia ao Menor;

Relacionamento com os Juizados de Menores;

Assistencia ao Desvalido;

Habilitagao de Natureza Social.

2.3.4 - Seguranga Publica

Programar, planejar, controlar e avaliar as atividades de:

Policiamento: Preventivo-Ostensivo, Fardado;

Manutencao da Seguranga Interna;

Policiamento Civil;

Informagoes;

Colaboragao com a Justiga;

Prevengao e Combate ao Fogo.



3.0

3.1

3.2

3.3

3.4

3‘5

3.6

3.7

3.8

3.9

- JG -

REQUISITOS

Adotar técnicas cientificas de organizacdo e administragao da:

- Engenharia de Sistemas;

- Analise de Sistemas.
Estabelecer Padroes de Eficiéncia;
Prover e Capacitar Recursos Humanos;

Formular planos e objetivos a longo prazo como base para a conjuga

¢ao de projetos isolados;

Desenvolver objetivos e planos para projetos isolados compativeis

com os objetivos a longo prazo;
Estabelecer os parametros em termos de CUSTO, TEMPO E EFETIVIDADE;

Permitir a flexibilidade tornando-se adaptavel as situagdo  emer

genciais.

Alocar e adequar os recursos de forma a equilibrar o desenvolvimen

to geral dos programas;

Assegurar a intercambialidade com os demais Sistemas da area so

cial.
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5.0 - ESPECIFICACOES DO SISTEMA

5.1 - Coordenacao da Krea Social

A - Introducao

A coordenacao sera constituida pelos Titulares dos Orgaos
da Administragao Direto e Indireto do Estado nos quais se situam as fun

¢Oes diretamente relacionadas com a Area Social.

" B - Documentos Aplicaveis

Decreto-Lei Federal nQ 200 de 25/02/1967
Decreto Estadual nQ 19.801 de 08/08/1969
Decreto Estadual nQ 20.818 de 26/12/1970

C - Fungoes

Estabelecer orientagao normativa e formas de  Supervisao
Tecnica e de Fiscalizagao especifica da acao dos Orgados integrados e de

Intercambio.

Ao implantar o Sistema agora proposto verificar-se-a uma
gama de atividades de FUNDO SOCIAL, nao integradas nas quatro Secreta

rias referidas, que obrigatoriamente comporao o Sistema.
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D - Caracteristicas

A coordenagao da Area Social cabe a identificacdo de al
ternativas com vistas ao tragado de diretrizes para o exercicio de ativi

dades sistematizadas e integradas.

5.2 = Educagao

A - Introdugao

A SEC sera a responsavel pelo Sistema de Educagao, sendo

a sua Unidade de Planejamento o AGENTE SETORIAL DO SISTEMA.

B - Documentos Aplicaveis

Decretos, Normas, Regimento Interno, Ordens de Servigo,
entre outros que normalizem ou venham a normalizar as atividades da wuni

dade de Planejamento da SEC.

C - Fungoes

Dar subsTdios para o funcionamento integrado do Sistema

de Educagao.

D - CaracterTsticas

Planejar, Coordenar, Controlar e Avaliar os programas e

projetos da area educacional.
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5.2.1 - Fase de Planejamento

- Atualizagdo tecnologica em Educagao, Cultura e Despor

tos

Planejamento a longo prazo

Engenharia de Sistemas

Custo, tempo, efetividade

Intercambialidade no nivel

5.2.2 - Fase Executiva

Departamentos

Delegacias

Estabelecimentos de Ensino

Associagao Desportivas

Entidades Culturais

5.3 - Seguranca Publica

A - Introdugao

A S.S.P. sera a responsavel pelo SISTEMA DE SEGURANGA PO
BLICA sendo a sua Unidade de Planejamento o AGENTE SETORIAL'DO SISTEMA,



B - Documentos Aplicaveis

Decretos, Normas, Regimentos Interno, Ordens de Servico
entre outros que normalizem ou venham a normalizar as atividades da Uni

dade de Planejamento da S.S.P.

C - Fungoes

Dar subsTdios para o funcionamento integrado do  SISTEMA
DE SEGURANCA PUBLICA.

" D - Caracteristicas

Planejar, Coordenar, controlar e avaliar os programas e

projetos da area de SEGURANGA PUBLICA.

5.3.1 - Faseamento de Planejamento

Atualizacdo tecnologica em Seguranga Publica:

- Policiamento Civil e Preventivo-Ostensivo-Fardado
- Prevencao e Combate ao Fogo

- Manutencao da Seguranca Publica

- Atuagdo de Policia Judiciaria

~ Informacoes

~ Manutencao da Ordem e Tranquilidade Publica

- Planejamento a longo prazo
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- Custo, Tempo, Efetividade

- Intercambialidade no nivel

= eew

5.3.2 - Fase Executiva

- Departamentos

- Divisoes

5.4 - Saude

A - Introdugao

A S.S. sera a responsavel pelo SISTEMA DE SAUDE, sendo a
sua Unidade de Planejamento o AGENTE SETORIAL DO SISTEMA.

B - Documentos Aplicaveis

Decretos, Normas, Regimento Interno, Ordens de Servigo,en
tre outros que normalizem ou venham a normalizar as atividades da Unida

de de Planejamento da S.S.

C - Fungoes

Dar subsTdios para o funcionamento integrado do  SISTEMA
DE SAUDE.
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D - Caracteristicas

Planejar, coordenar, controlar e avaliar os programas e

projetos da area de SAUDE.

5.4.1 - Fases de Planejamento

Atualizagdo tecnologica em Saude Publica

Planejamento a longo prazo

Custo, tempo, efetividade

Intercambialidade no nivel

L

5.4.2 - Fase de Execucao

Complexo tecnico

Centro Executivo de Saide
Centros de Saude
Controle Epidemiologico
Saneamento Ambiental
Fiscalizagao Profissional

Hospitais Especializados
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5.5 - Trabalho e Acao Social

A - Introdugao

A STAS sera a responsavel pelo SISTEMA DE TRABALHO E AGAD
SOCIAL, sendo a sua Unidade de Planejamento o AGENTE SETORIAL DO SISTEMA.

B - Documentos Aplicaveis

Decretos, Normas, Regimento Interno, Ordens de Servigo,en
tre outros que normalizem ou venham a normalizar as atividades da Unida

de de Planejamento da STAS.

C - Fungoes

Dar subsidios para o funcionamento integrado do SISTEMA
DE TRABALHO E ACKO SOCIAL.

D - Caracteristicas

Planejar, coordenar, controlar e avaliar os programas e

projetos da area do TRABALHO E ACXD SOCIAL.

5.5.1 ~ Fases do Planejamento

- Atualizagdo tecnologica em trabalho e Agao Social

- Recuperacao Social



Assistencia ao Trabalhador

Formagao e Aperfeigoamento de Mao de Obra
Mercado de Trabalho

Assistencia ao Menor e ao Desvalido

Habilitagao de Natureza Socfal

LR

5.5.2 - Fase Executiva

Unidade de Assistencia ao Trabalhador

Unidade de Habilitagao

Unidade de Assistencia ao Menor

Unidade de Promogao Social

AGENCIAS de Promogao Social

Instituto de Previdencia do Estado do Rio Grande do Sul.

5.6 - Drgaos Afins

A - Introducao

Participarao dos programas e projetos na medida em que

sua area de atuacao se enquadre na KREA SOCIAL.

B - Documentos Aplicaveis

Decretos, Normas, Regimento. Interno, Ordens de Servigo en
tre outros .que normalizem ou venham a dispor sobre as atividades das en

tidades respectivas.
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C - Fungoes

Integrar-se na area social dentro dos sistemas afins.

D - Caracterisitcas

Executar programas e projetos especificos dentro dos Sis

temas afins.

5.6.1 - Fases de Planejamento

Integragao de Planejamento com as Unidades de: Assisten
cia ao Trabalhador, Habitagao, Assistencia ao Menor, Promogao  Social;

Previdenc¢ia Social.

5.6.2 - Execugdo

FGT - Fundagao Gaucha para o Trabalho

COHAB - Companhia de Habitagao do Rio Grande do Sul

FEBEM - Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor

FSRA -.Fundagio Sulriograndense de Assisténcia

AGENCIAS DE PROMOGAO SOCIAL

IPERGS - Instituto de Previdencia do Estado do Rio Grande
do Sul. |
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DESCRICAO DAS FUNCOES DO DFT

Levantamento de Dados

Coleta de dados com a finalidade de retratar a situagao existente,

Diagnostico

Analise de dados levantados para obtencao de alternativas.

Projeto de Sistema

Elaboragao de Documento onde sao fixadas as diretrizes com a fina
lidade de alcangar os objetivos surgidos das necessidades aponta

das no diagnostico.

Decisao Politica

Escolha dos objetivos dentro das alternativas propostas.

Institucionalizagao

Por decreto Executivo

-

Implantagao

Dentro dos Cronogramas previstos nas areas atingidas pelo sistema.

Diretrizes Basicas

Linhas mestras orientando o planejamento setorial.
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7.8 - Normas Tecnicas

Metodologia a ser aplicada na programagao das diretrizes basicas.

7.9 - Planejamento Setorial

Plano setorial das diretrizes basicas nos sistemas de:

7.10 - Educacao

7.11 - Seguranca Publica

7.12 - Saude

7.13 - Trabalho e Acao Social

7.14 - Prioridades
Prioridades estabelecidas pelos sistemas dentro das diretrizes hi
sicas.

7.15 - Programagao

7.16 - Planejamento

7.17 - Controle

7.18 - Avaliacao das atividades de cada sistema
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7.19 - Orcamento Programa

Atividade comum a todos os sistemas na alocagao de recursos aos

programas.

7.20 - Execugao.
Execugao dos projetos pelos orgaos administrativos proprios de ca

da sistema.

7.21 - Controle e Avaliacao

Controle e avaliagao realizados permanentemente visando a analise

do sistema.

7.22 - Resultado Final

Resultado da execugao dos objetivos previstos nas diretrizes basi

cas.
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11.0 - CONCLUSKO

Dentro da limitacdo do tempo disponTvel para sua elabora
¢ado, pretende o presente trabalho oferecer subsidios ao estudo da proble

matica da area social.

Um estudo de maior profundidade complementaria as  solu

¢Oes agora esbocadas, cabendo a Alta Adiminstragao a decisao apropriada.
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12.0 - DEFINICRO DE TERMINOLOGIA USADA:

Administracao Direta - compreende todas as Unidades Administrativas na

estrutura do Gabinete do Governador e das Secretarias.

Administragao Indireta - Abrange todas as entidades dotadas de personali

dade juridica propria de direito publico ou privado, em que o Estado,
por forca de Lei ou de participa¢ao acionaria, detenha no todo ou em par

te o controle e sua administracao.

Orgdos Integrados - Sdo todos aqueles pertencentes ao Sistema.

Orgaos de Intercambio - Entidades de outras esferas que nao a do  Setor

Publico Estadual que venham a co-participar da agdo sistematizada.
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13.0 - SIGLAS USADAS

ACE - Analise de Custo e Efetividade
APS - Agéncia de Promogao Social

AS - Analise de Sistema

AsSD - A Ser Determinado

ATE P Analise de Tempo e Efetividade

COHAB - Companhia de Habilitagao do Rio Grande do Sul

DFT - Diagrama de Fluxo de Trabalho

EDT - Estrutura de Divisao de Trabalho

ES - Engenharia de Sistemas

FEBEM - Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor
FGT - Fundagao Gaucha para o Trabalho

FSRA - Fundagdo Sulriograndense de Assisténcia

IPERGS =~ Instituto de Previdencia do Estado do Rio Grande do Sul

PEP - Planejamento e Controle de Projetos

PERT/CPM - Tecnica de Revisao e Avaliagao de Projetos/Metodo do Caminho
Critico

PFP - Programa Plurianual e Plano Financeiro

PPBS - Sistema de Planejamento e Orgamento Programa

SEC - Secretaria de Estado de Educacao e Cultura

SS - Secretaria de Estado da Saide

SSP - Secretaria de Estado da Seguranga Publica

STAS - Secretaria de Estado do Trabalho e Agao Social

up - Unidade de Planejamento (setorial do sistema)
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GRUPO SCP-IV - JREA ADMINISTRATIVA

"PROVER O GOVERNO ESTADUAL DE UM SUB-SISTEMA DE PLANEJAMENTO,
CONTROLE E AVALIAGAO DO SISTEMA ADMINISTRATIVO ESTADUAL;
DE MODO A ASSEGURAR SUA CONSTANTE MODERNIZAGAO™

GRUPO DE TRABALHO:

- CARLOS ALBERTO ALLGAYER
i UBIRATAN SIMOES REZENDE
ALCIDES POZZOBON
DIONYSIO AZAMBUJA DA SILVA
ODEMAR MARINO FERLAUTO
SERGIO ROLLO GUARANHA
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1.0 - INTRODUGAO

0 presente trabalho, na tentativa de resolver o exercicio
-problema apresentado, presume a existéncia fatica, legal ou recomenda
vel de sistemas dirigidos a equacao das atividades-meio da Administragao
Riograndense, tais como os de pessoal, material, servigos gerais, finan

cas e informagoes.

Visualizados sob a perspectiva do Sistema Estadual de Pla
nejamento, os citados sistemas adquirem fungao de Sub-sistemas, sob a
égide de uma relagdo maior, genericamente denominada de “Area Administra

tiva".

A partir desse enfoque, o exercicio-problema abrange basi
camente a tarefa de erigir os diversos sub-sistemas da area administrati
va a uma condigao compatibilizada e dinamicamente voltada aos objetivos
maiores do Sistema de Planejamento, permanentemente atentos a necessida

de de modernizagio.
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2.0 - OBJETIVOS

2.1 - Objetivo Geral

Implantar na Area Administrativa do Estado um modelo de
planejamento, controle e avaliagao com vistas a assegurar sua constante

modernizagao.

2.2 - Objetivos Especificos

2.2.1 - Dotar de um modelo de planejamento, controle e avalfacdo, os sub

sistemas de:

pessoal,

material,

servigos gerais

finangas,

informagoes.

2.2.2 - Coordenar normativamente os diversos sub-sistemas entre si.
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2.2.3 - Proceder 2 interagao entre o Sistema Estadual de Planejamento e

3.0

3.1

3‘2

3.3

os subsistemas de:

pessoal

material

servigos gerais

finangas

informacoes.

REQUISITOS

Definicao das necessidades de recursos humanos, materiais e finan

ceiros do setor publico.

Estabelecimento das diretrizes para os programas e projetos indis
pensaveis ao suprimento das necessidades da area de atividade-meio
da Administracao Estadual, utilizando o processo de engenharia de

sistemas.

Estabelecimento, a nivel organizacional, de um setor de coordena

¢ao e compatibilizacdo permanentes dos programas e projetos da

 area administrativa.
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5.0 - ESPECIFICAGUES

5.1 - Especificaciio de um sistema de informagoes

A - Introdugao

Define o esquema geral de atualizagdo permanente do siste

ma de informagOes de interesse da area administrativa.

B - Documentos aplicaveis

* Um resumo dos documentos especTficos de levantamento de
cada sub-sistema.

C - Fungoes

A informagao tera como funcao possibilitar e justificar a
tomada de decisao no que tange ao estabelecimento das necessidades da

area administrativa.

D - CaracterYsticas

As informagoes deverao ser obtidas periodicamente, atra

ves das tecnicas compativeis com os processos de informagao.
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5.2 - Especificacao das diretrizes dos programas e projetos

A - Introdugao

Estabelece a padronizagao das técnicas de elaboragio de

projetos e programas nos subsistemas.

B - Documentos aplicaveis

0 tivro "Engenharia de Sistemas:Planejamento e Controle

de Projetos”, do INPE e bibtiografia complementar.

C - Fungoes
Uniformizar:

~ 0s procedimentos administrativos;
- a apresentagdo dos problemas e solugdes;

- a capacidade operacional dos diversos setores.

D - Caracteristicas

A padronizacao sera feita de acordo com o Sistema de Pla
nejamento do Estado, mediante assessoria de técnicos em planejamento ao

gerente de cada subsistema.
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5.3 - Especificacdo de um grupo de Planejamento

A - Introducdo

Estabelece‘estruturalmente um grupo qualificado que com

patibilizara os programas e projetos emergentes dos Eubsistemas.

B - Documentos aplicaveis

Decreto Lei n¢ 200/67;

- Decreto Estadual n? 19.801/69;

- Decreto Estadual n@Q 20.818/70;

- Outros instrumentos legais;

- Manual de "Engenharia de Sistemas:Planejamento e Contro

le de Projetos™ (NAS/INPE).

C - Fungoes

A estrutura de Planejamento.e Controle tera as seguintes

fungdes:

- avaliacao;

- acompanhamento;

- compatibilizacado dos programas e projetos da area admi
nistrativa;

- elaboragao de documento de necessidades da area e sus

tentagao junto ao Sistema Estadual de Planejamento.
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D - Caracter¥sticas

0 grupo procurara otimizar a area administrativa compati

bilizando os interesses diversos dos Gerentes dos programas e projetos.
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7.0 - DESCRICXO DAS FUNCDES DO D.F.T.

1.0 - Elaborar documento base

1.1 - Integrar Grupo de Trabalho - Integrar grupo de trabalho atraves da

realizacao de seminirio, desenvolvido em Porto Alegre, mediante

tecnicas especIficas de dinamica de grupo.

1.2 - Assimilar tecnicas - Assimilar técnicas especificas de Engenharia

de Sistemas, no INPE, com vistas a elaboragao de normas de planeja

mentc para a area administrativa.

1.3 - Adequar 3 realidade, em Porto Alegre - Compatibilizar conteudos con

ceituais assimilados no INPE, explicitos em projeto, com a realida

de da area administrativa do Estado.

1.4 - Pessoal - Levar o projeto, neste processo de adequagao ao sistema

de pessoal.

1.5 - Material - Levar o projeto neste processo de adequacao ao sistema

de material

1.6 - Servigos gerais - Levar o projeto, neste processo de adequagao : ao

sistema de servicos gerais.
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1.7 - Finangas - Levar o projeto, neste processo de adequagao ao sistema

1.8 <

1.9

2.0

2.1

2,2.

de finangas.

Informagoes - Levar o projeto, neste processo de adequagao ao sis

tema de informagoes.

Formular documento base - Colhidos os subsTdios que visem a adequa

cao do projeto, ja definido conceitualmente, 2 realidade redige-se

um documento base.

Integrar ao Sistema Estadual de Planejamento

Apresentar documento base ao S.E.P. - Criado o documento base, fa

zer sua apresentagdo aos encarregados do S.E.P. que, por meio dele
toma conhecimento da ideia basica a ser implantada na area adminis

trativa,

Compatibilizar com o Sistema Estadual de Planejamento - 0 documen

to criado para area administrativa € passivel de ajustes com vis
tas a se compatibilizar com o planejamento geral do Estado. Esta
compatibilizagao e feita pelo grupo encarregado do S.E.P. que suge

re as alteragoes.
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2.3 - Aprovar documento base - Provido o projeto inicial da orientagao

tecnica do S.E.P. e gerado o documento base. Este documento é o
produto final do trabalho de planejamento que e 1ncfemeutado. pos.

" teriormente, da variavel politica.

3.0 - Montar Apresentacao Especifica

3.1 - Montar apresentacdo especifica - Realizar a montagem de apresenta

¢ao do documento base aos Secretarios de Estado, individualmente.

3.2 - Apresentacao especifica - Realizar a apresentacao individual aos
Secretarios de Estado.

3.3 - Montar apresentagio global - Estabelecer a montagem do documento

base ao nivel de decisdo politica, globalmente considerado (Gover
nados mais Secretarios de Estado), objetivando a decisdo sobre a

materia.

'3.4 - Apresentacdo global - Realizar a apresentacdo global ao nivel aci

ma descrito.

3.5 - Decisdo PolTtica - Obter a decfsdo polTtica sobre o documento base
que o pprovara, rejeitara ou apresentara objecdes, determinando-ou

nao a necessidade de retorno para reconsideracao.
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4.1 -

4.2 -

4.3 -

5-0 -

5.1 -

5-2 =

= 116 =

Institucionalizar

Constituir assessoriaAjur?dica - Definir o quadro de pessoal espe

cializado (consultores juridicos) destinado a elaborar as minutas

dos instrumentos legais necessarios a institucionalizacao legal.

Montar instrumentos legais - Elaborar as minutas dos dispositivos

legais competentes, submetendo-as, atraves dos canais competentes
e avaliacﬁes'habituais. aos niveis de decisdo politica, para san

cao.

Publicar Orcamentar - Publicar os novos dispositivos legais, dan

do-lhes eficacia, e prever os recursos or¢amentarios para execucao.

Aplicar em Area(s)-Piloto

Definir area(s) piloto - Escolher um segmento burocritico da orga

nizagio'estatal na area administrativa, a fim de aplicar em campo

as tecnicas detidas.

Elaborar projeto-piloto - Definir para o setor escolhido projeto

que sistematiza as atividades, com detalhamento radical, tendo em

vista as dimensoes restritas da area.
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5.3 =~ Executar = Aplicar o modelo definido no projeto, formando e testan

do simultaneamente os instrumentos operacionais necessarios.

6.0 - Testar validacio

6.1 - Avaliar a nivel de Sistems Administrativo - Estabelecer a avalia

¢io dos resultados da execugiio do proj#to-piloto a nivel do siste
ma administrativo, submentendo-o a critica aprofundada com vistas a

reformulacao, se necessaria.

6.2 - Avaliagao a nivel de planejamento - Submeter os resultados acresci

dos das criticas do sistema administrativo, a avaliagao do S.E.P.,

com vistas a reformulagdo, se necessaria.

6.3 - Avaliar a nivel polTtico - Submeter os resultados, acrescidos das

criticas, & avaliacdo final do nivel de decisado polTtica, o qual

estabelece a extensao das alteragbes necessarias, se o forem.

6.4 - Sugerir alteracao - Caso haja alteracOes necessarias, formilar su

gestOes para implementa-las.
7.0 =~ Reformular

7.1 = Reformular - Consubstanciado o projeto base da experiencia advinda
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da operagao do projeto piloto, sao sugeridas alteractes que  obri

guem ou nao a uma reformulagao global do documento base.

A reformulacao sera feita nesta etapa 7.0.

8.0 - Operar

8.1 - Operar - Concluido o planejamento e sendo de consendo geral a vali
dade tecnica, polftica'e administrativa do projeto, este entra em

operacao normal.
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RELACKQ DOS EVENTOS

CRONOGRAMA PERT/CPH

ventos

Grupo ConstituTdo

6rupo Integrado

Fim do Seminario INPE

Documento Base adequado a realidade

Documento Base adequado ao sub-sistema de pessoal

Documento Base adequado ao sub-sistema material

Documento Base adequado ao sub-sistema servigos g!_
rais

Documento Base adequado ao sub-sistema de financas
Fim 'da adequagao 208 sub-sistemas

Documento base elaborado

Documento Base no sis’te;m Estadual-Planejamento
Documanto Base compatibilizado com SEP

Documento Base aprovado pelo SEP

Montagens especTficas prontas

InTcio da apresentacio global

Fim da apresentagao giobal

Aprovacio a nivel poiTtico

Consultoria jurfdica constituida
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Eventos

Instrumentos legais montados

Legislacao publicada. Orgamentacao realizada
-KArea(s)-Piloto Definida

Projeto Piloto Elaborado

Projeto Piloto Executado

Avaliado a nivel de sistema administrativo
Avaliado a nivel de SEP

Inicio da Elaboragac da Sugestao

Fim da elaboragao da sugestao

Fim da reformulagao

Inicio da Operagao
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PROJETO
SEP/SA .
SA-1.0 SA-2.0 SA-3.0 SA-4.0
COORDENAGHO | COMISSAD DE APOIO - ASSES:&EIA
GERAL | COORDENAGRQ TECNICO CONSULTORIA
. ESTABELECER A INTERA SA-Z.1 - _PRESTAR SERVICOS EVEN
A0 DO SUB-SISTEMA : sA-3.1 | A3 2 " TUATS OU PERMANENTES
COM 0 SEP , PARA ASSESSORIA  OU
| PESSOAL ENGENHAIRIA P.C.P CONSULTORIA ESPECIALI
. COORDENAR AS ATIVIDA DE SISTEMAS ZADAS
DES SA-2.2 ,
— COMPAT IBILIZAR PER - ASSESSORIA ADMINISTRA
MATERIAL MANENT'EMENTE  COM TIVA X COORDENAGAD GE
~ ESTABELECER AS ALTER AS TECNICAS DE EN RAL
NATIVAS DE AGAD COM GENHARUA DE SISTE - CONTROLAR A DOCUMENTA
BASE NOS FLUXDS DE SA-2.3 MAS GKO DO SISTEMA -
INFORMAGKO E  SUBSI '
DIOS TECNICOS SERV. GERAIS . COMPATIBILIZAR 0S CUS
| TOS DOS PROJETOS [OR
’ EREA
SA-2.4 ~ COMTROLE DO PROGRESSO
FINANGAS
55'2-_5
INFORMACKO
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11.0 - CONCLUSDES
Ao concluir o presente trabalho, os componentes do Grupo
IV desejam salientar alguns aspectos que consideram essenciais a compreen
sao do mesmo. 0 Grupo assim o faz a fim de que nao paire qualquer duvida
sobre a verdadeira natureza do estudo.

Desta maneira:

1. Quanto ao objetivo do trabalho, nao se cogitou de ana

lisar a validade do enfoque proposto. Nesse sentido, situou-se, na medi
da do possivel, no estrito desenvolvimento do exercicio-problema, sem es
tabelecer juizos sobre a sua aplicabilidade efetiva no contexto da Admi

nistracao Publica Riograndense.

2. Por decorrencia, quanto a sua funcao, deve-se atentar

muito mais para a aplicacao metodologica das tecnicas de Engenharia de
Sistemas do que para a utilizagdo que ira proporcionar no processo de re
forma continuada e permanente da estrutura administrativa do Estado. Jus
tifica-se: apesar de estarem sempre atehtos aguela realidade, as restri
¢oes de tempo e o interesse major em inteirarem-se dos aspectos metodold
gicos levaram a que o Grupo nao situasse em plano preponderante a pers
pectiva da sua eficacia para a utilizacio imediata do projeto. Por is
so mencionou-se ‘reiteradamente a previsao de reavaliar a materia quando

do retorno do Grupo a Porto Alegre.
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3. Afinal, ainda como resultado dessas consideragoes, &
de se mencionar que muitos dos aspectos tratados - especialmente no que
tange a prazos de cronograma - sdo arbitrarios e aleatorios, independen -

te do que possam refletir em experiencia administrativa dos seus autores.

Cumpre, entretanto e por fim, registrar o agradecimento
unamine dos integrantes deste Grupo 3 Diregdo do Instituto de Pesquisas
Espaciafs por ter tornado possivel a realizacao do presente Seminario,
bem como, e especialmente, a coordenagdo, assessoria teécnica e secreta
ria do encontro, pelos esforgos despendidos no sentido de proporcionar os
conhecimentos vinculados sobre materia t3ao util e atual. Espera-se que a
esses agradecimentos possa vir a somar-se o reconhecimento de toda a gen
te gaucha, no dia - que esperamos proximo - em que os ensinamentos aqui
colhidos e os instrumentos ora possibilitados vierem a contribuir efeti
vamente para um desempenho melhor do Setor Publico e, por consequencia,

do processo de desenvolvimento integral de nosso Estado.

INPE - Sao Jose dos Campos, 10 de novembro de 1972,
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1. INTRODUCAO

Este projeto & parte integrante do Plano Estadual de Edu
cagao do Parana. Surge como decorrencia da implantagao de novos currTcg
los que precisam ser controlados e avaliados, para orientar as  tomadas
de decisac e ajudar na escolha das melhores alternativas que possibili

tem o atingimento dos objetivos visados.

Propoe elaborar um modelo de avaliagao que represente a
realidade e propicie a identificacao dos aspectos minimizantes do siste
ma de ensino. Devera constituir-se em recurso valioso para o  autodesen

volvimento da escola, através de um processo de contTnua realimentagdo.

0 modelo de avaliagdo que ira resultar deste projeto, ba
seando-se na metodologia de Engenharia de Sistemas, devera ser testado
a fim de assegurar sua funcionalidade como instrumento de controle e ava

liagdo da efetividade do ensino de 19 grau.



2. OBJETIVOS

2.1 - Objetivo Geral

Criar um modelo para controle e avaliagao de Ensino do 19

grau.

2.2 - Objetivo Especifico

2.2.1 - Estabelecer normas de controle e critérios de avaliagao para o

ensino de 19 grau.

2.2.2 - Determinar o grau de efetividade do ensino de 19 grau,a fim de

propiciar provaveis alteragOes no sistema.

2.2.3 - Instrumentalizar a escola na utilizacao de tecnicas de controle

e avaliagao de sua efetividade.

2.2.4 - Estabelecer um processo de realimentacao continua do modelo,para

avaliar e controlar o sistema de ensino de 19 grau.



3. REQUISITOS

3.1 - 0 modelo devera possibilitar,a luz dos criterios de avaliagao e
normas de controle,uma tomada de decisao por parte dos usuarios no

emprego de melhores tecnicas.

3.2 - 0 modelo deve permitir flexibilidade de acesso no que diz respeito

aos possiveis parametros de entrada.

3.3 - 0 modelo deve refletir os padrdes existentes tanto para o nivel de
ensino nos dominios cognitivo , afetivo e psicomotor, como para as

condigoes intra-escolares que interferem no aprendizado.
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5. Especificagoes do Projeto CAEF

a) Introducao

Estas especificagOes estabelecerdo as caracwristicas mi

nimas para o modelo de controle e avaliagao do ensino de 19 grau.

b) Documentos aplicaveis

- Projeto preliminar de Avaliacao do Ensino de 19 grau do

Plano Estadual de Educagao do Parana.

Taxionomia dosggbjetivos Educacionais - Benjamim Bloom

- Objetivos para o ensino efetivo - Robert Mager

- Hand Book on Formative and Somative Evaluation of
Student Learning - Benjamin Bloom

- Documento do DEM - MEC - Jurandir Santiago

- Objetivos de Avaliagao - Ana Maria Saul e Heloisa S.

Gomes.

5.1 - Especificacao do Modelo de Controle e Avaliacao

a) Introducao

Esta especificagao estabelecera as caracteristicas mini



mas necessarias para o controle e avaliagao do ensino de 19 grau.

b) Fungoes

Tera por fungao determinar as variaveis basicas e as for

mas de avaliacao do ensino de 19 grau.

c) Caracteristicas

0 modelo sera constituido por algumas variaveis basicas e

pelas formas de avaliacao.

As variaveis basicas dizem respeito aos niveis de aprendi
zagem no dominio cognitivo, afetivo e psicomotor, as condigoes do educan

do e dos recursos existentes.

As formas de avaliagao dizem respeito as dimensoes e prin

cTpios aplicaveis com finalidade diagnostica, formativa e somativa.

5.1.1 - Especificacao das Varidveis basicas

a) Introdugao

Esta especificagao estabelecerd as caracteristicas mini

mas necessarias para a determinagdo dos niveis de aprendizagem e das con
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digdes indispensaveis a efetividade do ensino.

b) Fungoes

Tera a fungao de oferecer elementos para a montagem

quadros de referencia e embasar as formas de avaliagdo-

¢) Caracteristicas

Tera as seguintes caracteristicas:

- estabelecimento dos niveis de aprendizagem

- estabelecimento das condigoes e recursos

5.1.1.1 - Especificagao do nivel de aprendizagem

a) Introdugdo

Esta especificacao estabelecera as caracteristicas

mos quanto ao nivel de aprendizagem.

b) Funcoes

dos

- -
mini

Tera a fungao de servir de referencia para os objetivos

educacionais propostos pelos curriculos.
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c) Caracteristicas

- levantamento dos objetivos educacionais nos dominio$cog
nitivo, afetivo e psicomotor, para cada atividade, area
de estudo e disciplina dos curriculos das diferentes sé
ries de ensino do 19 grau.

- Montagem dos quadros de referencia,com ponderagao dos

objetivos segundo criterio de tempo e adequagdo a serie.

5.1.1.2 - Especificacao das Condicoes e Recursos

a) Introducao

Esta especificacao resume as caracteristicas minimas quan

to as condicles e recursos necessarios a efetividade do ensino.

b) Fungao

Tera a fungao de oferecer parametros quanto as condicoes

e recursos existentes para comparar com a situagao real.

c) Caracteristicas

- levantamento das condigOes ideais de recursos materiais

e ponderagao dos elementos segundo criterio de adequa
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¢ao aos objetivos de ensino.
- levantamento das condicoes ideais de recursos humanos
e ponderacao dos elementos segundo criterios de quanti

ficagao e qualificagao.

- levantamento das condigoes ideais dos fatores basicos
(curriculo), e ponderagao dos elementos segundo crite
rio de adequagao a serie e aos fins da educagao.

- levantamento das condigoes ideais da capacidade do alu
no e ponderacao dos elementos segundo criterio de ritmo

de aprendizagem e criatividade.

5.1.2 - Especificacdo das formas de Controle e Avaliacao

a) Introducao

Esta especificacao estabelecera as caracteristicas neces

sarias as formas de controle e avaliagao que fazem parte do modelo.

b) Fungoes

As formas de controle e avaliacao tem a finalidade de
orientar a utilizagao de tecnicas para avaliar a efetividade do ensino,
bem como para identificar as variaveis minimizantes do rendimento esco

1ar.
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C) Caracteristicas

- Comparagao entre os pesos reais da escola e 0s pesos pa
drao estabelecidos nos quadros de referencia.

- Calculo dos desvios e identificagdo das variaveis mini
mizantes.

- Calculo da efetividade do ensino, considerando os fato

res: nivel de aprendizagem (N) e condigdes(K).

5.1.2.1 - Especificacao da avaliagao diagnostica

a) Introducao

Esta especificagao estabelecera as condigoes necessarias

a avaliagao diagnostica.

b) Fungoes

A avaliacao diagnostica tem a finalidade de detectar a
presenga ou ausencia de pré-requisitos, isto &, os antecedentes para a
quisicdo de conhecimentos e habilidades especificas, bem como para deter

minar causas de repetidas dificuldades na aprendizagem.
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c) Caracteristicas

- Enfase aos objetivos cognitivos, afetivos e psicomoto
res, bem como as caracteristicas do educando e do meio
ambiente.

- Utilizagao de testes de escolaridade, de testes de apti
dao, questionarios, registros e cadastros.

- Aplicagdo no inicio da atividade, semestre ou ano leti
vo, € na pesquisa das causas do insuficiente rendimen

to escolar.

5.1.2.2 - Especificacao para a Avaliacao Formativa

a) Introdugdo

Esta especificagao estabelecera as condigbes necessarias

a avaliagao formativa.

b) Fungoes

A avaliagao formativa tera a fungao de oferecer “"feedback"
continuo a alunos e professores, durante o processo de ensino- aprendiza

gem.

Possibilitara a localizagdo de aspectos falhos da aprendi
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zagem, propiciando maior oportunidade de reflexao sobre as alternativas

de corregdo do trabalho pedagogico.

c) Caracteristicas

- Enfatiza objetivos cognitivos e utiliza instrumentos
elaborados pelo proprio professor.

- E aplicada em curtos espagos de tempo (degrau por de
grau).

- Controla o trabalho pedagogico permanentemente.

5.1.2,3 - Especificacao da avaliacao somativa

a) Introdugdo

Esta especificagao estabelecera as condigbes necessarias

a avaliagao somativa.

b) Fungdes

A avaliagao somativa tem as fungOes de avaliagao da efeti
vidade do ensino, considerando o nivel de aprendizagem e as condigoes
que interferem no processo, bem como de julgamento sobre o rendimento es

colar do educando para fins de promogao ou graduagao.
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c) Caracteristicas

= Permite o estudo comparativo entre ciasses. escolas e
regioes.

- Realiza-se ao final da unidade, semestre, ano letivo,
ou curso.

- Vale=se de instrumentos padronizados ou nao,de fichas

cumulativas e de mapas de resultados.

5.2 - Especificagdo do instrumental para o modelo

a) Introducgao

Esta especificagdo estabelecera as caracteristicas neces

sarias ao instrumental para a elaboragao e aplicagao do modelo.

b) Fungdes

0 instrumental para o modelo tem a finalidade de tornar

viavel a sua elaboragdo e operacionalizagao a nivel de escola.
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c) Caracteristicas

0 instrumental tera as seguintes caracteristicas;

alocagao de pessoal

preparagao do pessoal

selecao de instrumentos

alocagdo de recursos.

5.2.1 - Especificacao para o Pessoal

a) Introducao

Esta especificacao estabelecera as caracteristicas neces
sarias do pessoal que ira elaborar e aplicar o Modelo de Controle e Ava

Tiagao.
b) FungOes
Tem as seguintes fungoes:
- Planejamento do Modelo

- Aplicagao do Modelo

- Controle e Avaliagao do Modelo
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c) Caracteristicas

Tecnicos do CEPE

Professor regente da classe

Equipe de apoio

Disponibilidade de tempo necessaria para a execugao de

tarefas especificas.

5.2.2 - Especificacao do Material

a) Introdugao

Esta especificacdo estabelecera as caracteristicas neces

sarias ao material para elaboragao e aplicagao do modelo.
b) Fungdes
Tem as seguintes fungoes:

- LY - & -~
- prover recursos necessarios a elaboragao e aplicagao do

modelo.
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c) Caracteristicas

material de consumo

material permanente

material de equipamento

1

instalagOes

local de trabalho (CEPE)
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7. DESCRICAO DAS FUNCOES DO DFT

1.0 - Definir Objetivos

Fixacao das metas a serem alcancadas com o projeto de

avaliagao.

2.0 - Estabelecer Requisitos

Fixagao das caracteristicas do modelo de avaliagdo para

que sejam atingidos os objetivos.

3.0 - Preparar Arvore de Especificacoes

Listagem dos componentes que caracterizam o modelo de

controle e avaliacgao.

4.0 - Estabelecer criterios para a selecao das escolas

Fixagao das condigoes que serao observadas para a escolha

das escolas onde sera testado o modelo de controle e avaliacao.

5.0 - Selecionar escolas-piloto

Indicagao das escolas, selecionadas segundo critérios es
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tabelecidos, para a aplicagao do modelo de controle e avaliagao.

6.0 - Estabelecer preliminarmente os objetivos educacionais

Refere-se aos estudos iniciais dos curriculos e ‘progra
mas das diferentes escolas-piloto, para o levantamento dos objetivos cog

nitivos, afetivos e psico-motores caracteristicos das series.

7.0 - Estabelecer preliminarmente critérios e pesos

Tem a finalidade de fixar os criterios mediante os quais

serao atribuidos os pesos para os objetivos educacionais.

8.0 - Promover reunioes com os professores e tecnicos

Convocar e realizar sessoes de estudo e seminarios com
os professores e técnicos das escolas-piloto para as informagoes preli

minares e discussao do modelo de controle e avaliagao.

9.0 - Submeter as escolas os objetivos educacionais e o sistema de pesos

Discutir com o pessoal docente e tecnico das escolas-pi

loto a 1ista de objetivos educacionais ponderados.
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10.0 - Estabelecer definitivamente objetivos e pesos

Concluir os estudos preliminares e definir os objetivos

educacionais e o sistema de pesos.

11.0 - Montar o quadro de referencia para o nivel (N)

Significa a composigao de um esquema de objetivos do do
minio cognitivo, afetivo e psico-motor ponderados segundo os criterios
estabelecidos e que servirao para controle e avaliacao da efetividade

do ensino quanto ao nivel de aprendizagem (fator N).

12.0 - Estabelecer criterios para o levantamento das condicoes (K)

Realizagao de estudos para a decisao sobre os elementos
que deverao ser arrolados como condigoes que interferem no processo da

aprendizagem.

12.1 - Recursos Humanos

Define os requisitos que deverao ser observados para o

levantamento das qualidades que o corpo docente devera possuir.
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12.2 - Recursos Materiais

Define os requisitos que deverao ser observados para o
levantamento das qualidades que os recursos materiais da escola deverao

apresentar.

12.3 - Fatores Basicos

Define os requisitos que deverao ser observados para o
levantamento das caracteristicas ideais que o curriculo da serie devera

apresentar.

12.4 - Capacidades do aluno

Define os requisitos que deverao ser observados para o
levantamento das caracteristicas especificas do desenvolvimento psico-

somatico do educando.

13.0 - Levantar os dados necessarios

Significa a realizagao de estudos para a determinagao dos

componentes para os quadros de referencia quanto as condicoes.
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14.0 - Estabelecer criterios para a atribuicao de pesos

Define os requisitos que deverao ser observados para a

atribuicao dos valores a cada componente dos quadros de referencia.

15.0 - Montar os quadros de referencia para as condicoes

Significa a organizagao dos diagramas, constituidos de
componentes e respectivos pesos, que servirao como base referencial pa
ra o controle e avaliagao da efetividade do ensino quanto as condigoes

de: recursos humanos, materiais, capacidades do aluno e fatores basicos.

16.0 - Estabelecer as diretrizes de avaliagao

Significa a conclusao dos estudos e a elaboragao de docu

mentos que orientarao a aplicagao do modelo de avaliagdo.

17.0 - Treinar o pessoal

Atividades que serao desenvolvidas para capacitacao do

pessoal, a fim de operar o modelo de controle e avaliagao.

18.0 - Operar o modelo

Diz respeito aos calculos que deverao ser realizados pa
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ra a determinagao da efetividade do ensino, considerando-se os desvios
resultantes da comparagao entre o peso padrac dos quadros de referencia
e o peso real das escolas e, finalmente, a efetividade como 0¢ produto

dos fatores N e K (Ef = N K).

18.1 - Estabelecer a situacdo real do nivel (N)

Significa o conjunto das operagoes de controle e avalia
gao realizadas nas escolas para a determinagao do nivel real de aprendi

zagem dos alunos.

18.2 - Estabelecer a situacao real das condicoes (K)

Significa o conjunto das operacgoes de controle e avalia
¢ao realizadas a nivel da escola para a determinagdo das condigoes reais
dos recursos humanos, materiais, dos fatores basicos e da capacidade dos

alunos.

19.0 - Avaliar o modelo

Analise dos resultados, a fim de verificar a funcionali

dade do modelo para a consequente implementagao, ou possibilitar prova

veis corregoes.
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20.0 - Elaborar documento para a divulgacao

Encerramento do ciclo de criagao do modelo, significa a
organizacao dos resultados, de modo a poSsibi]itar a publicacao do mode

1o de controle e avaliagao para o ensino do 19 grau.

21.0 - Implementar o modelo

Significa o conjunto de atividades que serdo desenvolvi
das para a implantagao do modelo de controle e avaliagao na rede de en

sino de 10 grau.
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Estrutura da Divisao do Trabalho

1.0. Gerencia do Projeto

Alem de participar da elaboragao do projeto, inclui a

responsabilidade de coordenar toda a execugao e avaliagao do trabalho.

1.1. Planejamento e Controle do Projeto (PCP)

Consiste na responsabilidade de planejar e controlar ad
ministrativamente o projeto quanto a tempo e custo, utilizando cronogra
ma mestre, rede PERT, diagrama de marcos, a fim de informar, constante
mente, 3 gerencia sobre 0 progresso das tarefas, como tambem propor as

correcoes necessarias.

Igualmente sera atribuigao do PCP a alocagao dos recur
sos materiais e humanos a serem utilizados, bem como a elaboragao do or

camento.

Cabe ainda ao PCP reunir toda a documentagao para apre

sentar relatorios parciais e posterior publicacgao.
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1.2, Planejamento e Controle T&cnico (E.S.)

A engenharia de sistema cabe elaborar o planejamento e
controle técnico do projeto e, juntamente com a gerencia, fazer a ava

liagao final do mesmo.

E tambem da responsabilidade:do grupo de engenharia de
sistema o planejamento e coordenacao de Seminarios, cursos e outras pro
gramagoes exigidas pela natureza do projete, bem como viagens para con

tatos de assessoria.

2.0. Apoio

Envolve todo os servigos de secretaria no que diz res

peito a:

comunicagoes e informagdes de rotina

datilografia

copias

impressoes (internas e externas) relacionadas com o

projeto, inclusive as impressoes finais do relatorio.

facilidades e disponibilidade para atendimentos.
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3.0 - Interfaces

Tem responsabilidade de estabelecer as comunicagoes inter
sistemas, identificar relagoes, e possibilitar a otica abrangente neces
saria ao projeto CAEF.
4.0 - Informatica

Envolve a obtengao, o processamento, o armazenamento e a
divulgagao das informagoes, bem como o material necessario ao projeto

de controle e avaliagao.

4.1 - Levantamento dos dados

Pesquisa e coleta dos dados referentes ao modelo de con

trole e avaliagao.
Abrange:
- apuragao dos resultados dos testes e guestionarios
- dados de pesquisa bibliografica e de campo.

4.2 - Material

Inclui aquisicao de testes especificos (F.G.V.), de mate

riais visuais de controle e de bibliografia especializada.
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4.3 -~ Processamento dos dados

Abrange as tarefas pertinentes ao tratamento dos dados e

a organizagao de graficos dos resultados.

4.4 - Armazenamento de informagoes

Conjunto de tarefas pertinentes ao registro e cadastra

mento das informagoes necessarias ao desenvolvimento do projeto.

4.5 - Divulgagao

Envolve todas as atividades necessarias a publicacao dos

documentos resultantes do projeto.
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11. CONCLUSOES

Em relagao ao Projeto CAEF, o Grupo CEPE considera o

seguinte:

Constituem-se pontos estrategicos para a funcionalidade do Modelo de
Controle e Avaliagao de ensino de 19 grau:
- definigao clara e precisa dos objetivos educacio
nais;

- capacitagao de pessoal das escolas para garantir

o

fidedignidade das informagoes sobre o produto da

|

prendizagem;

7]

- atitude de responsabilidade, de modo a permitir

confiabilidade nas operagoes de avaliagao.

Devera portanto merecer atengdo especial a montagem
de um esquema tatico de assistencia continua, para a instrumentalizagao
efetiva dos participantes do projeto, e de modificacao da estrutura fun
cional das escolas,de modo a dispor de elementos especializados em con

trole e avaliagao de ensino.
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PROJETO DE PESQUISA PILOTO PARA UTILIZACAO DE UM SISTEMA

DE SENSORES REMOTOS NA OBTENCAC DE INFORMAGCOES SOBRE

AGRICULTURA, GEOLOGIA E GEOGRAFIA

1.0 - INTRODUGCAO

Diante do sucesso obtido pela equipe de pesquisadores do
LARS na Universidade de Purdue-Indiana - Estados Unidos na identificagao
do milho e determinacao do nivel de infecgao com a "podridao do milho" em
sete estados do Corn Belt americano, utilizando um sistema de Sensores Re
motos, colocou-se a questao de realizar um experimento para verificar o
potencial dos sistemas de Sensores Remotos a disposigdo do INPE na obten
¢do de informagGes em varias areas de trabalho da Secretaria da Agricultu
ra. Esta questao & tanto mais oportuna quando sabemos que ja foi iniciada
a coleta de dados pelo Satélite ERTS e & possivel obter esses dados para
certas areas do Estado de Sao Paulo. De forma que propoe neste projeto, a
realizacao de uma pesquisa inicial para a avaliagao da eficiencia do sis
tema que compreende o equipamento disponivel bem como o conjunto de pro
gramas de computagao que permite treinar o computador, testar as solugoes

encontradas e finalmente analisar o total da area piloto.



2.0 - OBJETIVO GERAL

Determinagao e implementacao de tecnicas de pesquisa em

sensoriamento remoto nas areas de agricultura, geologia e geografia, uti

1izando

nave).

imagens de grande altitude (Orbital-ERTS) e baixa altitude (aero

2.1 - Objetivos Especificos

2.1 - Aplicados @ Agronomia

2.1.1 =

2.1.2 =

2.1.3 -

Previsao de safras:

Levantamento de area e produgdo das seguintes culturas: algodao,
arroz, batata, cana, mandioca, milho, abacate, abacaxi, citrus e
pastagens.

Acompanhamento do preparo do solo e ciclo evolutivo das culturas

selecionadas.

Estudo da sanidade das culturas:

Acompanhamento do estado de sanidade das culturas durante o seu ci

clo vegetativo.

Inventario florestal:

Determinagao de areas com matas naturais e reflorestadas segundo
0 genero e a idade.

Avaliagao do volume de madeira.



2.1.4 - Classificacao dos solos:

Estudo dos solos a niveis de grandes grupos.

2.2 - Aplicados a Geologia

2.2.1 - Mapeamentos geologico e hidrogeolﬁgico

Fotointerpretacao geologica das imagens e posterior verificagao

de campo.

2.2.2 - Detegao de jazidas minerais

Testar sensores e tipos de filmes em jazidas conhecidas para pos

terior extrapolagao.

2.3 - Aplicados a Geografia

2.3.1 - Inferéncia demografica em zona rural

Desenvolver metodos para aquisicao de informacoes demograficas no
meio rural atraves do sensoriamento remoto (sensores fotograficos)

obtidos por aeronave (escalas medias e grandes).

2.3.2 - Estabelecimento de base cartografica

a) Desenvolver um sistema de informagOes geodesicas e topografi
cas para incrementar e otimizar a elaboragao de cartas (esca
las grandes) em nivel topografico e/ou cadastral. Esse sistema,

elaborado para a area-teste, devera permitir extrapolar para



todo Estado de S3o Paulo constituindo-se para sua rede basica.

b) Elaborar cartas tematicas do aspectos fisicos, humanos e socio
-economicos do meio rural, em escalas medias e pequenas, de

acordo com a metodologia da cartografia geografica.

2.3.3 - Realizagao de um estudo sobre a organizagdao do espaco rural

Desenvolver trabalho de geografia agraria utilizando os dados ad
quiridos pelos sensores e pela verdade terrestre, analisando a es

trutura e condigdes socio-economicas da regido.
3.0 - REQUISITOS

1. Ter determinada uma area piloto para a realizagao do experimento.

2. Recobrimento aerofotogrametrico e imageamento termico, pela aeronave

PP-ZCN.
3. Recobrimento aerofotogrametrico pelo Satelite ERTS-A.
4. Ter pessoal especializado nas diversas areas de atuagao.

5. Ter levantamento de campo para comparagao com os dados fornecidos pe

la aeronave e pelo ERTS.

6. Interpretar automaticamente os dados coletados.
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5.0 - ESPECIFICAGOES

1.0 - Area piloto para realizagao do experimento

1.1 - Localizagao:
A drea piloto localiza-se entre 23°-24° sul, 47°-48°30* Oeste, abran

gendo os seguntes municipios

Tatu?

Cesario Lange,
Capela do Alto,
Aragoiaba da Serra,
Salto do Pirapora,

2

em uma area total aproximada de 1.500 km“, situado na regiao agrico

l1a conhecida como DIRA de Sorocaba.

2.0 - Recobrimento aerofotogrametrico e mapeamento termico em aeronave.

2.1 - 0 imageametno fotografico devera obedecer 0s seguintes recobrimen

tos:

overlap - 60%
sidelap - 30%

2.2 - As especificagoes referentes as imagens e os sensores, estao conti

das na tabela a seguir:
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3.0 - Recobrimento aerofotogramétrico e imageamento pelo Satelite ERTS-A

3.1 - As especificagOes referentes as imagens e aos sensores, estao conti

dos na tabela a seguir:
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4.0
4.1

4.2
4.3
4.4
4.5

4.6

5.0
5.1
5.2
5.3

5.4

6.0
6.1
6.2
6.3

6.4
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Pessoal

Engenheiros agronomos do INPE, IEA, IF, CATI e IAC.
Engenheiros Civis do IGG.

Geologos do IGG e INPE.

Geografos IGG e INPE.

Tecnicos Agricolas da CATI,

Pessoal de Apoio Logistico do INPE, IEA, IF, CATI, IGG e IAC

Levantamento de Campo

Elaboragao teste e aplicag@o do questionario do campo.
Utilizagao de mapas, fotografias e mosaicos da area em estudo.
Utilizagdo de velculos para transporte de pesquisadores e tecnicos.

Utilizagao de instrumentos e materiais de campo.

Interpretacao automatica dos dados coletados

Elaboragao e adaptacao de programas computacionais.
Processamento e analise dos dados coletados.
Analise dos resultados.

Sistemas de computagao.
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7.0

1‘0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

-12 -

DESCRICKO DAS FUNCOES

Definigao dos Objetivos

Definicao dos Requisitos

Estabelecimento da Arvore de Especificagoes

Estabelecer Area teste para o Plano Piloto

Determinar a localizagao da area onde sera efetuado 0o experimento

basico.

Determinar Tipo de Imagens

Estabelecer os diversos tipos de imagens que serao utilizados na

pesquisa.

Elaborar Questionarios

Tendo em vista as principais atividades da area teste estabelecer

questionarios apropriados.

Testar Questionarios

0s questionarios deverdo ser testados em campo determinando o tempo

de preenchimento e a viabilidade das perguntas feitas.
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8.0 - Obter Imagens com Aeronave

Inicialmente a area teste sera sobrevoada com a plataforma de pes
quisa do INPE o avido Bandeirante PP-ZCN com a finalidade de se ob
ter base cartografica, principalmente, para o estabelecimento do

sistema de amostragem.

9.0 - Montar Mosaico e Ealborar Previsac Financeira

A partir das fotografias aereas construir mosaico da area em estudo
para identificar os elementos de amostragem, e ac mesmo tempo elabo

rar o cronograma de desembolso do projeto.

10.0 - Amostragem
Estabelecimento do sistema de amostragem que mais se adapte a area

de trabalho.

11.0 - Trabalho de Campo

Preenchimento dos questionarios visando a obtencdo das informagoes

necessarias.

12.0 - Obter Imagem com Aeronave

Serdo realizados voos periodicos e simultaneos a passagem do Sate
lite ERTS. Terao como finalidades a identificacao das culturas no
campo, bem como o acompanhamento do ciclo de evolugao das culturas.
Nestas imagens tambem serdo realizados estudos nas areas de Geolo

gia e Geografia.
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14.0 -

]5.0 -

16.0 -

17.0 -
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Obter Imagem e Fitas Magneticas com ERTS-A

Obter-se-a imagens e fitas magneticas do Satélite ERTS, referentes
a area teste. Estas informacoes serao interpretadas visualmente

e automaticamente visando atingir os objetivos citados.

Interpretar Visualmente as Imagens

Interpretacao de imagens obtidas de voos com aeronaves e satelites
com a finalidade de identificagao de culturas, mapeamento geologi

co e cartografia.

Avaliar Dados de Campo

Analise critica dos questionarios preenchidos em campo.

Elaborar e Adaptar Programas de Computador

De posse do programa de computador (LARSYS) composto de um conjun
to de subrotinas, cuja finalidade e o reconhecimento de padroes,
far-se-a as adaptagOes necessarias visando principalmente a identi
ficagao dos alvos de interesse. Paralelamente tambeém estarao sendo

elaborados programas com a mesma finalidade.

Processar Dados de Campo

Uma vez obtidos os questionarios de campo, os dados deverao ser or
ganizados e preparados para um processamento posterior a fim de se

ter os resultados de verdade terrestre.
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19.0 -

20.0 -

21.0 -
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Interpretacdo Automatica dos Dados

Utilizagdo dos programas elaborados e adaptados, na interpretagao
de culturas, mapeamento geologico e cartografico e de maneira auto

matica.

Analise Preliminar dos Resultados

Baseados nos resultados alcancados pelos metodos até entao utili
zados no experimento o trabalho sera analisado e se necessario os
dados serao rearranjados e processados quantas vezes forem preci

sos, para se atingir os objetivos.

Analise Final dos Resultados

De posse dos resultados obtidos, evidentemente teremos uma ideia
do grau de evolucao do projeto quanto ao atigimento dos objetivos.

Tais resultados, permitirao posteriores replanejamentos.

Relatorio Final

Elaboragdo de um relatorio que fornecera todo o trabalho desenvol
vido, analises de resultados, possibilidades de aplicacao em outras

areas e conclusoes.
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