“MEDIDAS TERRITORIAIS DE DESIGUALDADE SOCIAL: ANALISE ESPACIAL DA
DINAMICA DE EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL Em
SAO0 JOSE Dos CAMPOS - SP (1991- 2000)”

PATRICIA C. GENOVEZ', ANTONIO MIGUEL VIEIRA MONTEIRO?, GILBERTO CAMARA? CORINA DA COSTA FREITAS?
1. PETROBRAS — EXPLORACAO & PRODUGAO - SERVICOS/ CONTROLE DE CONTINGENCIA - BACIA DE CAMPOS
RoboviA AMARAL PEIXOTO 11000 — PREDIO 504 B - KM 163/ TEL: (22)27616572
IMBOASSICA — CEP: 27925-290 — MACAE — RJ, BRASIL
(genovez@dpi.inpe.br)

2. INPE — INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — DIVISAO DE PROCESSAMENTO DE IMAGENS (DPI)
CAIXA POSTAL 515 —-12201 — 097 — SAO JOSE DOS CAMPOS — SP, BRASIL
(miguel@dpi.inpe.br, gilberto@dpi.inpe.br, corina@dpi.inpe.br)

Palavras-Chave: Sistemas de Informacbes Geograficas, Analise Espacial, Exclusdo/Inclusdo Social, Politicas
Publicas.

REsumo

O presente trabalho busca, através da utilizacdo de técnicas de Andlise Espacial de dados em GIS,
auxiliar o direcionamento, o planejamento e o monitoramento de politicas pulblicas no espaco intra-urbano de
Séo José dos Campos - SP. Neste contexto, a Analise Espacial da dindmica dos territérios de excluséo e de
inclusdo social constitui informacao estratégica para que os tomadores de decisdo definam dareas alvo e
politicas publicas destinadas a inclusao social.

ABSTRACT

The present research seek, by the utilization of techniques of Spatial Data Analyses in GIS, auxiliary the
direction, planning and monitoring of public policies in the urban space of Sdo José dos Campos — SP. In this
context, the Spatial Analyses of territorial dynamics of social exclusion/inclusion consist by strategic information
to help the people that are responsible to define critical areas and public policies destined to the social exclusion.

1- INTRODUGAO:

O processo de segregagao socioespacial é a base da estruturacao intra-urbana das cidades brasileiras,
principalmente das metropoles (Villaga, 1998). Entretanto, cidades médias como Séo José dos Campos, estao
se estruturando segundo 0 mesmo processo, criando estruturas intra-urbanas marcadas por desigualdades
sociais e discrepancias territoriais. O desenvolvimento de técnicas que fornecam dados auxiliares Uteis ao
planejamento, direcionamento e monitoramento de politicas publicas destinadas a conter este processo,
apresenta importancia estratégica.

Neste contexto, as Geotecnologias representam um instrumento relevante para subsidiar a definicao de
politicas publicas na medida em que permitem analisar, produzir e integrar dados diversos em uma mesma
base territorial. Utilizando como territérios digitais os setores censitarios provenientes do Censo IBGE 1991 e
2000 e seus respectivos dados nao espaciais, este artigo tem como principal objetivo desenvolver uma
metodologia para a analise da dindmica intra-urbana da exclusao/inclusao social em Sdo José dos Campos —
SP. Desta forma, espera-se que a utilizagao de técnicas como a Andlise Espacial (AE) de dados em Sistemas
de Informagdes Geograficas (GIS), no tempo e no espago, torne-se uma metodologia util ndo apenas para o
planejamento e o monitoramento de politicas publicas emergenciais, mas também preventivas que tenham
como principal eixo de agao intervir nos territérios antes que os mesmos atinjam condi¢des criticas de
sobrevivéncia.

2 — METODOLOGIA:

A metodologia utilizada para analisar a dinamica socioespacial de Sdo José dos Campos entre 1991 e

2000 estrutura-se em duas etapas:
a) Cdélculo do indice de exclusdo/inclusdo social com base no método desenvolvido pelo Nucleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP (Sposati, 1996). Esta metodologia utiliza o conceito de
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b)

exclusao/inclusdo social, o qual considera a existéncia de uma relacdo intrinseca entre estes dois pélos
resultante de uma interagdo entre multiplas dimensdes (Sposati, 1996; Sposati, 2000; Sposati, 2001; Koga,
2001). A expresséo espacial destas multiplas dimensdes é concretizada a partir do computo de um indice
composto de exclusdo/inclusdo social formado por quatro dimensbes: Autonomia de Renda,
Desenvolvimento Humano, Qualidade de Vida e Equidade. Cada dimensao é capturada por conjunto de
variaveis extraidas do censo (IBGE, 1991; IBGE, 2000). Para cada variavel Sposati (2000a; 2000b)
estabelece um valor limiar, considerado como um padrao basico de referéncia de inclusdo (PRI). A natureza
relacional do fendmeno é representada através da associacdo de uma escala que qualifica as medidas
obtidas para cada indice em relagdo a um padrdo de referencia de inclusdo (PRI). Este referencial de
inclusao social é representado pelo nimero “0” e estabelece o limiar entre a exclusao (indices variando de -
1 a 0) e a inclusdo (indices variando de 0 a +1), definindo as condigbes minimas necessarias a inclusao
social. A Figura 1 ilustra a escala utilizada para a representacdo espacial da exclusao/inclusdo social,
juntamente com o padrao de cores utilizado.

-1,00 a-0,75 -0,75a-0,50 -0,50 a -0,25 -0,25 a 0,00 0,00 a 0,25 0,25 a 0,50 0,50a0,75 0,75a 1,00

Alta Média/Alta Média Baixa Baixa Média Média/Alta Alta
Exclusao Exclusao Exclusédo Exclusao Inclusdo Inclusdo Inclusdo Inclusdo

Figura 1 — Escala utilizada para a representagéo espacial da excluséo/inclusao social.

O Quadro 1 apresenta a composicao do indice de exclusao/inclusao social (Sposati, 1996) adaptado
para Sao José dos Campos.

QUADRO 1 - COMPOSIQAOPO iND[CE DE EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL PARA
SAO JOSE DOS CAMPOS -SP

FONTE INDICADORES INDICES CAMPO

lexi Chefes de familia abaixo da linha de Pobreza (sem lex Precaria Condigao de
Rendimento) Sobrevivéncia lex
lexi Chefe de Familia na Linha de Pobreza (com ganho
até 2 SM
lexi sem Rendimento

CENSO IBGE | lexi até 0,5 SM IEX AUTONOMIA DE
lexi de 0,5 até 1 SM RENDA DOS |
lexide 1 a2 SM CHEFES DE FAMILIA
lexi de 2 a 3 SM lex de Distribuicdo de Renda dos
lexide 3a 5 SM Chefes de Familia

lexi de 5a 10 SM

lexi de 10 a 15 SM

lexi de 15220 SM

lexi mais de 20 SM

lexi Chefes de Familia nao Alfabetizados

lexi Escolaridade Precéaria (de 1 a 3 anos de estudo)

lexi de 4 a 7 anos de estudo lex de Desenvolvimento
lexi de 8 a 10 anos de estudo Educacional
CENSO IBGE | lexi de 11 a 14 anos de estudo IEX
lexi mais de 15 anos de estudo DESENVOLVIMENTO
lexi Alfabetizagao Precoce (com 5 a 9 anos ) lex Estimulo Educacional HUMANO
lexi Alfabetizacdo Tardia (de 10 a 14 anos)
lexi ndo Alfabetizados lex Escolaridade Precaria
lexi Alfabetizacdo Precéria
lexi Populagéo acima de 70 anos lex Longevidade
lexi Precéario Abastecimento de Agua
lexi Precério Instalagao sanitaria (Esgoto) lex Qualidade
lexi Precario Tratamento do Lixo Ambiental
CENSO IBGE - - — lex IEX QUALIDADE DE
lexi Propriedade Domiciliar Qualidade VIDA
lexi Densidade Habitacional Domiciliar
lexi Condicdes de Privacidade Conforto Domiciliar
lexi Conforto Sanitario
lexi Habitacao Precéria

r>—000W OPVMCrOZ——0X>»nCcroOXxXm

CENSO IBGE | lexi Mulheres nédo Alfabetizadas IEX EQUIDADE
lexi Concentragdo de Mulheres Chefes de Familia

Andlise Espacial para definicdo e andlise de areas alvo para futuras politicas publicas em Sdo José dos
Campos entre 1991 e 2000. Para tal, foram utilizados os indices de autocorrelagdo espacial Global de
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Moran (IGM), Média Moével (MMo), Diagrama de Espalhamento de Moran (Scaterplot) e Moran Map (MM)
para deteccdo de agrupamentos espaciais de exclusédo/inclusdo social e de areas de transicdo (Anselin,
1995; Bailey & Gatrell, 1995; Camara et al., 2000; Fisher et al., 1996).

O diagnostico comparativo dos indices de exclusdo/inclusdo social entre 1991 e 2000, vinculado ao
estudo da evolugcdo dos agrupamentos espaciais de excluséo/inclusdo social, busca consolidar-se enquanto
metodologia capaz de indicar a dindmica interna das desigualdades sociais no espaco urbano de Sao José dos
Campos.

3 - ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 - DINAMICA DA EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL ENTRE 1991 E 2000

A analise do indice de exclusao/inclusao social indica que, entre 1991 e 2000, o percentual de setores
censitarios localizados em situacdo de exclusdo social diminuiu de 29% para 19%. Entretanto, o padrao de
segregacao socioespacial centro-periferia permaneceu semelhante, apresentando intensa inclusdo social na
regidao Central da cidade e exclusdo social nas regides periféricas. Este diagnéstico enfatiza a importancia do
territério como informacao estratégica para a analise e compreensao da dindmica da exclusao/inclusao social. A
Figura 2 apresenta os percentuais, os graficos e os mapas correspondentes a situagdo da exclusao/inclusdo
social em Sao José dos Campos em 1991 e em 2000.

SITUACAO DE EXCLUSAOQ/INCLUSAO SOCIAL DOS SETORES CENSITATIOS ENTRE 1991 E 2000

PERCENTUAIS (1991/2000) GRAFICO 1991 GRAFICO 2000
Setores Censitarios lex 1991 lex 2000
entre -1,00 e -0,75 1,170 0,423
entre -0,75 e -0,50 3,801 1,972
entre -0,50 e -0,25 3,801 3,803
entre -0,25 e 0.00 20,468 12,676
entre +0,00 e +0,25 31,287 33,239
entre +0,25 e +0,50 18,713 23,662
entre +0,50 e +0,75 11,404 16,761 Forte Excluss Forte Exclusa
e Exclusdo e Exclusdo
entre 0,75 e +1,00 9,857 7,606 Moderada Exclusdo Moderada Exclusdo
Excluséo 29,240 18,873 Baixa Exclusdo Baixa Exclusdo
Inclusdo 70,760 81,268 Baixalnclusao Baixalnclusao
Moderadadnclusao Moderaddnclusao
ForteInclusao Fortelnclusao
EXCLUSAOQO/INCLUSAO SOCIAL 1991 EXCLUSAQO/INCLUSAO SOCIAL 2000
" FL " - N
anir" !

Figura 2 —Diagnéstico comparativo da exclusado/inclusdo social em Séao José dos Campos em 1991 e
em 2000.

GIS BRASIL 2003 — 9° SHOW DE GEOTECNOLOGIAS - 3 MOSTRA DO TALENTO CIENTIFICO 3



3.2 — INDICADORES SOCIOESPACIAIS E FRAGMENTAGAO URBANA

A Andlise Espacial dos indicadores de exclusdo/inclusdo social permite localizar e delimitar &reas,
internas a cidade, dotadas de caracteristicas diferenciadas entre si. Estas areas sdo denominadas fragmentos
urbanos. A fragmentacdo da cidade nestas areas tem como objetivo identificar e delimitar dreas dotadas de
demandas diferenciadas a serem alvo de futuras politicas publicas. Neste contexto, um fragmento urbano é
definido como um conjunto de setores censitarios dotados de 2 caracteristicas essenciais:

1. Presenga de alta correlacdo espacial positiva entre os setores censitarios, caracterizando regimes
espaciais definidos correspondentes a clusters de exclusdo ou de inclusdo social.

2. Presenca de correlagdo espacial negativa entre os setores censitarios, caracterizando reduzida
dependéncia espacial correspondente a areas de transigao entre regimes espaciais de exclusao/inclusao
social definidos.

Os resultados derivados da aplicagao dos indices de autocorrelagéo espacial, apresentados na Figura 3,
permitiram identificar areas onde ha: (a) alta dependéncia espacial com predominio de indices negativos,
agrupamentos de exclusdo social; (b) alta dependéncia espacial com predominio de indices positivos,
agrupamentos de inclusdao social, e; (c) baixa dependéncia espacial caracterizando &reas de transicao,
localizadas no limiar entre a exclusao e a inclusao social.

ANALISE ESPACIAL DA EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL ENTRE 1991 E 2000
EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL 1991 EXCLUSAO/INCLSA SOCIAL 2000
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Figura 3 — Andlise Espacial da Exclus&o/Inclusao Social entre 1991 e 2000.

A presencga de um IGM acima de 0,5 indicou a manutengao de regimes espaciais de exclusao/inclusao
social na cidade entre 1991 e 2000. A MMo suaviza os dados indicando uma tendéncia de segregacao espacial
da exclusao/inclusao social no sentido centro-periferia onde: os fragmentos onde predomina a exclusao social
estdo em azul, correspondendo as menores médias, e os fragmentos onde predomina a inclusdo estdo em
amarelo, correspondendo as maiores médias. Observa-se que, embora tendéncia global centro-periferia obtida
para 1991 seja semelhante a obtida para 2000, houve uma expansao das menores médias, caracteristicamente
de exclusao social, nas regides periféricas avangando em dire¢cao ao centro da cidade.
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O Scaterplot apresentou retas de regressdo semelhantes entre 1991 e 2000. Este indice considera o
desvio do setor observado em relagcdo a média global (Z,-)1 e a média dos setores vizinhos (WZ,-)Z, classificando
a variabilidade espacial em quatro quadrantes: Q1 dotado de valores e médias positivos denominado High-High
(HH); Q2 dotado de valores e médias negativos denominado Low-Low (LL); Q3 dotado de valores positivos e
médias negativas denominado High-Low (HL) e Q4 dotado de valores negativos e médias positivas denominado
Low_High (LH). Os resultado indicaram uma alta correlagédo entre estes dois parametros (Z; e WZ)) visivel nos
Scaterplot (1991 e 2000), evidenciando maior concentracdo de setores nos quadrantes 1 (HH) e 2 (LL) que
caracteriza regimes espaciais de exclusdo/inclusdo social bem definidos e semelhantes entre 1991 e 2000.

O MM, espacializa os dados considerados estatisticamente significativos classificados segundo os quatro
quadrantes do Scaterplot, apresentando como resultado a definicdo de fragmentos urbanos onde ha o
predominio de: setores de exclusdo (LL em azul); setores de inclusdo (HH em amarelo), e; setores de
exclusao/inclusao social (LH/HL em cinza). Os setores considerados estatisticamente ndo significativos estao
em branco e caracterizam areas de transigao.

A andlise comparativa da evolucdo destes fragmentos de exclusdo/inclusdo social, através do Moran
Map, permite aos gestores estimar a tendéncia de permanéncia, expansdo ou reducdo dos fragmentos de
exclusdo ou de inclusdo social, bem como, a tendéncia das areas dotadas de regime espacial de transicdo
tornarem-se areas de exclusdo ou de inclusdo social. Péde-se observar: (a) permanéncia e redugao do
fragmento de excluséo social localizado na regido sul; (b) permanéncia e expansao do fragmento de exclusdo
social localizado na regiao leste; (c) redugéo do fragmento de excluséo social localizado na regido norte, porém
expandindo-se na direcdo nordeste; (d) permanéncia e expansao do fragmento de inclusao social localizado na
regido central, e; (e) a transformacdo de alguns setores localizados em areas de transicdo em setores de
excluséo ou de incluséo.

A Figura 4 apresenta a dindmica do Fragmento Urbano Leste, onde ha o predominio de exclusédo social
em 1991 e em 2000. Percebe-se que setores componentes de areas de transicdo entre regimes espaciais em
1991 passaram a apresentar regime espacial definido em 2000, caracterizando uma intensa expansao do
cluster de exclusao social na regido Leste da cidade. O MM indicou uma tendéncia de expanséo da exclusao
social nesta regido da cidade onde predominam indices negativos.

FRAGMENTO LESTE EM 1991 FRAGMENTO LESTE EM 2000

Expansao do
Fragmento Leste
| de exclusao

Figura 4 — Dindmica do Fragmento Urbano Leste entre 1991 e 2000.

' Z; refere-se ao desvio do valor observado para o indice de exclusdo/incluséo social no setor em relagdo & média global do indice na
cidade.
2 Wz, refere-se a média dos vizinhos em relagdo a Z..
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A Figura 5 apresenta a dindmica do Fragmento Urbano de Transicdo, onde ha presenca de indices de
exclusao e de inclusdo social. As areas de transicao séo areas que devem ser consideradas estratégicas para o
planejamento de politicas publicas. Estas areas sdo consideradas instaveis porque ainda ndo se definiram
como de exclusado ou de inclusao social. Analisar o comportamento espacial destas areas através da aplicagdo
dos indices de autocorrelagéo espacial fornece dados estratégicos, os quais permitem estimar uma tendéncia
para o comportamento destas areas. A area de transicdo exemplificada abaixo apresenta um diagndstico
interessante, evidenciando a expansdo desta area de transicdo. Um balango global desta area indica uma
tendéncia de aumento de setores dotados de indices positivos. Esta afirmacédo esta fundamentada na
observacdo de que: (a) setores definidos como integrantes do fragmento de exclusdo social Sul em 1991,
passaram a ser considerados setores de transicdo em 2000, e ; (b) setores considerados como de transicdo em
1991, passaram ser considerados de inclusdo social em 2000.

FRAGMENTO DE TRANSIGAO EM 1991 FRAGMENTO DE TRANSIGAO EM 2000

- | e P — o MY
L s EAF T ok

| SE, _.--.—"::r.-"r 1o+ i e 1k

r e VL T A ¢

e o

Transformagéo em o
areas de inclusao

Expanséao da area
de transicao

Figura 5 — Andlise comparativa entre um fragmento de transigdo em 1991 e em 2000.

A Figura 6 apresenta a dindmica do Fragmento Urbano Sul, onde ha predominio de indices de exclusao
social. A Analise Espacial deste fragmento evidenciou uma instabilidade interna que apresenta como tendéncia
geral uma diminui¢cdo de setores censitarios dotados de exclusdo social. Esta afirmagéao esta fundamentada na
observacao de que setores considerados estatisticamente significativos e integrantes do fragmento de exclusao
social Sul em 1991, tornaram-se nao significativos em 2000, contribuindo para o aumento da area de transicao
situada ao lado deste fragmento.

FRAGMENTO SUL EM 1991 FRAGMENTO SUL EM 2000

e

v

exclusao Su

Expansao do fragmento
de exclusio social

Figura 6 - Dindmica do Fragmento Urbano Sul entre 1991 e 2000.
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O fragmento Sul constitui um exemplo importante porque valida a utilizacdo dos indices de
autocorrelagcao espacial para a estimagéao de tendéncias comportamentais dos fragmentos urbanos em relagdo
aos indices de exclusao/inclusdo social. Em 1991 o MM delimitou este fragmento identificando os setores
estatisticamente significativos LL, caracteristicamente de exclusdo social. Complementarmente, a Média Movel
foi capaz de identificar a existéncia de diferencas internas neste fragmento, mapeando agrupamentos de
setores em que a média moével era menor (indices mais negativos, variando entre —1,00 e -0,58) e
agrupamentos de setores em que a média mével era maior (indices menos negativos, variando entre —0,45 e
0,00).

A comparagao entre os resultados obtidos pelo MM aplicado a mesma area da cidade em 2000 e os
resultados obtidos pelo MM e pela MMo em 1991 apresenta coeréncia e confirma uma tendéncia de diminuigao
da area de exclusao/inclusdo social em uma parte do fragmento Sul. Desta forma, os setores censitarios que
deixaram de ser estatisticamente significativos no fragmento Sul correspondem aos setores que apresentaram
as maiores MMo e que, portanto, possuiam os menores indices de exclusdo social. A Figura 7 apresenta o MM
e a MMo para o fragmento Sul em 1991 e o MM em 2000.

[ MM FRAGMENTO SUL EM 1991

MMo FRAGMENTO SUL EM 1991 MM FRAGMENTO SUL EM 2000
[ g e s i e

(I - ~E

] E70‘47~0‘37
(:0.37~-0.26)
(-0.26~-0,16)

M 0.16~006

N

Figura 7 — Moran Map e Média Mével para o Fragmento Sul em 1991 e Moran Map em 2000.

Constata-se que a Analise Espacial de areas apresenta potencial para detectar e delimitar fragmentos
urbanos, bem como diferengas internas aos mesmos. Desta forma, um fragmento urbano de exclusdo ou de
inclusdo consolida-se enquanto um agrupamento dotado de “similaridade” interna que permite destaca-lo do
todo, ou seja, distingui-lo espacialmente. Entretanto, se a presenga de similaridade entre indices de
exclusao/inclusdo social evidencia a presencga de clusters e estes clusters podem apresentar variagées internas
de valores, pode-se sugerir que um fragmento pode conter outros fragmentos.

O limite para a deteccado da segregacao socioespacial, ou seja, dos fragmentos urbanos, é delimitado
pela natureza dos dados disponiveis. Para Sdo José dos Campos este limite é imposto pelo recorte territorial
dos setores censitarios. Entretanto, a obtencdo de dados mais refinados, possibilitaria detecta-los numa
resolucdo espacial maior que a dos setores.

A Figura 8 ilustra as diferentes abordagens possiveis para a deteccdo de fragmentos urbanos. Os
diferentes niveis de detalhamento possiveis sdo: (a) deteccdo de fragmentos urbanos internos a cidade; (b)
deteccdo de fragmentos urbanos internos a um fragmento urbano pré-definido; (c) deteccdo de diferencas
internas aos setores censitarios, captadas a partir de dados auxiliares.

Desta forma, considerando que um fragmento urbano é constituido de diversos setores censitarios, o
exemplo da Figura 8 enfatiza a importancia da utilizacdo de dados como imagens de satélite associadas a
dados de campo como informagdo complementar a tomada de decisdo nas areas consideradas alvo de
intervencoes futuras. A imagem Ikonos aliada as fotografias tiradas em campo mostra a possibilidade de se
encontrar diferengas significativas dentro dos setores. A Figura ilustra o caso de um setor que contém uma
favela ao lado de um bairro de classe média.
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DETECCAO DE FRAGMENTOS URBANOS ABORDAGENS:

CIDADE
(GLOBAL)

I._imite.de Fragmentos

(exemplos)
Limite da area dotada de INTRA-
maiores indices de FRAGMENTOS
exclusao internos ao
Fragmento Sul. (LOCAL)

Limite da area dotada de
menores indices de
exclusao internos ao
Fragmento Sul

INTRA-SETORIAL

(LOCAL)
----- Limite de Fragmento
Limite dos Setores
Censitarios Imagem proveniente do
Limite da Favela Satélite Ikonos (2000).
Nova Tatetuba Resolugéo:
o . 1 metro - Pancromatico
S Il imite de Bairro 4 metros - Multiespectral

Figura 8 - Diferentes abordagens possiveis para a deteccdo de desigualdades
sociais.

Portanto, verifica-se que abordagens realizadas a partir da fragmentagdo do territério urbano podem
identificar, com sensibilidade diferenciada, as heterogeneidades internas a cidade em funcdo da qualidade dos
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dados disponiveis. Estas diferencas trazem a tona necessidades prioritarias locais antes desapercebidas na
cidade.

4 - CONCLUSAO

O processamento destas informacgdes trouxe como conseqiiéncia uma nova maneira de olhar a
exclusao/inclusado social na cidade. A deteccédo de regimes espaciais permitiu dividir a cidade em territérios que
extrapolam limites politicos legais, sendo util para direcionar politicas publicas estratégicas em regides onde
haja concentragéo de exclusao social sem, contudo, restringir-se a limites pré-definidos.

Mais especificamente, os resultados evidenciaram a importéncia de se localizar, dimensionar e analisar
fragmentos de transicdo localizados entre regimes espaciais definidos. O estudo da dindmica destes
fragmentos entre 1991 e 2000 revelou que os setores localizados na borda sado influenciados e tendem a
adquirir o mesmo regime espacial dos fragmentos vizinhos.

Os fragmentos de transigao constituem areas frageis porque ainda nao se definiram acima ou abaixo do
padrdao de referéncia de inclusdo social, exigindo monitoramento e atencao significativos por parte dos
tomadores de decisdo. Estas areas, ao contrario das areas que ja constituem fragmentos de exclusao/inclusao
social estabelecidos, oferecem a oportunidade de desenvolver e testar estratégias politicas preventivas e nao
apenas emergenciais. A andlise do comportamento destas areas ao longo do tempo constitui uma fonte de
informagdes de grande importancia, capaz de auxiliar o entendimento da dindmica das desigualdades sociais
no espacgo urbano.

Portanto, a utilizagao de técnicas de Anélise Espacial de dados em GIS mostrou potencial para auxiliar o
planejamento, o direcionamento e 0 monitoramento de politicas publicas no espago intra-urbano, permitindo
avaliar a dindmica social dos territérios da exclusdo e de inclusdo social imersos na cidade de Sdo José dos
Campos entre 1991 e 2000.
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