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RESUMO

Esse estudo analisou o SIG como ferramenta para a
efetivagdo do cadastro multifinalitario, expondo a
importancia do registro imobiliério para a tomada de decisdo
de problemas com dimensdes reais e especificas.
Metodologicamente, o estudo se divide em fases, sendo as
principais delas: desenvolvimento e refinamento da planta
atualizada; levantamento, e sistematizacao das informaces
do municipio e de dados in loco. Na prética, foi realizada a
atualizacdo da planta da zona urbana, dividida em 15 bairros
que totalizam 797 quadras, das quais 40 ja estdo totalmente
finalizadas, ou seja, quadras que tiveram os dados de campo
colhidos e cruzados com as bases de dados da prefeitura.
Portanto, o cadastro multifinalitdrio do municipio de
Barbalha possibilitara um olhar mais criterioso e eficiente
guanto ao seu grau de desenvolvimento e quanto a decisdes
que resultam em melhorias. Além de diversas pesquisas
sobre o municipio que poderdo ser desenvolvidas em
diversas areas.

Palavras-chave =~ —  Gestdo pulblica; Regido
Metropolitana do Cariri; Andlise espacial; Tomada de
deciséo.

ABSTRACT

This study analyzed the GIS as a tool for the effectiveness of
the multi-purpose registry, exposing the importance of the
real state registry for the decision making of problems with
real and specific dimensions. Methodologically, the study is
divided into phases, the main ones being: development and
refinement of the updated plant; survey, and systematization
of municipal information and on-site data. In practice, the
urban zone plan was updated, divided into 15 districts
totaling 797 blocks, of which 40 are already fully completed,
that is, blocks that had the field data collected and crossed
with the data base of the city hall . Therefore, the
multipurpose register of the municipality of Barbalha will
allow a more judicious and efficient look at its degree of
development and decisions that result in improvements. In
addition to several research on the municipality that can be
developed in several areas.

Key words: Gestdo publica; Regido Metropolitana do
Cariri; Anélise espacial; Tomada de decisao..
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1. INTRODUCAO

O Estado atinge seu pleno desenvolvimento se detiver
informacdes precisas e rapidas sobre formas racionais de
distribuicdo de seus recursos [1]. Vale ressaltar que, se a
localizagdo dos problemas sociais for conhecida,
atualizada e integrada em sistemas efetivos de gestdo, a
atuacdo da administracdo publica se torna eficiente [2].
Afinal, a capacidade de gerar informacéo e aplica-la na
tomada de decisdo € essencial ao desenvolvimento
adequado de politicas e projetos.

No entanto, no Brasil € comum encontrar situacoes
onde a tomada de decisdo das entidades publicas seja
fruto de premissas infundadas ou pouco precisas. A
realidade de parte do setor publico do pais, inclui, em
geral, uma vasta quantidade de informacdo, na maioria
dos casos, arquivada [3]. E, como estes registros nao estdo
catalogados, passam despercebidos aos gestores. A falta
de bases de dados e/ou informacdes de baixa ou nenhuma
qualidade é uma deficiéncia que deve ser corrigida, pois
estes sdo fatores que, impreterivelmente, devem nortear
as deliberacdes, a fim de atingir a melhoria da qualidade
de vida da sociedade.

Como possiveis solu¢es do problema do servigo
publico brasileiro, tecnologias sdo adotadas para auxiliar
a geracdo e a catalogacdo de dados. O geoprocessamento,
por se tratar de um conjunto de técnicas que conta com a
méxima da localizag8o espacial e do processamento de
dados, é capaz de auxiliar o modo de definir, operar,
controlar e analisar fendbmenos no espaco geografico,
permitindo a geracdo de informacdo e a analise de
tendéncias espaciais e temporais, que sdo de fundamental
importancia na compreensdo e definicdo de politicas e
projetos diversos [4].

Diante disso, ferramentas de Geoprocessamento
como o Sistema de InformagBes Geogréficas (SIG) se
apresenta como auxiliar na melhoria de produtividade,
reducdo de custos, aumento da eficiéncia da gestdo e
prevencgdo de problemas da gestdo publica. Evidencia-se
gue por ser uma ferramenta de aplicagdo multidisciplinar,
pode auxiliar as mais diversas entidades do setor publico
em diferentes areas [2]. Uma das formas transversais de
aplica-lo no contexto da gestdo publica municipal é
através do cadastramento multifinalitario, que contribui
para andlise das potencialidades da comunidade em vérias
vertentes da gestdo publica.
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Esse cadastro trata da estruturagdo de uma Unica base de
dados com informacg6es de naturezas diversas, facilitando o
acesso, a visualizacdo de resultados e, no caso da aplicacdo
em SIG, as andlises espaciais. Destaca-se ainda que as mais
diferentes varaveis podem ser contempladas, contanto que,
uma das informac0es seja espacial (coordenadas geograficas)
para que seja feita a ancoragem pelo SIG [2]. Este autor
destaca ainda que, o cadastro apenas gera uma base de dados,
sua utilizacdo e manutencao sdo de inteira responsabilidade
da entidade interessada.

Barbalha, uma cidade historica do interior do Ceara, teve
um desenvolvimento urbano recente despreocupado com
fatores territoriais, que causou grandes danos a gestdo
publica. Desta forma, o SIG (Sistema de Informagdes
Geograficas) surge como ferramenta para auxiliar a tomada
de decisdo dessa entidade publica, que atualmente encontra-
se desprovida de dados realistas para resolugdo de seus
problemas.

O presente trabalho visa analisar o uso do SIG como
ferramenta principal para a efetivacgdo do cadastro
multifinalitario, expondo a importancia do registro
imobiliario para o desenvolvimento basico da aplicacdo e
para o acompanhamento da gestdo publica em relacdo ao
desenvolvimento urbano e a tomada de decisdo de problemas
com dimensdes reais, claras e especificas.

2. MATERIAIS E METODOS

Pesquisa de cunho pratico-teérico e com abordagem
qualitativa, foi desenvolvida a partir de estudos
bibliogréficos e da vivéncia pratica no desenvolvimento do
projeto de cadastramento multifinalitario realizado para o
municipio de Barbalha, resultado do convénio entre
Prefeitura Municipal de Barbalha e Faculdade Paraiso do
Ceara.
O municipio de Barbalha (Figura 1) possui coordenadas
geogréaficas com latitude em 7° 18” 40” e longitude em 39°
18 15”. Localizado no sul do estado do Ceara, com
populagéo estimada em 59.811 habitantes [5], distando cerca
de 550 quilémetros da capital Fortaleza e juntamente com
outros oito municipios, compde a Regido Metropolitana do
Cariri.
O projeto, de interesse da gestdo municipal do referido
municipio, foi desenvolvido pelo grupo de pesquisa GISFAP
da Faculdade Paraiso do Ceard e metodologicamente
dividido em fases. A medida em que os subprodutos de cada
fase foram gerados, foi averiguado, em auditoria, a existéncia
de falhas:
® Selecdo e capacitacdo dos discentes: realizou-se
capacitacdo de 50 discentes dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil e
Engenharia de Produgdo da Faculdade Paraiso do
Ceara. Ao fim da capacitacdo, uma avaliagdo prética
permitiu selecionar 25;

® Anélise da imagem de satélite de alta resolucéo:
identificou-se o tamanho da area a ser manipulada e
sua localizagdo na estrutura urbana do municipio;

@® Levantamento das plantas existentes em érgdos

publicos: buscou-se junto as secretarias municipais,
camara municipal e érgdos estaduais e federais,
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informacdes geoespacializadas em diversas
areas, sobre o municipio em analise;

@® Planta atualizada de Barbalha (zonas, bairros e
quadras): com base em cinco imagens de alta
resolugdo, informacdes dos drgaos publicos e da
legislacdo municipal, como a Lei Municipal
1.839/2009, foi possivel a definicdo dos limites
de zona urbana, de bairros, quadras e vias da zona
urbana através de ferramentas da plataforma
ArcGIS;

@® Refinamento da planta: geracdo de lotes (areas
construidas e ndo construidas): em laboratério
foram vetorizadas, através de imagens de alta
resolugdo, todos os lotes e areas construidas da
zona urbana da cidade de Barbalha. Durante a
realizacdo dessa etapa, foram definidos
aleatoriamente alguns lotes com informagdes
adquiridas pela imagem. Essas informagdes
foram comparadas com as informagdes dos lotes
obtidas em cartério e/ou na propria prefeitura.
Esse comparativo servird para dar maior
confiabilidade as informacdes adquiridas pela
imagem;

@® Levantamento, e sistematizacdo das informacGes
do municipio: ap6s concluida a vetorizacdo, a
alimentagdo de informacbes do sistema sera
realizada com a integracdo das bases de dados da
prefeitura;

® Levantamento de dados in loco: coletou-se dados
de varidveis baseadas no Boletim de Cadastro
Imobiliario (BCI) como logradouro, gabarito,
testada, profundidade, largura do passeio, além
do registro fotografico de todos os lotes de cada
quadra. Essas variaveis sdo cruzadas com bases
de dados disponibilizadas pela prefeitura para
obtencdo do nome do morador e sua
documentacéo referente. Finda a coleta, retorna-
se ao laboratério para alimentar o sistema, através
de tabelas no Excel, contendo as sistematizagdes;

® Geracdo do produto final.

3. RESULTADOS

A partir dos estudos feitos no municipio de Barbalha, é
notéria a viabilidade do cadastro, visto que esse compila
diversas informagBes das quais a entidade publica é
detentora, mas ndo tem acesso pratico. Com a
possibilidade de andlise simplificada destas informacdes,
a tomada de deciséo se torna bem mais eficaz.

Na prética, foi realizada a atualizagdo da planta de
Barbalha, com éarea de 569,5 km? (Figura 1), onde 24,69
km2 compdem a zona urbana dividida em 15 bairros
(Figura 1): Alto da Alegria (3,43 Km?), Alto do Rosario
(0,60 km?), Bulandeira (4,06 km?2), Santo Antonio (1,45
km?), Tupinamba (0,83 km?), Bela Vista (0,82 km?),
Buriti (4,32 km?), Mata dos Dudas (1,89 km?), Mata dos
Limas (1,55 km?), Centro (0,64 km?), Ciroléndia (0,75
km?), Malvinas (2,59 km?), Nossa Senhora de Fatima
(0,36 km?), Rosario (0,36 km?) e Santo André (1,45 km2).
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Figura 2. Mapa de quadras com demarcacao das que

Figura 1. Mapa de localizagéo do municipio de Barbalha (a), foram enviadas para campo (a).
delimitacéo da zona urbana do municipio (b), delimitagdo dos
bairros do municipio (c) e zoneamento urbano (d). 39°18'W

Foram geradas 797 quadras, as quais possuem como
delimitacdo na maioria dos casos o inicio da calcada, quando
ocorre de as mesmas serem em locais do interior, para poder
englobar casas mais isoladas, foi adotado outras demarcacdes
como cercas, rios, muros, entre outras. Dentre todas as
quadras, 160 estdo sendo levadas a campo para coleta de
dados, uma vez que a quadra e seus lotes ja passaram por
auditorias. Essa etapa de campo permite verificar possiveis
falhas, pois a soma das areas dos lotes tem que ser igual a
area da quadra. Finalizadas, ou seja, quadras que ja tiveram
os dados colhidos em campo postos em suas respectivas
planilhas, totalizam 40 (Figura 2).

E possivel, a partir destas informagfes que serdo
geradas, fazer uma série de estudos sobre o municipio em
questdo, nas mais diversas areas (seguranga publica,

7°19'S

Legenda

edL!cac;é}o, salde, infraest_rutura} urbana, dentre outros.). A B i notizaces 0
aplicacdo do SIG permite ndo apenas quantificar, mas Limite Zona Urbana
identificar, por exemplo, quantas e quais casas Sd0 Quadras
. . L. | Il Quadras em campo
abastecidas com sistema de saneamento basico ou quantos e e
uais imoveis encontram-se com o IPTU quitado. & ~ -
a 4 Figura 2. Relagdo das quadras finalizadas dentre as

enviadas a campo (b)

Um importante pardmetro para a cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é a area
construida. Ela é calculada por meio da totalidade da area
coberta de um determinado lote, ciente de que na mesma
esta incluida a éarea de outros possiveis pavimentos
inferiores, existentes na edificagdo, além de contar com
areas comuns, desde que cobertas. Metodologia adotada
de acordo com o cddigo de obras do municipio de
Barbalha, capitulo II, art. 5, inciso XVIII [6] (Figura 3).
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municipio de Barbalha (a), limite das quadras do bairro (b),
limites de lotes de uma quadra (c), area construida (d).

4. CONCLUSAO

Destarte, verificou-se que a insercdo do SIG é de
imprescindivel importancia para a cidade. Neste sentido, as
geotecnologias, podem colaborar de maneira impar no
planejamento, organizagdo e gestdo do municipio,
possibilitando uma melhor compreensdo e organizagdo do
espaco urbano e dos fatos que afetam a cidade em contexto
espacial, garantindo assim, maior conhecimento das
problematicas do municipio e permitindo novas tomadas de
decisdo de maneira mais rapida e perspicaz.

Portanto, o cadastro multifinalitario com a aplicagdo do
SIG nas areas do municipio de Barbalha, possibilitarda um
olhar mais criterioso e eficiente quanto ao seu grau de
desenvolvimento e quanto a decisdes que resultam em
melhorias ou atrasos. Além de diversas pesquisas sobre o
municipio que poderdo ser desenvolvidas nas areas de
seguranca publica, educacdo, salde, infraestrutura urbana,
dentre outras.

Salienta-se que o projeto possui cronograma definido
para a conclusdo em abril de 2019, onde neste periodo serdo
entregues ao municipio, via software proprio para a gestéo
dos dados, todos os dados disponibilizados e gerados no
projeto, permitindo a gestdo publica entender de forma
espacializada os problemas municipais.

5. AGRADECIMENTOS

O Grupo de Pesquisa em Sistema de Informagdes Geografica
— GISFAP, em nome da Faculdade Paraiso do Ceara, vem
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inovador para a regiao,
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