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ABSTRACT

This thesis briefly studies the dﬂve70pm nt of Space
Industry Capacity in some developed countries in order to bdentzfy
the most relevant characteristics of this process. Based on this
and on eonsiderations about technological and twdvstrial policy en
Brasil, some points are considered, which arve believed to be
relevant when the opportunity comes for the zmpéantatzon of a
Brasilian Space Industry Capacity.
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CAPTTULO 1
© INTRODUGHO

Fste capitulo introdutorio fornece as razoes que levaram
a escolha do tema, as metas que se espera alcancar com este estudo e,
finalmente, como ele esta estruturado.

A motivacao imediata para a realizacao desta dissertacio
e convicedo de que o Brasi] deve iniciar o processo de concepcdo de
uma estratégia para o setor, discutindo as formas de viabilizar a
insercao da industria na produgéo de equipamentos espaciais. Esta con
vicgao nasceu de discussoes levadas a efeito no Instituto de Pesquisas
Espacao - INPE, onde se constatou que o tema ora abordédo & uma das
preocupacoes que devera acompanhar o desenvolvimento futuro das ativi
dades espaciais no Pais.

Obviamente, uma estratégia para enfrentar a questSo do
desenvolvimento de uma Capacidade Industrial Espacial - CIR - endogena
resultara de um longo processo de sistematizacdo da informacdo disponi
vel e da elaboracao de alternativas. Atencao EspeciaT deve ser dada ao
processo de negociacao entre os responsaveis pela formulacdo da politi
ca industrial, os executores dos projetos de desenvolvimento, 0s usu§
rios e as empresas que venham a participar. Este trabalho, que tambem
cumpre finalidade academica, visa apenas sistematizar as  informacdes
disponiveis, especiaimenté no gue diz respeito a experiencia 'interng
cianal, Neste sentido, a discussdo aqui travada deverd contribuir mui
to mais abrinde novos ‘campos de investigacao do que avancando proposi
coes para uma estrategia brasileira no setor. '

Dentro desténeqfoque torna-se necessario enfatizar que
nao e aceitavel a transposicdo para o caso brasileiro de modelos gera
dos em realidades politico-economicas distintas. O Programa  Espacial
Brasileiro ndo sera analisado em detalhes no corpo do trabalho e, por
tanto, a utilizacdo das ideéias eventualmente desenvolvidas no texto de
verao, em caso de sua aplicacao passar pelo filtro das propostas gover
namentais para as atividades espaciais no Brasil. Entretanto, a
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maturidade que cstas atividades atingiram no Pais saoc a motivagdo e o

contexto no qual este trabalho encontra sua justificativa.

As perspectivas do Brasil como usuaric de tecnologia es
pacial em escala crescente e o engajamento do Pais em dois rrojetos  de
satélites propiros, o SBTS, mas principalmente a MECB, com desenvolvi
mento de tecnologia espacial e engajamento da industria nacional, colo
cam ¢ problema do desenvolvimento de uma CIE no Pais.

E esta perspectiva que torna signjficatifo o esforgo de
examinar a experiencia internacional no desenvolvimento de uma CIE. Nao
que uma observacio do passado em outros paises possa dizer como sera o
futuro no Brasil. Ao contrario, o conhecimento dos objetivos e estrate
gias utilizados por eles e a forma como se desenvolveu sua CIE existen
te hoje naqueles paises fornece um elemento do ambiente ao nivel global
em que se desenvolvem as atividades espaciais, um dado-importante para
quem quer desenvolver uma industria no setor.,

Evidentemente, o exame da experiencia internacional pode
ser um esforc¢o tao vasto quanto se queira. Como ja foi dito antes, este
trabaTho busca identificar fatores relevantes para o desenvolvimento de
uma CIE., Sendo as atividades espaciais um campo de grande complexidade
tecnica-economica e politica, nac se pode esperar mais do que sugerir e
quacionamentos, levantar quesﬁSes e propor respostas para algumas delas,

0 objetivo deste trabaliho €& examinar a capacidade indus
trial espacial - ClE, onde ela existe, buscando estabelecer alguns dos
fatores determinantes do seu desenvolvimento, Subsidiariamente, espera
-se lancar algumas conjecturas sobre como estes fatores poderiam  afe
tar o desenvolvimento de uma CIE brasileira, analisando a  dependencia
do Pais e discutindo aspeclos relacionados com politica industrial e

tecnologica no Brasil.
0 texto divide-se em cinco capitulos.

0 Capitulo 7 "Grandes Programas e Inovacac lIndustrial",
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destina~se ao tratamento de uma questao teorica, A intencdo & buscar ele
mentos que possam descrever a intervencao do Estade no processo de inova
¢ao industrial atraves de "Grandes Programas de Inovacao Industrial”. 0
texto procura destacar a complexidade tecnica e institucional que cerca
essa forma de atuacdo do Estado. Para dar uma forma mais precisa a ideia
de "Grande Programe de Inovacdo Industrial® - GPLI, partiu-se de algumas
constatacoes da OECD sobre o papel dos "Grandes Programas" como  instru
mento da politica de inovacao industrial. Pela propria concettuacdo  de
politica de inovacdo de OECD fica claro o seu papel como instrumento de
unificacao de politica tecnoldgica e industrial ad nivel setorial. O que
se buscou com este capitulo foi obter uma berspectiva de abordagem ao te
ma principal, sem contudo pretender desenvolver uma metodologia rigoresa
e precisamente definida. 0 desenvolyimento de tal metodologia exigiria ,
pelo menos, um tratamento empirico abrangente dos “"Grandes Programas”
estudo tebrico aprcfundado sobre a intervencdo do Estado no processo de
inovacao industrial e recorrer a uma tedria.do papel das agencias buro
craticas no Estado moderno, em particular nas politicas de inovacde 1in
dustrial, '

No Capitulo 3, "Consideractes Sobre o Desenvolviments de
Capacidade Industrial Espacial®, a ideéia fundamental & a nocio de que 0
Programa Espacial Nacional pode funcionar como politica industriai, via
bilizando ¢ engajamento de grandes grupos nacionais na producao e comer
cializacao de equipamentos espaciais, Estes programas, entretanto, neces
sitam para sua formulacio e execucio o concurso de uma agéencia burocrati
ca. Nos pa¥ses mais desenvolvidos no setor, existem as agéncias espa
ciais, especializadas na formulacdo e implementaciao de programas esbg
ciais. Um pontc adicional importante estd em que, quanto menos desenvol
vida a industria de ponta de um pais, maior a necessidade de uma politi
ca industrial explicita.

No Capitulo 4, “Politica Industrial e Politica Tecnolagi
ca ho Brasil", tenta-se apresentar um contexto de referéncia para formu
lacao de estrategias de desenvolvimento de uma CIE no Pais. Este contex
to serve, em parte, para diferenciar a situacao brasileira dos paises e
xaminadores e, por outro lado, tenta mosirar algumas caracteristicas
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brasileiras no desenvolvimento da tecnologia e da industria de ponta. Su
gere-se que a varijedade e comp1exidade dos instrumentos, objetivos e
instituicBes que realizam politica industrial no Brasil tornam necessa
ria, quandc se quer integrar politica tecnologica com politica indus
trial, a criacio de uma instituicdo dedicada a realizar esta funcdo a0
nivel setorial, ou atribui-la a uma instituicdo ja existente Tigada ao
setor. | |

Em seguida, o Capitulo 5 apresenta uma sintese das princi
pajs-conclusdes e algumas sugestoes finais, indicando temas que devem
ser objeto de consideracao por ocasiao do engajamento do Brasil na forma
cao de uma capacidade industrial espacial nacional. Acredita-se que as
questdes apresentadas neste capitulo deverao ser equacionadas e receber
um encaminhamento no processe de formulagao e implementacao da Politica
Espacial Brasileira. Em particular, as questoe$ levantadas neste capitulo
tém sido objeto de prolongadas discussbes no grupo de politica tecnologi
ca do INPE e acredita-se que tenham respaldo academwico, a iuz das  refe
réncias utilizadas.

Para terminar esta introducao resta lembrar gue a Titera
tura que trata de programas espaciais e capacidade industrial espacial
revela uma certa imprecisao quanto a terminologia. Em particular, a  ex
pressiao “programa espacisl" pode se referir tanto ao conjunto dos progra
mas espaciais de um pais ou agencia espacial internacional, quanto a um
unico programa, Portanto, ao longo do texto a expressac pode significar
ambas as coisas conforme ¢ contexto em gque aparece.



CAPTTULOD 2

GRANDES PROGRAMAS E INOVACAO INDUSTRIAL

Neste capitulo o que se pretende examinar @ a intervencdo
do Estado no processo de inovacao industrial na forma de Grandes Progra
mas de Inovacao Industrial - GPII, Trata-se de um esboco sobre a funcdo
e o funcionamento dos grandes programas como instrumento de politica tec
no]ﬁgicq e industrial, simultaneamente. Como a palavra esboco indica ,
nao se Tara um tratamento exaustivo. Tenta-se apenas destacar alguns
elementos que permitam estudar os programas espaciais nos paises onde
existe capacidade industrial espacial - CIE.

Nesta questdo do ambito de exame que se fard dos  GPIIs,
vale ainda destacar que nao se pretende um estudo empirico da guestdo ,
a nao ser no caso dos prébrios programas espaciais, objeto e tema deste
trabalho. 0 que aqui se busca & apenas apresentar alguns aspectos RO
processo de inovacao industrial, da intervencao.do Estado neste proces
so para, em seguida, tentar definir o que poderia ser entendido COMmO
um Grande Programa de Inovacaoc Industrial e seu papel coms politica in
dustrial e tecnologica simultaneamente. Transcende em muito as pessibi
lidades e ambicoes de um texto como este, um esforcd exaustivo, para de
senvolver este conceite, que pretende dar conta de um grande  programa
com implicacoes tecnologicas.

Como ressa1ya finé], resta chamar atencao para o_fato de
que a literatura utilizada para caracterizar a inovacao industrial ¢ a
intervencao do Estado no provesso de inovacado industrial ndo tema  in
tencdo de abranger o Setor espacial. Entretanto, @ necessario destacar
que as-caracteristicas e subestoes teoricas dessa literatura verificam-
-se no ambito dos programas espciais, que aqui interessa investigar.

2.1 - 0 PROCESSO DE INOVACAD INDUSTRIAL

0 precesso de inovacdo.industrial e de grande complexida
de e intrinsicamente um processo de natureza incerta. Esta complexidade
e incerteza encontram seu fundamento na profundidade da divisao e espe
cializacao do trabalho nas modernas economias industriais e na

-5
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impossibilidade de avaliar exaustivamente, a priori, as potencialidades
de um processo criativo.

Cada vez mais 0 esforco de inovacao industrial e realiza
do em laboratorios especializados de P&D. 0 gque caracteriza esta moder
na P& industrial, segundo Freeman (1982.p.10), e "sua escala, seu con
telido cientifico e sua especializacdo profissional (...). Esta profis
sionalizacdo estd associada com tres mudancgas principais: 1) o crescen-
te carater cientifico da tecnologia (...); 2) a crescente complexidade
da tecnologia {...); e 3) a tendéncia geral para a divisdo de trabalho,
notada por Adarm Simith, que traz algumas vantagens para os laboratorios
especializados de pesquisa, com sua propria mio-de-obra altamente
treinada, servicos de informacado e aparato cientifico". Tratando-se de
um aprofundamentc na divisao de trabalho a “separacdo entre a P&D, a 11
nha de producao e a comercializagdo na firma, da origem a grandes pro
blemas de coordenacao gerencial”,

0 esforco de P&D & altamente concentrado em termos geogra
ficos, setoriais, pelo tamanho das empresas e pelo tamanho dos programas
de P&D.

Conforme Erber (1980.p.17) guase noventa por cento dos in
vestimentos em P&D dos paises membros da OECD sdo realizados per apenas
cinco raises: LUA, Inglaterra, Franca, Alemanha e Japdo. E a OECD res
ponde por cerca de dois tercos-da P&D mundial. Alem disto,setorialmente
tem-se: "Durante a decada de sedsenta, cerca de metada dos gastos to
tais de P&D nos paises da OECD foram dedicados a energia nuclear, éiivj
dades espaciais ¢ defesa, dividindo-se o rosto em partes aproximadamen-
te iquais, em pesquisa e deservolvimento, com finalidades economicas e
P&D destinado ao bem estar publico, saude, por exemplo, e apoio a uni
versidade e pesquisa bésica (...). Bm termos de P&D industrial, nota-se
uma grande concentracao de gastos em alguns setores, principalmente o
aeronautica e nas indlstrias quimicas, eletro-eletrdnica e de maquina
ria, que absorvem dois tergos dos principais gastos nos principais pai
ses" (Erber, 1980.p.17).
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Bresson e Townsend (1978) destacam a importincia das in
dustrias por eles classificadas de "performance maximizing" (aercespa
cial, quimica, de computadores, elétrica, nuclear, de instrumentos cien
tificos, etc.), que sdo responsiveis por 50% da oferta de inovacoes yti
lizadas pelo sistema industrial na Ingtaterra. Esta categoria inclui as
chamadas indUstrias de ponta.

Freeman (1982.p.132) ilustra a concentracio dos gastos em
P&D nas grandes empresas. “Firmas com mais de 5000 enpregados respon
diam por 89% de todos os gastos industriais em P&Q nos EUA em 1970, e
por 90% em 1978. Eias respondiam por 90% em 1979 na Alemanha e,provavel
mente, a mesma proporcdo na Inglaterra. Firmas com mais de 3000 emprega
dos respondiam por cerca de dois tercos da P&D japénesa em 1979 (...)".

Freeman (1982.p.132) observa ainda que a concentracao de
dispendios nos maiores programas de P&D, independentemente do tamanho da
firma, € mais intensa do que a concentracio dos dispendios de P&D  nas
maiores empresas. "No- EUA (...) em 1970 (...) os 300 maiores programas
eram aproximadamente equivalentes nos gastos as 400 maiores firmas, res
pondendo cada grupo por $0% do total. {...) Na Franga os 200 maiores
programas respondiam por cerca de 91% das despesas totais, mas as 200
maiores empresas {medidas pelo emprego)} respondiam por cerca de 72-..

Contudo, a complexidade do processo de inovacido indistrial
nao esta apenas no fatc de ser um processo de trabalho coletive valtado
para a producaoc de bens e servicos destinados a usuarios distantes do
esforco de pesquisa, Como acentua Erber (1980.p.13), nas sociedaces on

de e avancada a divisdo social do trabalho, muitas instituicoes, enpre.

sas e agentes intervem no processo de inovacao tecnologica. Destaca-se
ainda, nesse mesmo trabalho, a quantidade de informacoes obtidas junto
a universidades, orgdos de govérno e outras empresas.

0 segundo elemento caracterizador do processo de inovagao
e a incerteza a ele inerente, E importante diferenciar esta nocio de
incerteza da idéia de risco. A ideia de risco estd associada a possibi

Tidade de atribuir uma distribuicdo de probabilidade aos resultados

R
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esperados e a operacao com grandes nimeros. E o caso , por exemplo, das
companhias de seguros ou dos cassinos. Aqui a idéia de incerteza est3
sendo usada justamente para situacdes onde estimativas em bases probabi
Tisticas sdo de credibilidade muito reduzida ou impossiveis.

No processo de inovacao industrial quatro incertezas estio
presentes: a tecnica, a financeira, a comercial e a da apropriacdo dos
resultados. Por incerteza tdcnica entende-se a imprevisibilidade da via
bilidade técnica de determinada idéia, candidata & inovacio. A incerte
~za financeira aparece porgue e 1méos$Tve1 prever, com razoavel exatidao,
os fluxos de caixa envolvidos no processo de inovacio. Assim, a empresa
envolvida pode falir ou ter que abandonar um projeto, mesmo que  tenha
viabilidade técnica e econdmica. Obtido o resultado inovador, nao esta
assegurado seu sucesso comercial que pode ser obstaculizado por fatores
de mercado, tais como falta de orientacdo para o usuario, auséncia de
assistencia tecnica, necessidade de educar os usuarios no uso da inovg
" cao, etc. Finalmente, nada garante que o futuro inovador venha a apro
priar-se dos lucros extraordinarios que s3o o incentivo para enfrentar
esses obstaculos em uma economia de mercado. Nig & impossivel que  con
correntes, aproveitando-se dos investimentos feitos pelo primeiro inova
dor e apreendendo com seus erros, venham a acabar rapidamente com a si
tuacao de monopdlio e conquistar parcelas significativas do mercado, in
troduzindo produtos mais aperfeicoados e com melhores condicoes de  co
mercializacdo. '

0 processo de inovacao industrial fica assim caracteriza
do pela emergencia de.um novo e complexo setor de atividodes na divisao
sacial do trabalho, pela incerteza de resultados e pela extrema concég
tracao setorial, industrial e geografica. Este processo so se  realiza
em funcao da necessidade de abri?_nqvas oportunidades para investimentos
lucratives ou de defender-se da concorréncia. A tendéncia das empresas,
principalmente em uma economia concéntrada onde- 0s grandes grupos des
frutam de poderosa influencia sobre o mercado, & dedicar-se as inova
coes menos radicais. Por cutro Tado, principaimente nos sctores mais di
namicos, a propria sobrevivéncia da empresa pode estar associada & capa
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cidade de 1inovar, como meic de manter, anipliar e conguistar novos merca
dos.

2.2 - ATUACAO DO FSTADO NO PROCESSO DE INOVAGAO INDUSTRIAL

Ao apresentar as politicas piblicas para inovacio indus
trial e relevante mencionar, de forma nao exaustiva, os instrumentos de
que dispde o Estado para implementar as peliticas que se propde desen
volver. A lista abaixe, preparada por Coates (1978}, ilustra a varieda
de e abrangéncia dos instrumentos de governo que podem ser acionados pa
ra 1mp1ehentar politicas plbiicas. Estes instrumentos estio classifica
dos em seis categorias, a saber:

coleta, organizacao e disseminacac de informagdo,
medidas financeiras,

medidas de controle e regulamentacao,

pesquisa e desenvolvimento,

operacao,

definictes de politicas.

ok
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Coates (1978.p.49) acentua entretanto que, em geral, a
coordenacao destes instrumentos visando a implementacdo de politicas pu
blicas deixa muito a desejar."Os instrumentos de governo, embora fini
tos e limitados, sao variados e numerosos. Mas seu potencial e impiemeg
tacéo real raramente sao orquestradoé de forma a satisfazer o critério
(...} [de previsdo, realimentacdo, flexibilidade]".

Este & um ponto basico gue & necessario explicitar: quan
do se trata de politicas publicas, a variedade e efetividade de instru
mentos disponiveis & limitada pelas solicitacbes politicas contradite
rias a que estao submetidas e pela complexidade das instituicbes e da
miquina burocratica. O resultado & uma auséneia de coordenacao geral vi
sando qualquer objetivo que ndo esteja entre as primeiras prioridades da
administracao.

Mo caso da politica de inovagao industrial, esta constata
¢ao @ de especial importancia. Ela tem o seu campo de intervencio situa
do exatamente entre os campos de atuacac das politicas cientifica e in
dustrial, isto e, no campo da promocao sistematica do uso de conhecimen
to na producao de bens e servigos. Para delimitar a abrangéncia do que
poderia ser considerado politica de inovacdo industrial & necessirio,
portanto, o concurse da definicao do que sejam politica de C&T e politi
ca industrial. Apesar de ressaltar que as situacbes reais de caca pais
nao se enquadram em nenhum Llipo de definicao e que, ha uma certa super
posicao entre estes dois tipos de politicas, a GECD (1978.p.33) assim
as define:

“POLITICA CIENTIFICA pode ser encarada como um  conjunto
de medidas (com ou sem impacto financeiro) que objetivam adaptar, esta
belecer ou manter a capacidade de P&D de uma economia, independentemen-
te destas capacidades estarem voltadas ou nao para aplicacoes tecngTogi

cas.

POLITICA INDUSTRIAL pode ser encarada como um conjunto de
medidas {com ou sem impacto financeiro) que objetivam estabelecer, adap

tar, converter ou aumecntar as estruturas produtivas de uma economia,
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independentemente de promover simultaneamente a introducao de novas tec

nologias”.

A mesma OECD (1982.p.6) expOe a situacao das politicas de
ingvacao em 11 de seus paises membros, da seguinte forma: "A revisio ge
ral das peliticas implementadas em varios paTses mostrou que:

a) politicas de inovacdo sao hoje reconhecidas como diferentes das
politicas de pesquisa e industrial;

b) neste contexto enfatizou-se que inovacao consiste basicamente no
uso do conhecimento; consequentemente, um ponto central para as polTti
cas de inovacao e o acoplamento entre as fontes de conhecimento e 0s

potenciais usuarios;

¢) contudo, os paises nao estao todes no mesmo estigio quanto a im
plementacao de suas politicas; alguns pases parecem ter  implementado
um amplo conjunto de medidas (Estados Unidos da América, Holanda, Alema
nha), enguanto outros ainda atravessam uma fase de estudos ou desenvol
vimento (Suecia, Irlanda, por exemplo); outros paises, por exemplo, 0
Japao aparentemente vém implementando politicas de 4inovacdo per um  Ton
go perTodo; B

d) tambem apareceram diferencas significativas entre os paises com
relacaora abordagens subjacentes importantes; podem-se citar alguns exem
plos, sem sistematizar: ‘

1) o grau de confianca nas forcas de mercado; elas condu
zem suficientemente a inovacao? Sugeriu-se que em necessidades sociais
emergentes estas forgas nao parcciam atuar muito bem em alguns paises ,
enquanto em outros, como Japao ou LUA, parecem ter madior confianca nes
tas forgas de mercados, o

2} a importancia atribuida ao desenvolvimento e fortaleci
mento das estruturas industriais que induzem, as vezes, a um preocupa
¢ao com estreitas ligacoes entre politica industrial e medidas de
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inovacao; esta preocupagao foi expressa em particular por alguns dos
paises menores;

3) a forma como as sociedades e a inovacdo interagem; al
guns paises parecem usar mais facilmente a expressio “promover a. recep
tividade da sociedade a tecnologia", enquanto outros enfatizam a nocido
de "aceitacao social", gue ndo e exatamente o wmesmo. A este respeito ,
expressaram-se preocupagoes quanto a um processo de transicaoc continua
e equilibradamente progréssivo preparando a base sﬁcio—cu}tura] onde a
inovacao possa florescer",

Alem disso, entre as conclusodes de outro estudo, abordan
do as relacoes entre progresso técnico e politica economica, a OECD
(1980.p.95) incluiu a necessidade de "melhor integracao da politica cien
tifica e tecnologica com a politica economica em geral" e destacou ﬁei
te tema as "dificuldades culturais" no relacionamento entre as comunida
des Tigadas aos dois tipos de politica; a necessidade de "proteger a
pesquisa basica das flutuagoes da conjuntura economica"; a importancia
atual de uma "criteriosa selecao de projetos", considerando um conjun
to mais amplo de alternativas tecnoldgicas; "os efeitos que as  politi
cas de regulamentacao tem sobre a inovacdo"; a necessidade de “planejar
a reconversao industrial" dos pafses membros; e a relevanvia de  “aper

feicoar os sistemas de informagao, consulta e previsao”.

. E possivel esclarecer melhor o gue seja politica de inova
cag industrial descrevendo os instrumentos que nela se incluiriam e o0s
ohjetivos visados. Rcthwell e Zegve]d‘(1982.p.238) consideram que  ‘en
quanto antes da segunda guerra mundial a politica governamental para
invencac e inovacao se apoiava em Lres pilares basicos - o sistema  de
patentes, a educacao tecnica e a promocac de ciéncia basica - hoje  um
amplo conjunto de novas medidas e instrumentos de governo foram introdu
zidos para aferir e acelerar o progresso tecnico®. Ao tratar o  tema
“inovacdo industrial e politica publica” eles ressaltam (Rothwell e
Zegveld, 1982.p.49) que "os governos afetam a inovacdo tecnica de inume
raveis maneiras (...}, algumas das mais imporiantes medidas de politica

sap: compras de governo orientadas para inovacao; requlamentacao;
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subsidios a firmas individuais; papel da infra-estrutura cientifica e

tecnoldgica; e politicas dirigidas a pequenas e medias empresas”.

Uma outra maneira de definir a abrangencia das politicas
de inovacido & a tipologia de medidas relacionadas a inovagao preparada
pela OECD (1978.p.34), visando comparar as "politicas de estimulo a ing
vacao industrial®™ dos paises daquela organizacao. Ela divide as medidas
em dois grupos:

"a) um grupo inicial de wedidas, com fungao especifica e exclusiva
de estimular a inovacdo, dirigido principalmente para P&D, que sao:

1) instrumentos que objetivam estabelescer uma "inter
faca". Por interface entende-se uma instituicdo atraves da qual uma re
lacdo e estabelecida entre atores economicos que tenham insuficiente ca
.pacidade cientifica, financeira ou para desenvolver 1hova¢6es isola
damente;

2} instrumentos baseados em procedimentos de emprestimo ou
subsidio que provém auxilio financeiro direto a inovacao,

b) um segundo grupo de medidas no contexto de alguma estrutura
existente, onde a inovacao substituiu os objetivos iniciais, que s&o:

1) medidas combinadas com instrumentcs de politica indus
trial;

'2) medidas inseridas na regulamentacac controladora  das
relacoes entre os atores econdmnicos: (entre individuos, entre empresas
e consumidores, entre empresas e o Estado, etc.);

3) finaTmente, medidas complexas que orientam politica
cientiTica e tecnologica, algumas vezes fazendo uso de instrumentos de
politica industrial e de politica de compras do governo, possivelmente
de providencias suplementares que dizem respeito a licencas ¢ patentes,

normas, etc., e dirigindo a acao de certos instrumentos do primeiro
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grupo {tem a). Medidas nesta Gltima categoria objetivam assim  areas
tecnologicas precisamente definidas, Elas sio normalmente tomadas com
o objetivo de resolver problemas cuja natureza urgente & marcante e
tem papel pronunciado na mobilizacao de capacidades plblicas e priva
das a um custo considerdvel. Flas usualmente sdo chamadas "Grandes Pro
gramas"”. Estes programas freguentemente sdo instrumentos centrais de
potitica setorial. Como eles sio principalmente e, as vezes, exclusiva
mente orientados para P&D, eles sio distintos das tradicionais medidas
de politica industrial™,

Como se ve, o espectro de politicas de estimulo a inova
¢ao industrial pode ser consideravelmente amplo e como acentuam
Rothwell e Zegveld {1982.p.238) “uma das principais dificuldades na
formuTacao e execucdo das politicas de inovacao estd am que a responsa
bilidade pelas politicas que afetam a inovacio & normalmente dividida
entre varios departamentos do governo. Alguns tém uma responsabilidade
direta em estimular, encorajar e suportar a 1nvénc50 e a inovagdo  na
agricultura, industria e servicos. Outros tem responsabilidades nas
areas de seguranca, emprego, protecao ao consumidor, educacao, ambien
te urbano, comércio internacional, éaﬁde e assim por diante. Freguente
mente, eles estao imperfeitamente conscientes das implicacoes de suas
politicas departamentais sobre a inovacdo em outros setores da econo
mia. Mesmo quando eles estao conscientes destas conexdes indiretas
usuaimente nao thes atribuem grande importancia, preccupando-se  cada
um com sua missao principa]”. Portanto, a politica de inovacaoc safre |
com vigor talvez maior que outras areas de poi?tica pubTica, o irnacto
de uma falta de coordenacao firme.

Como aspecto final sobre a abrang@ncia das politicas de
inovacac € importante destacar a @énfase nas chamadas indQstrias de pon
ta. Aparentemente, nestas indiustrias o nivel de coordenacao dos varios
segmentos de politica que afetam a inovacdo @ mais acentuado. Erber
(1980.p.29), apds uma anilise da participacao do Estado no processo de
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologice dos paTses capitalistas cen
trais, sugere que:
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“As medidas de apoio do Estado ao processo de desenvolvi
mento cientifico e tecnologico {(especialmente este Ultimo) transcedem
o -apoio as atividades de P&D. Tais medidas, no entanto, sao com fre
qﬁéncia tomadas com outros objetivos gue hao o desenvolvimento tecn01§
gico em si, como: garantir o suprimento interno de certos produtos, re
forcar as condicies de competicao 1nternacionai,'etc. Nestes casos o
desenvolvimento tecnoldgico & um meio de atingir tais objetivos mais
amplos, especialmente nas indiistrias de ponta. Nas demais industrias,o
desenvolvimento tecnoldgico & um subproduto da politica industrialmais
ampla (...). . y

As medidas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tec
nologico estao fortemente concentradas em alguns setores industriais,
as chamadas indistrias de ponta, especialmente aquelas ligadas as ati
vidades militares e espaciais. Esta concentracao se da em termos do
apoio direto as atividades de P&D e nas medidas de apoio indireto.Para
os demais setores inexistente, na pratica, uma "politica explicita de

ingvagoes”.

As consideracdes desenvolvidas nesta secao sugerem duas

conclusces:

1) As politicas de inovacaoc sao um fencmeno recente, cujo  nivel
de execucio e formulacdo variam em cada pais. Além disto, este nivel
de formulacdao e execucao varia, dentro de um pais, de setor industrial
para setor, com os sctores de ponta recebendo uma maior concentragan de
esforcos e havendo uma coordenacao maior entre as politicas de C&T e

industrial.

2) As politicas de inovacao exigem coordenaran de ampla gama  de
instrumentos, objetivos e instituicoes ligadas a varios seymentos  das
politicas piblicas, especialmente as politicas de C&T e industrial. [n
tretanlo, neste campo sentem-se com mais intensidade as dificuldades pa
ra formulacdo ¢ execucdo de politicas publicas coordenadas.
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2.3 - 05 GRANDES PROGRAMAS DE INOVAGEQ INDUSTRIAL

Como ja foi visto na seccdo anterior, a OECD caracteriza
0s "Grandes Programas®™ como um comp1exo'de medidas tecnologicas e in
dustriais que visam objetivos setoriais. No que se seque, serdo - apre
sentadas algumas consideracdes da OECD sobre estes "Grandes Programas"
e algumas indicacoes do que se poderia encarar como um "Grande Progra
ma de Inovacao Industrial® -GPII- e seu pape) como politica industrial
e tecnologica. Estas consideracoes apoiam-se em uma pesguisa sobre po
1iticas de estimulo & inovacio realizada pela OECD entre os paises men
bros. Os "Grandes Programas”'nesfa pesquisa, entre outros, pertemcemas
areas de aviagdo civil, processamento de dados, instrumentacao avanca
da, equipamento médico, construcdo naval e construcdo de habitacoes.

Um primeirc aspecto que e destacado pela CECD (1978p.58)
e que "0s Grandes Programas com sua mobilizacao de recursos e  onfase
setorial usualmente visam objetivos mais bem definidos e mais politi
cos, tais como:. bem-estar social, protecao ambiental, seguranca hacio
nal (incluindo suprimento de recursos naturais), ou questoes tecnico
econdmicas de interesse estrategico {por exemplo, ciéncia da computa
¢ao e aerondautica)". Portanto, esses "Grandes Programas" estio intima
mente associados a questoes de natureza politica e sdo meios para sa
tisfazer objetivos que visam estas questoes,

Um sequndo aspecto que cabe destacar & que esses progra
mas tem uma forte énfase em P&D. Como acentua a OECD (1978,p.58) cles

sao "orientados para P&D e "sdo usualmente utilizados em contextos nos -

quais um potencial geral de P&D estd disponivel e a indistria & capaz
de corresponder, tanto porgue o potencial de P&D e a capacidade de res
posta da industria desenvolveram-se naturalmente dentro do sistema (co
mo nos EUA em 1950-1955 e 1965-1972), como porque seu crescimento te
nha side em particular estimulado anteriormente por medidas de estimu
1o a inovacao industrial (como na Grd-Bretanha em 1965-1970, Noruega
em 1970-1972 e assim por diante}",

1
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Como terceiro aspecto a OLCD (1978.p.54) tambem enfatiza
que “as grandes empresas sao as maiores beneficiarias dos "Grandes Pro
gramas". Sua capacidade tecnologica e financeira Thes confere uma posi
cao privilegiada em suas relacoes com o Cstado, ja que elas sdo capa
zes de realizar pesquisas rapidamente e produzirem em massa as tecnolo
gias que o Estado deseja estimular. A posicao privilegiada das grandes
empresas em face aos "Grandes Programas" € particularmente evidente
nos EUA e na Europa (em espacial os programas em ciéncia de computacao
na Gra-Bretanha e na Franga). Sem embargo, os "Grandes Programas" sao

tambem implementados em laboratdrios do governo (como nos EUA, onde
mais de 80% dos dispendios em certos programas sao contabilizades por
agencias governamentais, no Japao sob o programa nacional de P&D,
etc.}".

Como quarto aspceto, a OECD {1978-p.67) enfatiza as dife
rencas de abordagem entre os paises membros na conducac des  “Grandes
Programas". '

"0s “Grandes Programas sao concebidos para promover as
mais imediatas e claramente especificadas aplicacoes de certas técni
cas. Como resultado elas afetam todas e qualquer fase de P&D (pos in
vencao), fase do processo e algumas verzes, apds apropriar-se de técni

cas em qualquer estagio particular de desenvolvimento, ate a fase de

producao.

Existem, contudo, diferencas notaveis de abordagem entire
0os paises moembros, particularmente no que diz respeito acs tipos de
agencias de desenvolvimento. Quatro cascs podem ser distinguidos, a
saber:

al 0 caso americanoc

Grandes programas operam mobilizando (ou criando) a capa
cidade publica e privada de P&D, e/ou influenciando as forcas de merca
do (desenvolvendo politicas publicas de aquisicdo ou agrupando  deman
~das privadas). '



-19-

b) 0 caso inglés e francés

Os programas sdo indiretamente ligades a politica indus
trial. Eles operam criando capacidade publica e privada de P&D, ao mes
mo tempo que fornecem assisteéncia a producio. As vezes sao criadas com

panhias semipublicas.

c) 0 caso alemao (e japones)
(...) estes programas sdo em-geral realizados na indistria
e normalmente concentram-se em P&D. Quando eles se dirigem a setores in
dustriais mais tradicionais, os programas tomam a forma de créditos pa
ra as empresas, e como antes, a P&D esta envolvida.

d) 0 caso nordico {Noruega, Finlandia, Suécia} e irlandes

(s programas parecem ser desenyolvidos orientando as ati
vidades de instituicoes JTigadas a politica cientifica, as quais formu
lam a politica de inovacao" (OECD.1978.p.67-68).

A partir das indicacoes acima parece evidente que um
"Grande Programa" visando sempre DbjétiVos setoriais atua coordenando
politicas publicas e mobilizando uma base industrial, representada prin
cipalmente através de grandes empresas. Acrescente-se que a decisao de
implementar um "Grande Programa” e uma decisdo politica e, portanto, ba
seada numa "vontade politica" que induz a sua realiracio.

Levando em consideracao essas caracteristicas, um Grande
Programa de Inovacao Industrial poderia ser encarado como:
um esforco de Estado, resuitante de uma vontade politica
que coordena politicas publicas e mobiliza e organiza
instituicoes e empresas ao redor de objetivos setoriais.

Tratando-se de um GPII os objetivos setoriais sdo o desen
volvimento e/fou absorcdo de tecnologia e sua incorporacdo @  estrutura
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produtiva do setor. 0 GPII deve ser formulado de forma a permitir uma
ampla atuacao com instrumentos de politica techo]ﬁgica e industrial pa
ra alcancar seus objetivos. Claramente, o GPII deve ter uma estrategia
para a obtencao e o aperfeicoamento das tecnologias que serdo  necessi
rias a sua realizacao. Em geral, esta esirategia podera combinar a P&D
em laboratorios do governo, a subcontratacao de P&D em taboratorios pri
vados e a importacao de tecnologia.

Como conclui Freeman (1982.p.221) "parece particularmente
relevante {...) um grupo de politicas visando melhorar a importacio e
difusao irterna de tecnologia estrangeira™. Por exemplo, quando o gover
no japones, através de sua agencia de defesa, na decada de 50, resolveu
estabelecer a producao de aviSes militares, uma serie de programas tive
ram lugar envolvendo_a aquisicao por firmar japonesas de tecnologia de
propriedade de firmas americanas. Como acentuam Hall e Johnson {1970.p.
315) "o ponto & que em um periodo muito curto ~largamente em funcao de
-uma habil importacao de tecnologia- o Japac adquiriu Uma pequeha, mas
lucrativa industria aeroespacial. Um elemento chave nesta realizacac foi
a promocac pelo governo japonés de programas de co-producdo de ~ avides
militares. Co-producdo refere-se a transferéncia de ‘tecnologia de fabri
cacao, na qual o criador de um item fornecerdados, tecnologia e outras
assistencias para capacitar outra firma a fabricar este item. Os  tros
primei%os de tais programas foram a fabricacio pela Mitsubishi Heavy
Industries (MHI) do cace F-85F da North American Aviation e pelz
Kawasaki Aircraft Companny {KAC)-do treinador T-33A da Lockheed Aircraft
Corparation (LAC) e do avido antisubmarino PZV-7. Estes programas esta
beTeceram a industria e facilitaram a fabricacdc posterior do interce;:
tador mais sofisticade F-104J da Lockheed",

Em alguns casos, a-incorporacac das tecnologias  obtidas
a0 setor produtivo pode exigir desde uma restruturacio parcial ate a
constituicao de uma nova estrutura industrial setorial. Conforme Erber
(1982.p.27-28) "Além dessas medidas, o Esta@o,Anos paises avancados, es
pecialmente na Eurecpa e no Japao, tem politicasque visam alterar a es
trutura de algumas industrias, notadamenle as de ponta, de modo a, er
tre outros efeitos, poder competir internacicnalmente em  termos de
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tecnologia®. Na realidade, a implicacdo desta observacao & a de que e
necessario um porte minimo que permita disputar o mercado em  certas
areas de ponta. Assim, os GPIIs devem ser formulados considerando esta
questdo de estabelecer uma estrutura adequada de oferna no pais, prin
cipalmente nos paises retardatdrios. Nos EUA dificilmente este sera um
problema importante, pois, em geral, as empresas americanas SA0 as
maiores do mundo.

Um exemplo muito clare dissc & o "Plan Calcul®, citado
em Treille (1973), realizado . no Franga com a finalidade de estabelecer
uma indUstria de equipamento de processamento de dados. Uma das wmetas
do plano era a criacdo e a consolidacac de algumas empresas: a CIi -
Compangie Internationalle Pour L'Informatique - para a producac de com
putadores, a SESCOSEM para a producac de componentes de semicondutores
e a SPERAC (mais tarde absorvida pela CII) para a producdo de periferi
cos.

Aceitandc essa perspectiva para encarar um GPII, & cla
ro que a ideia que The da origem pode partir de qualtquer grupo ou pes
soa. Entretanto, a escala e a complexidade tecnica e institucional que
esses programas podem adquirir, principalmente nos setores de ponta ,
tornam a sua formulacao e a sua execucac um problema complexo. 0 que
ocorre, em geral, & a direcdo dessas atividades ficar a cargo de  uma
instituicio estatal - uma agencia. Esta agencia precisa reunir qualifi
cacdo minima e conhecimento sobre a estrutura industria] e a estrutura
cientifica e tecnoldgica do pais, partindo da¥ para a formulacao preci
sa dos projetos que se.propée a realizar.

Uma questdo que merece ser destacada um relacdo @  atua
cao dessa agéncia @ que ela tem uma dimenséo relacionada com o fate de
cada GPII disputar uma parcela dos recursos publicos e de apoio ofi
cial. Em suma, o programa deve ser situado na escala de prioridades na
cionais, e este @ um papel permanente quée deve ser realizado cada vez
que se aprova 0 orcamento global do p%ograma ¢ de cada projeto. HNeste
ponto, o prestigio junto & opinido pablica e a capacidade de  cngajar
interesses no interior da maquina estatal e no meio cmpresarial 580

decisivas.
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Da mesma forma, a coordenacdo de politicas publicas que
o GPII busca realizar depende da capacidade revelada pela agencia en
carregada de sua Tormulagdo e execugao para sensibilizar e atrair o
apoio de outras instituicbes estatais. Obviamente, a propria  formula
cao do programa e seus principais projetos exige um esforco de diregao
e coordenacao, mas esta funcao deve permanecer ao longo de toda a exe
cucao do prbgrama. E atraves do programa gque se alcanca e organiza a
colaboracio de todas as instituicdes envolvidas. Também este & um es
forgo permanente que se renova cada vez que surgem problemas de inter
face, seja ao nivel de sistemas fisicos em projeto, seja ao nivel da
compatibilizacao das varias organizacbes envolvidas. Exemple disto €
a capacidade de coordenar as aquisi¢des do governo como forma de esti
mular a adocdo e o aperfeicoamento das tecnologias desenvolvidas,

E importante ressaltar que esta questdo de garantir real
apoio das demais instituicdes do Estado & um problema ex tremamente di
ficil na pratica. Como ja foi visto mais alras com. Rothwell e Zegveld
(1982), as varias instituicoes tendem a buscar o seu objetivo  basico
ignorando efeitos sobre outras dreas. Coates (1978) destaca que 0s po
deres de cada instituicdo estatal sao um pouco indefinidos, deixando
areas de superposicao de atribuicces. Enfatiza que a organizagao buro
cratica repele com vigor as mudancas de orientacdo e a  interferencia
em suas areas de atuacdo, o que, evidentemente, dificulta qualquer coor
denagao.

Como terceiro elemento de sua atuacdo esta agencia encar
regada de conduzir o GPIl poderd implantar e operar uma infra-estrute
ra para o setor. Esta infra-estrutura seria, em parte, destinada a
execucao de atividades de desenvolvimento e absorcao de tecnologia e
la propria agéncia e, em parte, destinada a dar suporte técnico e  de
servicos necessarios @ industria mas que, por suas caracteristicas es
pecificas, deveriam ser oferecides pelo Estado.

Como se observeu, um grande programa opera criando e mo
bilizando capacidade de P&D e combinando, de forma desigual, oste
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esforco com politicas industriais, conforme as condicoes vigentes em
cada pa¥s. A presenca de uma industria poderosa em termos comerciais

téenicos e financeiros nas areas afetadas pelo programa torna possivel

uma fortulacio conjunta de objetives entre governo e-industria. Nestas
condicdes a execucdo de P&D pode ser realizada majoritariamente pela

indstria, resolvendo por antecipacao 0 problema de transferéncia de
tecnologia e, ao mesmo tempe, simplificando os problemas de politica in
dustrial. As politicas industrial e tecnologica dependem do pais ser
pioneiro ma area. Ao retardatirio resta desenvolver sua politica indus
trial, buscando superar as imperfei¢oes do mercado e as vantagens compa
rativas dos concorrentes ja tmplantados. Finalmenté, os GPIIs sdo condu
zidos por agéncias burocraticas que dirigem sua formulagdo e execucao ,

dando origem a iniciativas de apoio aos setores visados em outras orgd
nizacdes e centros de decisao do Estado, e podem implantar e operar
infra-estrutura tecnologica e de prestacdo de servicos especializados pa
ra o setor de interesse.

wid






CAPTTULD 3

CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADE INDUSTRIAL ESPACIAL

A formacao e o desenvolvimento de uma CIE tem sido respon
sabilidade do Estado, basicamente porque o desenvolvimento das  ativida
des espaciais de um pais e concebido, financiado e, em grande parte, rea
Tizado pelo poder publico. Evidentemente, o processo todo tem condicio
nantes, dos quais duas sao particularmente importantes. Em primeiro 1u
gar, esta o estagio de desenvolvimento da indUstria de penta no pais. E
sobre ela que se edifica a CIE &, portanto, seu estagio de desenvolvimen
to impoe 1imites ao que se pode obter num prazo limitado gualquer, A ég
gunda condicionante @ o atraso relativo com que o pas entra na “"corrida
espacial, Quem chega mais tarde ja encontra uma concorréncia estabelteci

da e precisard enfrenta-la.

Sendo um esforco do Estado, & construcao de uma CIE depen
de de uma vontade politica nacional. Em geral, foram prioridades nacio
nais de ordem politica, militar e cientifica que deram origem aos progra
mas espaciais, Como acentua Lebeau (1980,p.21): "observa-se que nao sao
as forcas economicas e menos ainda as forcas de mercado gue, na origem ,
determinaram a edifica¢ao da capacidade espacial (...). 0 papel essen
cial foi desempenhado por uma combinacdo de objetivos puramente cientifi
cos, objetivos militares e vontade de prestigio."Hoje em dia e no futuro
proximo, entretanto, as farcas econdmicas ganham um destague maior como
motor do desenvolvimento espacial. Em um estudo recente Miles e Schwartz
(1982,p.180} sugerem que uma combinacio de motivacoes e;on5micas e mili
tares serac o ﬁrincipa] impulso ao desenvolvimento espacial, com a explo
ragan cientifica do espace vindo em terceiro lugar.

3.1 - CAPACIDADE INDUSTRIAL® ESPACIAL

As atividades industriais no setor espacial visam fornccer
uma ampla gama de sistemas espaciais, eqguipamentos e componentes. Dondi
(1980,p.34) sugere a abrangencia desse extenso leque ao byscar definirin
dustria espacial. Para ele “industria espacial pode ser definida  como

95
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o potencial e as capacidades especificas, relacionados com atividades es
paciais, das firmas ativas em:

- sistemas de propulsao foquete (misseis, foquetes, sistemas de
transporte espacial, e componentes associados):

“space hardware" (plataformas e cargas uteis, équipamentos e com
ponentes de bordo);

- estacoes de rastreio e telemetria, estacoes de controle, estacoes
de recepcao de dados (telecomunicagdes, meteorologia, observacdo da ter
ra, etc.), equipamento de testes ambientais, etc;

- servicos de suporte as atividades espaciais, tais como manutencio
e operacao de infra-estrutura de terra, e assistencia técnica de varios
tipos". ’

Como o interesse desta dissertacao e a producao direta - de
equipamentos e sistemas espaciais, deve-se excluir a quarta categoria, e
videntemente, para a apreciacao da gama de sistemas e tecnologias.

Ja a Aviation Week and Space Technology (1984) agrupa no
setor aercespacial os produtores de sistemas espaciais, de aeronaves ci
vis e militares de misseis, e de sistemas de propulsdo para avides e fo
guetes. MNa sua classificacao, poder-se-ia considerar sistemas espaciais
as categorias de velculos lancadores, "spacecraft" (que inclue sistemas
tripulados, satelites e sondas interplanetarias) e foguetes de sondagem,
Nesta classificacio excluem-se os sistemas de solo que nio seriam,  por
tanto, sistemas aerdespaciais.

E bom frisar, entretanto, que‘uma classificacao precisa pa
rece bastante dificil diante da ‘permanente {ntroducao de novos sistemas
com caracteristicas espaciais. Basta considerar, por exemplo, 0
"SHUTTLE", o sistema de transporte espacial désenvo]vido pela NASA, e ve

rificar que se trata, simultaneamente, de uma nave tripulada.
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Alem dessa classificacdo por categorias de sistemas e equi
pamentos, & necessario destacar que cada missdo exige sistema com carac
teristicas especificas e que os usuarios podem ter um papel importante na
definicao destas caracteristicas. Assim, um satélite destinado ao senso
riamento remoto de recursos naturais & muito diferente de uma sonda in -
terplanetaria, destinada a realizar experiéncias cientificas na superfi
ce de Marte, por exemplo, ou de um satelite de comunicacoes. Também no
caso de lancadores hi varios sistemas, cada um adequado a missoes especi
ficas, tais como: colocar satelites de massa elevada em Orbita geoestacio
haria, lancar sondas interplanetirias, realizar missbes tripuladas, fo
guetes de sondagem, ete. '

Dondi (1980,p.36) assinala que "os mercados para sistemas
espaciais podem ser analisados sob trés pontos de vista diferentes:
1) o produto final fornecido:
- sistemas de transporte espacial,
- "“spacecraft",

- estacoes de terra,

- sistemna de apoio, etc.;
2) as missbes a que se destinam:

- misstes civis - pesquisa cientifica, observacic da terra, meteoro

logia, telecomunicacoes, -etc.,

- missoes militares - observacdo, posicionamento, telecomunicacoes,
ete.;

3)Y o patrocinador que financia a atividade:

- instituicoes governamentais - nacipnais (HASA, NOAA, DCD, CNES |
DFVRL, etc.), internacionadis (NATO, ESA);
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- instituicoOes comerciais - nacionais ou domestinas (WESTAR
TELSAT, SBS, etc.), internacionais (INTELSAT, INMARSAT)."

De qualquer maneira que se definam as classificacoes, ?E
tretanto, o fundamental & constatar a extensa gama de sistemas equipa
mentos e componentes produzidos no ambito das atividades equipamentos es
paciais e a complexidade técnica dos sistemas mais importantes.

Esta complexidade tecnica juntamente com o nimero elevado
de equipamentos, componentes e subsistemas envolvidos em um sistema es
pacial da origem & complexidade gerencial e do processo de integracdo
destes sistemas. A complexidade gerencial advém da necessidade de diri
gir equipes numerosas, distribuidas por varias empresas e instituictes |,
no processo de desenvolvimento, projeto e construcio de sistemas espa
ciais. Estas instituicoes e empresas assumem a condicdo de  subcontrata
das, entregando seus resultados (projetos, equipamentos, subsistemas,com

ponentes}a uma empresa ou instituicdo que os integrara no produte final.

Essa complexidade gerencial esti também associada aos pro
blemas financeiros gerados pelo alto custo unitario, aos longos  prazos
de realizacao e entrega e ao grande numero de servigos envolvidos na im

plementacac de sistemas espaciais. 0 lancador ARIANE, por exemplo,  exi
ge 54 meses para sua producdo, custa da ordem de 40 milhoes de dolares
por Tancamento e envolve, so na Franca, a participacao de 19 organizacoes
diferentes (Deschamps, 1982).

A integracdo € 0 processo de construcdo do sistema espa
cial, Em uma indUstria mecdnica o processo de montagem seria seu equiva
lente. No casoc espacial, alem da-montagem, ha necessidade de ajustes ter
micos e eTetromagnéticos, o que, levando em conta a alta confiabilidade
necessaria e as condi¢bes de implementacao e operacido dos sistemas espa
ciais, acarreta a utilizacdo de instalacdes especializadas de altio custo

para a construgdo e a realiracdo de testes ambientais e de funcionamento,

0 processo de integracao para satcliles e lancadores pode
ser esquematizado como apresenta a Tabela 3.1.



-29-

No caso de equipamento e sistemas de solo, ha uma grande
presenca de empresas do setor de telecomunicagoes. A Tabela 3.4 apre
senta as empresas americanas que fabricam sistemas de estacoes de terra.

Na Europa, Dondi (1980, ESA BULLETIN N. 24) fornece al
guns dos principais fabricantes afirmando que varios grupos nacionais
fornecem esta¢des para sistemas de telecomunicacobes, por exemplo: Fran
ca, Telspaces A1emanha, AEG e Siemens; Italia, STS; Belgica, BTM; Holan
da, Philops; Inglaterra, Marconi Communications Systems, Cable and
Wireless". . :

Considerando que o$ programas espaciais correspondem a
quase totalidade dos dispendios em sistemas espaciais, a Tabela 3.5
mostra evidéncias conclusivas do alto nivel de concentracao das ativida
des industriais espaciais em alguns grandes grupos empresariais. Se for
Tevado em conta ainda que recentemente a ERNO foi absorvida pela  MBB,
pode~se cogitar de um aumentc da concentracdo setorial, pelo menos na
Europa,
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ALGUNS TIPOS DE SISTEMAS PRODUZIDOS PELAS MAIORES

SUBCONTRATADAS DA ESA NO PERTQONDO DE 72 - 79

w =1
SISTEMAS R I > =
B IE 0w D S
PRODUZIDOS I ol WSS EI % |8 §eY
MAIORES = | S |2 =825 g J258
SUB-CONTRA e 2 [ZEufinyolEms ZL800%
TADAS DA ESA 2 |12 12,0880 55 [EZESS
PERTOD0 72 - 79 G | 5 |STESLE|SE | BEE ST
SEP X X X X
ERNO X X
BAe . X X X X X
SNIAS X X X X
MATRA X X X X
DORNIER X X X
MBB X X X X X
AEG - TFK ¥
AERITALIA X
MSDS X ¥
4

Fontes: Aviation Weeck and Space Technology (1984).
Dondi (1981b}.
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TABELA 3.3

ALGUNS TIPOS DE SISTEMAS PRODUZIDOS PELAS
MAIORES SUBCONTRATADAS DA NASA NO PERIODO
75 - 79

SISTEMAS
PRODUZIDOS

E

MATORES
SUB-CONTRATA
DAS- DA NASA ™~

SPACECRAFT
LANCADORES
| AERONAVES
IMISSELS,FOGUE-
TES CESONDAGEM
ﬁPVs e DRONES
SISTEMAS DE
PRODUCAD
SISTEMAS DE
GUTAGEN
COMUNICACED
SISTEMAS' DE .

CIVIS E
MILITARES

|
!
!

ROCKWELL INTERMACIONAL
CORPORATION

==
>
|
-
><

PROCESSAMENTO
DE DADOS

MARTIN MARIETTA ¥ X
CORPORATION

-~
>

MACDONNELL DOUGLAS I
CORPORATLON A L 4

LOOCKHEED
CORPORATION X X X s

BENDIX x v
CORPORATION '

GENERAL ELETRIC y A N
COMPANY

BOEING ,
CORPORATION 4 s 4

GENERAL DYNAMICS X X X
CORPORATION

IBM X

THIOKOL
CORPORATION

Fontes: Aviation Week and Space Technology (1984).
Dondi (1981c).
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TABELA 3.4

EMPRESAS PRODUTORAS DE ESTAGOES TERRENAS NOS EUA

ATRANSMISSAO| RECEPCAC
RECEPCAD

ANTENAS FOR COMUNICATION
CALTFORNIA MICROWAVE

COLLINS TRANSMISSION SYSTEMS DIV.
TELECOMMUNICATIONS

CROWDER COMMUNICATIONS Ltd,

£ - SYSTEMS

FAIRCHILD

FARINON

FORD

FORT WORTH TOWER

GARDINER COMMUNICATIONS

GTE INTERNACIONAL SYSTEMS CORP.
HARRIS CORP.

HUGHES MICROWAVES

ITT SPACE

MICRODYNE CORP.

MICROWAVES ASSOCIATES

RF COMMURTCATIONS Ltd

SATELLITE TECHNOLOGY FOR CHRIST X ;
'SCIENTIFIC-ATLANTA
TERRACOM
TORNER CABLE EQUIPMENT i
TOTAL TELEVISION EWTERTAINMEN]
U.S. TOWER A

R

se o |oe o (30 |2 [ T 2<

o S - -l Bt

el - oo

=

WESTINGHOUSE ELECTRIC CORP.
GEMERAL ELECTRIC
PAGE_COMMUNICATIONS )
RCA | ' X X

;
N S B N A R E N L R S P o

Fonte: elaborado pelo autor com base em Dondi {(1981c¢) p.15
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TABELA 3.5

) B

PARCELAS DAS MATIORES SUBCONTRATADAS DA ESA E NASA

MATORES SUB "NOMERO
~CONTRATA DE EMPRE
DAS _ SAS N
AGENCIAS - CLUTDAS
CONTRATANTES 5 10 20
ESA '
PERTODD 72 - 79 (b) | 42% 589 1% L 138
NASA
PERTODO 76 - 79 (c) |  55% 69% 85% 175

Fonte: Dondi (1981 b), p.7
Dondi (1981 ¢), p.28

Buscando realizar uma “"Apresentacao Detalhada da Indds
tria Espacial Europeia em 1981", G. Dondi (1981a,p.4) faz as seguintes

consideracoes a respeito de CIR:

“A primeira diferenciacdo util a ser feita & a distincio
entre:

- atividades ao nivel de sistema {i. e., capacidades e experiencia
na gerencia e integracdo de sistemas completos);

- atividades ao nivel de subsistema (idem ao item anterior, nas
Timitado a subsistemas completos);

- outras atividades ( i. e, equipamento de bordo, equipamento de
solo e servicos de suporte). C

Para os dois primeiros tipos.de atividade uma distincio @
feita entre:

- atividades em veiculos espaciais,
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- estacdes e instalacdes de terra,
- sistemas de propulsao e transporte espacial,

A partir dessas consideracbes, a CIE de um pais serd de

finida, neste trabalho como:

- a capacidade e experiencia das empresas em gerir a integrar sis
temas e subsistemas espaciais completos para eles produzirem equipanen
tos e componentes. _ '

Nesta definicao entende-se por sistemas espaciais comple
tos os lancadores, 0s satelites, as sondas interplanetarias, as  naves
tripuladas e os foguetes de sondagem, deixando em aberto a inclusiao ou
ndo dos sistemas de apoio no solo. De qualquer maneira, o importante &
esclarecer que estes sistemas sao financiados com recursos de prcgramas
espaciais e sao parte integrante de sua execucio, embora nio apresentem
0 mesmo grau de complexidade e sofisticacdo tecnoldgica dos demais.

3.2 - PROGRAMAS ESPACIAIS © POLTTICA DE INOVACAG INDUSTRIAL

Atualmente, o conjunto de aplicacoes de sistemas espa
ciais esta c¢ircunscrito & obtencdo e transmissao de informacoes. Como
destaca Lebeau {1980,p.24), "As aplicacOes atuais das técnicas espa

ciais concernem exclusivamente a coleta e d transmissdo de inforiacio
(...) 0 satelite @ um "relai® que recebe a informacio e a retransmite 3
uma ou muitas estacdes situadas em terra {...0".

Embora estejam em estudos as possibilidades de pDrofducao de

materiais especiais no espaco e de sua utilizacio para geracdo de encr
gia, somente na proxima década estes assuntos comecario a ganhar  rele

vancia,

Essas aplicacoes e os voos tripulados constituem o merca
do de sistemas espaciais. Este mercado de sistemas espaciais & basica

mente constituido por programas espaciais qovernamentais.

g
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Em estudo recente, sobre as aportunidades de mercado para
a indistria espacial canadense na década de 80, o Departamento de Comer
cio e Industria do Canadd (Canada,1980.p.3) confirma que "a fonte  domi
nante de demanda por produtos e servigos espaciais tem sido, e continua
ra sendo, programas espaciais governamentais. Os programas espaciais na
cionais dos paises industrializados mais importantes do mundo 1ivre com
poem um mercado atualmente aproximando-se de dez bilhoes de dolares a
nuais". As aplicacbes militares constituem o segundo maior mercado, e
existe tambem um mercado comercial que esta nascendo predominantemente na
area de comunicacoes.

TABELA 3.6

MERCADO ATUAL DE SISTEMAS DE SATELITE (EM 1.000U$)

<eron EATOR MERCADO ATUAL ~.PERSPECTIVAS DE CRESCIMINTO
DOMINANTE  |EUA/DO nggaég’ NATUREZA TAXA

CIVIL POLITICO 2.350 [2.350  |ESTAVEL MENOS QUE 105%

COMERCIAL| ECONOMICO 140 | 430 [EM EXPANSEO | MAICR QUE 25%

MILITAR TECHOLDGICO {4.910 470 IMCOMSTANTE { EM TORNO DE 20°
(OTAL)

Fente: Canada (1980,p.3)

A Tabela 3.6 apresenta ainda uma coluna que destaca os fa
tores dominantes nas decisoes de aquisicao relativas a cada segmento d;
mercado: fatores economicos, tecnologicos e politicos. Um aépecto impor
tante que ja foi destacado e a variedade de instituicdes piblicas que p;
trocinam a aplicacdo de sistemas espaciais, com mais de uma em cada pafg.
Nos EUA pode-se citar a NASA, NOAA e DoD e outras; no Japac tem-se a ESA
e o INTELSAT; e assim por diante. 0s fatores que sao objeto de maior con

sideracaoc em cada decisio de aquisicdo variam conforme a instituicao
patrocinadora.
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Considerando o peso que programas espaciais governamentais,
civis e militares tém como mercads para os sistemas espaciais, & util fa
zer uma distincao entre 0s Programas de Aplicacac de Sistemas Fspaciais-
PASE - e 0s Programas de Desenvolvimento de Sistemas Espaciais-PDSE.

Por PASEs entendem-se aqueles programas cujo objetivo e
utitizar os sistemas espaciais para realizacao de missbes especificas .
Quanto aos PDSEs sao aqueles programas cujo objetivo @ deSenvoTvef Lt
sistema espacial de grande porte,

Evidentemente, & possivel ccorrer o desenvolvimento de um
sistema espacial para ser utilizado apenas uma ou duas vezes, como  tem
sido até comum nos programas cientificos, Nestes casos a distingdo en
tre PASE e PDSE pode tornar-se menos nitida diante da Tntima Tigacdo en
tre ambos. Contudo, sempre € possivel considerar separadamente o planeja
mento e a execucao da missac (PASE), e o projeto e a construcio do siste
ma espacial que sera utilizado (PDSE). '

E facil perceber que as conseguéncias sobre a industria
dos dois tipos de programas sao bastante diferenciadas. Ao discutir os
efeitos economicos dos programas espaciais, Brendle et alii (1982) fazem
tambem esta definicao entre a utilizacdo de sistemas espaciais e seu de
senvolvimento, projetc e construcac: "Por um lado o espago se afirmou co
mo um vetor confiavel e competitivo para a coleta e transmissdo de dados,
no momento precise em que & sociedade manifestou suas necessidades cres
centes pela transmissdo de informacdes. Nesse contexto, a importancia e
conomica do espaco provém entdo da propria utilizacdc do instrurento (sa
telite) que se concretiza em termos de efeitos economicos diretos. Por
outro lado, a realizacao dos projetos espaciais teve ccasiao de combinar
um grande numero de tecnologias de ponta, de aproximar setores ste en
tao distanciados e de impor uma nova forma de organizacao industrial ds
firmas participantes nos pﬁogramas espaciais (...)".

A distingdo entre PASE e PDSE € util para precisar melhoro
efeite dos programas eshaciais no desenvoivimento industrial do setor.0s
programas de aplicacao e desenvolvimento complem o mercado a ser atendi
do por uma CIE,
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Nesse particular, cabe frisar que, a nao ser no cado de
séries de poucas unidades, o conjunto dos eguipamentos reqheridos pelos
PASEs, que utilizam um dado sistema, e 0 mercado a que se destina este
sistema, 0s PASEs funcionam também como instrumentos de difusdo da utili
zacao dos sistemas espaciais., [ razodvel supor que a expansdo da base de
utilizacdo dos servicos prestados utilizando sistemas espaciais tende a
uma especializacado dos sistemas empregados em cada aplicacdo e a uma am
pliacao do seu mercado. E o que estd ocorrendo no campo das comunicacoes,
onde o satdlite pode conter um numero variavel de transponders e cada
vez mais & dedicado a funcdes mais especificas, tais como transmissio de
dados, difusdo direta de TV, comunicacoes maritimas, etc. Alem disto, as
agencias pafrocinadoras estao interessadas na utilizacac do sistema, o
qué implica que seu compromisso com ¢ desenvolvimento da indistria nacio
hal sera sempre mais tenue. Sua tendencia, exceto em face a uma orienta
cdo explicita de goverﬁo, e adquirir no mercado internacional os sistemas
com tecnologia ja testada e a mais moderna disponivel, privilegiando em
suas decisoes fatores financeiros e comerciais.

Ja os PDSEs t&m, alémn de ser mercado para a indistria ae
roespacial, um papel gue os'distingue. Um sistema espacial, com excecao
parcial dos equipamentos de solo, envolve dezenas de subsistemas e equi
pamentos e grande nimero de componentes, passando por um processo comple
xo de desenvolvimento, projeto e construcac, Neste processo, uma entida
de assume a gerencia e integracdo do sistema, subcontratando outras orga
nizacoes para réa}12a¢§0 de projetos, subsistemas e equipamentos, que
por sua vez subcontratam novas empresas que realizam parcelas ainda meno
res do'projeto, etc. 0 que importa destacar e que a complexidade técnica
e a0 esforco de desenvolvimente de solucoes de engenharia se associa um
processo de estruturacdo de uma rede de empresas vinculada & producao do
sistema espacial final. Esta rede, ¢ principalmente a empresa gerenciado
ra e integradora do sistema no projeto de desenvolvimento do sistema es
pacial em questao, torna-se a fornecedora para as organizacoes que se
interessem em adiguire-lo.

No que diz respeito aoc desenvolvimento de tecnologia, . ©
que se ohserva € que o PDSE & o instrumento através do qual se formulam
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as alternativas viaveis, tecnica e economicamente, eétabe]ecendo, apos
longo processo de maturacao, os conceitos centrais dos projetos.

Alguns exemplos sao suficientes para ilustrar a . estrutura
¢ao industrial decorrente dos PDSEs.

No campo da producdo de saté]jtes geoestacionarios de comu
nicacao, a Hughes Aircraft € a empresa mais importante, como mostra a
Tabela 3.7.

A mesma Hughes Aircraft foi a principal empresa envb1vida
nos programas de desenvolvimento de satélites geoestaciondrios de teleco
municagoes da NASA, com as series SYNCOM (I, II e III) e ATS (1-v,
Hughes e VI, RCA}. Da mesma forma, as duas empresas francesas capactta
das a fazer satélites de comunicacOes, SNIAS e Matra, participaram de
projetos de desenvolvimento do CNES, Synphonie, projeto este franco- ale
mao que associa a SNIAS a MBB e o TELECOM,

No que toca a lancadores, a situagzo € semelhante, A fami
1ia de lancadores americanos Thor-Delta, como destaca a publicacao da
U.S. Government Data Publications {1963a, p 33 e 57), que ja foi utiliza
do em mais de 100 lancamentos nos programas espaciais americanos, resul
ta do missel Thor desenvolvido pela USAF, com a Dougias Aircraft como
principal subcontratada. A partir de 1955 a Douglas Aircraft passou a
responsabilizar-se pela gerencia e integracdo do missel. Em abri] de
1959, a NASA firmou um contrato com a Douglas Aircraft para que esta de
senvolvesse o foguete Deiﬁa. Este foguete compor-se-ia de um primeirg é§
tagio Thor modificado, com projetos especificos para os demais dois esta
gios. Este foguete ainda esta sendo produzido, em sucessivas versoes, pe
la McDonnel-Douglas Corporation, da qual faz parte a Douglas Aircraft,

Esta mesma familia Thor-Delta serviu de base para o desen
volvimento da familia N de lancadores da NASDA. Como acentua Dondi
(1981c, p 194) "para {(...) lancadores pesados (...) a politica . seguida
tem sido a transferencia de tecnologia estrangeira por associacao com
firmas americanas (...=, tais como: McDonell-Douglas, Rcketdyne e

]
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Thiokol para os foguetes N, usando a tecnoltegia Thor-Delta (firmas japo
nesas envolvidas: Mitsubish Heavy Industries, Ishikawajima-Harima Heavy
Indusfries e Nissam Motors)"”,

Na mesma 1inha, o lancador europeu ARIANE foi ~ jnicialmen
te um projeto da ESA que mais tarde se transformou no consorcio
ARIANESPACE, encarregado de produzir, comercializar e lancar o foguete .
No consorcio, sob a lideranca do CNES (34% das acbes), participam as
principais empresas envolvidas no desenvolvimente do Tancador, como
lustra a Tabela 3.8.
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TABELA 3.7

EXPERIENCIA EM PROJETOS DE SATELITES DE TELECOMUNICACOES

£uA CANADA LURDPA

ROJETSS SYSTEM PROJITOS SYSTEM PROJETOS SYSTiM
FRIME : PRIMT PRINE

SATELITES JA LANCADOS |

COURIER FCRD -

TELSTAR BELL

RELAY RCA

SYRCOM HAC

INTELSAT 1 HAC

incse FORD

INTELSAY I HAC

INELSAT 111 TRH

TACSAT HAl '

SEYNET 1 FOED -

RATO FOR0

DsSEs 11 TR

INTELSAT IV HAC

NATO 1I FORD

ANTK A HAC

ATS 6 FCHILD SYHPHONIE CIFAS

HESTAR HAC SKYRET 2 MS03

SATCON RCA

INTELSATIVA HAC

RATO 11 FORD TS CRC

COMSTAR BAC

PALAPA HAL

MARTSAT HAC .

€51 FORD SIRIG CIs

FLEETSATCOM TRY 0TS BAe

BSE GE

AUK B REA

ECS FORD

SBS HAC

INTELSAT ¥ FORD

ANTX C HAC MARECS BAe

DSCS 11T GE

INSAT FORD

SATELITES PREVISTOS

AUSSAT HEC ANIK P SPAR ECS BAc

INTELSAT IV HAC BAZILSAT . SEAR ARAZSAT SNIRS

G STAR RCA TOF-1 SIS

SPCE RCA Ty SAT HAE

GALAXY HAC TELTCCH FATES

ADY. WESTAR HAC SUVNET 1V Blo

TELSTAR CHAC J

ROTA: ixcleidos sat@lites tecnclfgicos e nao profissionais.

Conpanhias Americaras:

FORZ & Ford Acrospece and Conmunications Corp,

HAD : Hughes Adroeraft Connany

F'CHILD: tairchild Space and Flelrsnics Congpeny
GE v Gener:l floectric Lo,

TRH o TRW Systems Group

drganizach
CRC @ Communications Resrarch Center
SFAR: Spar Aerospace Lid, ’
Companhias Furopdias:

CIFAS: Consortiun [ndustriel Mranco-A1lemand pour 1e Satellile
HSDS @ Barcond Space and Defence Systems Lid, [Inglaterre)

CIA @ Compagnia Industriale Aerospaziale {[tdlia)

BAe < British Aevospece [Inglaterra)

SHIAS: Seciéte Halionale Industrielle Aerospace (franga}

MO8 - Mossoruchmity Bollow-Dchm (2lemaeha O jdenial )

MATRA: S.A. Engins latre (Frange

Lanadenses:

FONTE: Peter Brunt e Alan 1. Haylor (1922), p, 429,

sed
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TABELA 3.8

PATSES % PATSES
FRANCA 53,35 | SUICA
CNES 34,20 { Contraves
Aerospatiale 8,50 | C.I.R.
SEP 8,50 | F und W
MATRA 3,60 | Union des Banques' Suisses
Air Liguide 1,85 ’
‘Comsip-Entreprise 0,10 | ESPANHA
Crouzet 0,10
Deutsch 0,10 | CASA
Intertechnique 0,10 | Sener
Sfena 0,10
Sfim 0,10 | REINO UNIDOC
Sodeteg 0,10 ,
Credit Lyonnais 0,50 | Britsh Aerospace
BNP 0,50 | Ferranti =
Societé Generale 0,40 | Avica
Parishas 0,40 | Midland Bank Ltd.
Bangue Vernes 0,20 ‘
. Suécia
ALEMANHA OQCIDENTAL 19,60
Yolvo
MAN 7,80 | SAAB-Scania
ERNO 5,50 -
Dornier 2,80 | HOLANDA
MBB 2,80
Dresdner Bank 0,30 Fokker
Bayerische V. Bank 0,30 | Allgemeine Bank MNederland
BELGICA 4,44 NTNAMARCA
SABCA 2,60 | Rovsing
ETCA-ACEC 1,10 | Copenhagen Handelsbank
F.N. 0,70
TRLANDA
ITALIA 3,40
Adtec
[SNIA-Viscosa 1,60 | Aer-Lingus
Aeritalia 0,90
Selenia 0,90

FONTE: Dondi (19&1a), p. 68
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Fénalménte, e essencial destacar o papel dos programas es
paciais internacionais. Também & possivel divid7-los em PASEs e PDSEs .
Na area de comunicacoes, por exemplo, 0s PASEs geralmente sao  conduzi
dos por agéncias internacionais para uso partilhado de sistemas de satg
lTites. E o caso dos consorcios INTELSAT, INMARSAT e de programas regio
nais de satelites de comunicacles. Esta participacdo significativa nes
tes programas proporcicna melhores condicOes para que agugles paises
que dispoem de competéncia industrial espacial possam, por sua vez, ob
ter participacdo na realizacdo dos sistemas espaciais adquiridos por
estes consorcios.

Os PDSEs internacionais tem os mesmos efeitos sobre o de
senvolvimento de tecnologia e sobre a estrutura industrial que os PDSEs
nacionais. Entretanto, existe uma caracteristica distintiva importante
gue e a disfribuicéo da capacitagao tecnologica e a producio do sistema
tinal entre empresas de varios paises. Em consequéncia, estes programas
dao origem a acordos internacionais de cooperacgo industrial, que se
consubstanciam na formacdo de consorcios e associacdes de empresas para
desenvolver, produzir e comercializar os sistemas espaciais resultantes
deste PDSEs, '

Um exemplo € o caso do ARIANE, o lancador europeu  desen
volvido pela ESA. Quando se resolveu fundir a ESRO-Organizacdo Euro
peia de Pesquisa Espacial - e a ELDO-Organizacio Europdia para o Desen
volvimento de Lancadores - criando-se a ESA, o programa do lancador
EUROPA nao havia ainda consequido sucesso. Com a ESA, a Franca, a  par
tir do CHES, apresentou a proposta de desenvolvimento do ARIANE. A pro
posta foi aceita e o sucesso técnico do ARIANE teve lugar em 1982.  Em
seguida cricu-se ¢ consorcio ARIANESPACE, com participacic majoritiria
francesa, para comercializar a construcdo e o lancamento do ARIANE,

Um outro exemplo e a relagdo que se estabeleceu entre  a
empresa francesa Aeroespatiale e a alemd MBB, ambas com capacidade de
gerenciamento e integracdc de sistemas completos, na drea de satélites
de comunicacao. Primeirc houve o programa experimental SYNPHONIE real i
zado em conjunto e concluido com dois lancamentos, em 74 e 75. Depois,
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em 1980, decidiu-se o projeto e a construcéo do satelite de teledifusao
TDF/TY-SAT, que devera ser comercializado por um grupo estendido que
compreende a Aeroespatiale, a MBB, a Thomson-CSF e a AEG-Telefunken, ca
da uma detendo 24% do capital, e a ETCA (belga) com 4%. 0 grupo respon-
sabilizar-se-a pelo desenvolvimento, construcdo e comercializacio do sa
talite resultante (Dondi, 198%a, p. 62-64).

E interessante observar gue esse tipo de acordo dé origen
a associaces internacionais bastante estiveis. Atraves delas  dividem
-se as capacitacoes técnicas mais desenvolvidas de cada empresa}e garan
te-se o mercado, pelo menos nos paises participantes.

Pode-se concluir que os programas espaciais governamen
tais sao o principal instrumento para o desenvolvimento do CIE. No seu
conjunto eles representam a major parte do mercado dos sistemas espa
ctais, mas deve-se distinguir entre eles o0s PDSEs por serem responsa
veis pelo desenvolvimento e absorcao da tecnologia espacial e pela €s
truturacao industrial do setor. '

3.3 - AS AGENCIAS ESPACIAIS

Na secao anterior ficou estabelecido que os PDSEs promo
vem a absorcao e o desenvolvimento de tecnologia espacial e a estrutura
cao da industria para a producao de sistemas espaciais. Entretanto, um
GPII nac existe num vacuo institucional. Ao contririo, um GPII tem sua
formulacdo e execucdo dirigidas por uma instituicio estatal, uma agen
cia. Da mesma forma, os PDSEs sao conduzidos por agénciasR sendo que
nos paises ocidentais com maior desenvolvimento de CIE (EUA, Europa, Ja
pao, Franca) existe uma agéncia espacial especificamente dedicada  aos
POSEs. A inclusao da Europa deve-se a existencia da ESA, que @ respon
savel pelo segundo maior conjunto de programas espacjais do mundo oci
dental, e este conjunto distingue-se dos programas espaciais nacionais
dos paises europeus.

Os demais paises que promovem PDSEs ndo  necessariamente
dispoem de uma agencia espacial. Contudo, nae 56 a magnitude do
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conjunto de seus PDSEs & menor, como tambem nio pretenderam ate o momen
to desenvolver capacidade de lancamento propria. No caso da Inglaterra,
por exemplo, os PDSEs sdo conduzidos por varias instituicdes e apenas
coordenados por uma Comissdo Nacional de Atividades Espaciais. Nestes
paises a indUstria nio tinha o mesmo grau de desenvolvimento que a in
dustria americana e, em consequéncia, a participacao das agéncias espa
ciais na execucao do desenvolvimento da tecnologia foi maior,

Nos EUA (Dondi, 1981a, p. 97) a conducao dos PDSEs  estd

concentrada na NASA e no DoD, com especial referéncia 3 "SSD (Space
service Division, Los Angeles), da qual depende a SAMTO (Space and
Missile Test Organization), responsavel pelos: Western Space and

Missile Center, em Vanderberg (California) e Eastern Space Missile Cen
ter, em Patrick (Florida)®".

A coordenacao entre a HASA e o DoD tem seu principal maca
nismo formal no "Aeronautics and Astronautics Coordinating Board" que
atua em dreas de interesse mituo, "tais como o programa nacional de ins
talacoes aeronauticas para trés grandes centros, a coordenacio de proje
tos da NASA e da USAF para evitar duplicacdo, o programa “Shuttle” e va
rios programas cooperativos" (Dondi, 1881a, p. 97).

A NASA vincula-se diretamente a Presidéncia da Replblica
dos EUVA, sua missao e desenvolver tecnolcgia e missoes espaciais, e
sua politica industrial decorre da forma como sio realizadas estas nis
sdes. Desde o incio foi decidido que a NASA "(...) faria a maior parte
de seu trabalho atraves de contratos e nio internamente (...)" ( fnder
son, 1981, p. 22). Em consequéncia, automaticamente, a capacidade geren
cial e tecnica obtida em um projeto fica incorporada ao setor produtivo.
Cabe destacar que o desenvolvimento de sistemas espaciais para fiplica
¢oes civis concentrou-se, evidentemente, em programas conduzidos pela
NASA,

No plano europeu, o desenvolvimento de sistemas espaciais
esta hoje a cargo da ESA. [la foi constituTda, em 1975, a partir da fu
sao da Organizacdo Curopéia para 0 Desenvolvimento de Lancadores —ELDO~
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com a ESRO - Organizacao Europgia para Pesquisa Espacial. - que funciona
vam desde a década de 60. Os principais PDSEs desenvolvidos na  Europa
estao, ou estiveram, sob sua responsabilidade. E o caso dos  programas
ARIANE, SPACELAB, METLOSAT, etc. Tal como a NASA, trata-se de um orga
nismo basicamente voltado para o desenvolvimento de sistemas espaciais,
o que & realizado pela subcontratacao de empresas, instituicoes de P&D
e agencias espaciais nacionais para a execucao de seus programas.

No caso da Franca, a organizacdo responsavel pela  condu .
cdo dos PDSEs & o CNES, mas e precisc lembrar que o desenﬁolvimento de
Lancadores militares e financiado pelo orcamento do Ministério da Defe
.sa. Um aspecto distintive do CNES -esta em ser subordinado ao Ministério
da IndUstria e da Pesquisa (Luton, 1982, p. 96). Além disso, o CNES @
caracterizado como um “estabelecimento publico cientifico e tecnico, de
carater industrial e comercial "(Luton, 1982, p. 96). E facil verificar
este "carater industrisl e comercial” guando se observa a participacao
do CNES com 34% das acdes do consdrcio ARIANESPACE, encarregado de
produzir e comercializar o Lancador ARIANE (Deschamps, 1982, p.119-122),
" Qutro aspecto que acentua o carater comercial do CNES e a concentracao
dos programas em areas que revelam maiores possibilidades comerciais e
a intencio de criar empresas para este fim. Como acentua Dondi (1981a ,
p. 40) "0s principais topicos que a Franga pretende‘dér continuidade sdo
0s seguintes:

1) exploracdo comercial do espaco {...) Coerentemente com este
principio, companhias orientadas para a comercializacao deverao ser
criadas sempre que as aplicacGe$ espaciais estiverem prontas para a 'co
mercia]izgcﬁo (por exemplo, ARIANESPACL para Lancadores); e as ativi
dades de desenvolvimento deverdo concentrar-se nas areas comerciaismiis
promissoras (por exemplo, ARIANE, Telecomunicacoes, Sensorismento Remo
to);

2) programas de cooperacdo, especialmente em atividades gue nao
possam ser razoavelmente suportadas nacionaimente, ou que possam ser

suportadas de modo mais econdmico por acordos internacionais (...); e
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3) definicao de estrategias para os anos 90 e preparacio das  tec
nologias necessarias para a utilizacdo comercial do espaco nas proximas
decadas (...)}".

No Japdo, o Orgdo responsavel pela conducdo dos PDSEs @
a NASDA - Agencia Nacional para o Desenvolvimento Espacial, criada em
1969, e subordinada a STA - Science and Technology Agency. Relata a
Embaixada do Brasil em Toquio {Brasil, 1980, p. 20) "As funcbes da NASDA
seriam: o projeto e a construgdo de prototipos de foguetes e sat@lites,
e a realizagao efetiva e eficiente de estudos e pesquisas de Lancamento
e rastreamento de foguetes e satelites (...) Em 1972, o Tsukuba Space
Center, que & o Laboratorio da NASDA, comecava a cperar. Em 1974, )
Masuda Tracking and Control Center, em Tanegashima, era inaugurado e,
finalmente, em 1978 instalou-se o Earth Observation Center,

Por outro Tado, okPrograma de Desenvolvimento Espacial
apresentado pela SAC, definia a funcao de cada uma das entidades rela
cionadas com o desenvolvimento espacial no que se refere a pesquisa, de
senvolvimento, Lancamento e utilizagao, assim como as diretrizes para
implantacdo de uma estrutura. Nesta distribuicio de tarefas (...) o lan
camento de satelites ficou a cargo da NASDA, com a ressalva de que a en
tidade interessada no uso de saté@lite deveria executar um pre-projeto e
fixar os parametros de acordo com os objetivos do programa {...), ape
nas o desenvolvimento e o lancamento de satelites cientificos seriam
as excecoes, pois continuariam a cargo da Universidade de Toquio -atra
ves do ISAS - Institute for Space and Aeronautical Research-".

Segundo Dondi (1981a, p. 148), "De acordo com os planos ,
em 1989, a NASDA assumira todo o trabalho de desenvolvimento de  veicu
los- lancadores hoje reali;ado pelo ISAS, consequentemente concentrando
todo o esforco japones em veTculos lancadores em uma sd agéncia". E pre
ciso acrescentar que o ISAS possui hoje um programa de ltancadores e com
bustivel solido que sera assumido pela HASDA.

As agéncias espaciais acima podem ter papeis que sao dife
renciados de pais para pais. Ainda assim, alem de dirigir a execucao dos
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PDSEs, sua fungao mais evidente, pelo menos trés outras areas de atua
¢d0 parecem caracterizar o seu funcionamento: elas desempenham  papel
destacado na formulacdo e na aprovacao pele governo dos PDSEs; sdo
diretamente responsaveis par parte da absorcdo e do desenvolvimento de
tecnologia, e pela implantacao e operacaoc da infra-estrutura de imple
mentacao e operagao de sistemas espaciais;'e funcionam como geradorase
promotoras de propostas de outras medidas de apoio a CIE a serem imple
mentadas por elas mesmas, cu poyr outras organizacaes do governo,

Olhando a atividade espacial como pequena parcela do con
junto de atividades publicas, torna-se necessario encarar as questdes
da formulacdo dos projetos, planos e objetivos e de sua aprovacao, pa
ra que recebam recursos. ‘

Ao conjunto dos PDSEs e atribuido um nivel de prioridade
nacicnal, que pode ser aferido, a curto prazo, pela relativa escassez
ou abundancia de recursos face as tarefas em execugdo-e, a longo pra
zo, pela importancia dos projetos em andamento frente aos recursos dis
poniveis. Esta prioridade varia no tempo e depende das mudancas da con
Juntura econcmica e politica do pais. Um dos problemas da agéncia es
pacial e justamente garantir, na disputa pelos recursos governamentais,
uma fatia suficiente para continuidade de seus programas essenciais.

Nesse ponto € necessario apreciar a natureza muito hete
reogenea das atividades espaciais. Deve-se considerar a natureza inter
disciplinar dos conhecimentos empregados, os objetivos visados, e  as
caracteristicas interindustriais e interinstitucionais da execucdo dos
projetos espaciais. A capacidade de assegurar 0$ recursos necessarios
e 0 apoio dos outros segmentos da estrutura estatal depende da agencia
espacial como orgdo mediador no interior do aparelho de Estado, capaz
de formular projetos que facam convergir os esforcos politicos da comu
nidade, despertem o interesse dos orgaos decisorios e mobilizem 0
apoio ativo de outras organizacoes do governo.

Esse ponto pode ser ilustrade pela polemica atual, nos
EUA, sobre o programa de desenvolvimento de uma estacao espacial como
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prosseguimento do esforco americanc épés o "Space Shuttle". Um programa
deste vulto garante ¢ mercado para a capacidade de P&D e a producao da
industria aeroespactal americana, Do ponto de vista da CIE & 8bvio que
uma decisao dessa natureza tem profunda infludncia sabre o sey desenvol

vimento. Ela define se por um periodd de uma decada havera um grande pro

Jeto desafiando a capacidade gerencial e tecnica da indlstria ja que a
estacao espacial esta prevista para o infvio da década de 90. Mesta po
lemica pode-se acompanhar a dificuldade que a NASA encontra para defi
nir as caracteristicas basicas do programa. Hi necessidade nio s3 de
definir o projeto que atenda as solicitacdes das tomunidades mititar
cientifica e empresarial e as expectativas das agencias espaciais de
outros paises que tém a intencdo de participar, como tambem entrentar a
resistencia de setores militares e da comunidade cientifica americana
que sugerem que esses recursos encontrariam melhor uso em um conjunto
de outros programas.

Quando se constituiu a ESA também apareceram essas difi
uldades de formulacdo e aprovacdo, sendo que neste caso tratava-se de
um conjunto internacional de PDSEs. Schwartz (1979) descreve o difici]
processo politico percorrido até que se constituisse um programa espa
cial europeu, atraves da fusdo da ELDO com a ESRO numa agencia espacial
europeia. Ele descreve a dif%cu]dade-de_conci]iar as visoes nacionais da
Franca, da Alemanha e da Inglaterra, culminando em um acordo atraves do
qual cada um destes paTses financiaria a maior parte dos programas de
seu interesse, cabendo aos demais uma pequena participacao.

A agéncia espacial, para obter aprovacic de seus pregﬁi
mas, deve ser capaz de formular os seus programas de maneira a garantir
o maximo de consensc possivel no conjunto da comunidade espacial e na
opiniac publica em geral, pois a continuidade e volume de recursos alo
cados ao programa dependem da consisténcia e continuidade daguele  con
senso. Alem disto, este consenso piblico & base para realizar a conver
gencia de medidas de politica tecnologica e industrial, fundamental nos
paises retardatarios.
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Uma parte importante da atuacdo das agencias espaciais
volta-se para a implantacao e operagac de uma infra-estrutura de proje
to, construcdc e operacao de sistemas espaciais. As bases de Lancamen-
to de foguetes, com suas sofisticadas instalacoes, sdo por elas implan
tadas e operadas. Também estdo na mesma situacdo as redes de rastreio,
vitais para o lancamento de foguetes e para o acompanhamente de obje
tos em orbita. O mesmo acontece com as estacbes de controle responsa
veis pelas opéracﬁes de telemetria e -telecomando dos satelites. Enqua
dram-se ainda na mesma sitvacaoc laboratorios de teste necessarios  ao
projeto e integracao dos sistemas e subsistemas completos. Cabe. Tem
brar, comc ja foi visto, que nos EUA existem 1n5ta1ac6e§ dedicadas as
atividades militares, controladas pela USAF.

F ainda a agéncia espacial que supre as lacunas de desen
volvimento que nao podem ser realizadas sob encomenda, por inexisténcia
das competencias necessarias ou mesmo de interesse da industria, crian
do grupos de P&D encarregados de equacionar estes problemas técnicos e
suprir a tecnologia adeguada a implementacdo de sua solucido. Frequente
mente, a agencia espacial assume a integracdo de sistemas espaciaisnos
primeiros pfotﬁtipos de um programa.

A condicionante industrial fundamental do desenvolvimento
de CIE e da atuacdo da agencia espacial @ o nivel de desenvolvimento tec
noldgico da indUstria de ponta. A medida que esta indistria se capacita
e dispoe de uma estrutura de P&D implantada, muda a possivel distribui-
cao das atividades de formulagao e execugao dos projetos. Cada vez mais
a agencia espacial assume as funcbes de direcdo da formulacio, aprova
cao e direcao da execucado, subcontratando as empresas o desenvolvimento
de tecnologia, estudos sobre a formulacao de futuros PDSEs e a operagao
da infra-estrutura espacial. "

0 Programa Espacial Americano contou, desde o inicio, com
uma base industrial bastante desenvolvida, representada pelos fornecedo
res do DoD. Tinha a seu favor tambem o fato de ser pioneiro; estes dois
fatores permitiram a simplificacao da politica industrial da NASA. Na
NASA, desde o seu nascimento, decidiu-se realizar o esforco de P&D
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principalmente na forma de contratos com terceiros. Ainda assim, uma
parte importante da capacidade de P&D estava alocada internamente para
criar a competéncia necessaria a direcdo t@cnica dos programas. Cerca
de 10% da pesquisa era realizada internamente sG para manter o alto
nivel de competéncia técnica da agéncia. Ou, como disse Werner Yon
Braumm, Diretor do Centro de V0o Espacial de Marshall (Marshall Space
Flight Center), para um subcomité da camara dos deputados: “Um bom en
genheiro fica rapidamente obsoleto se rio suja as mios {...); @ por
esta razao que estamos gastando 10% de nosso dinheiro “in house", 1isto
nos possibilita falar de forma realmente competente sobre o que esta
mos fazendo. Este & o Unico meio conhecido de reter o respeito  Profis
sional da parte de nossos contratados" {von Braum, citado in (Levine .
1982, p. 4). '

Nos demais paises retardatarios hi necessidade de objeti
vos e politica industrial exp]Tcifa para recuperar em parte o tempo
perdido, e dar condicoes aos grupos nacionais de alcancarem competiti
vidade internacional. H3 tambem a necessidade, na politica industrial
desses paises retardatarios, de superar a separacio gque se estabelece
em relacao ao setor produtivo quando o desenvolvimento e a absorcao
de tecnologia se realiza, em sua maior parte, no interior de institui
¢oes publicas de P&D.

No caso do Japdo a capacitacdo técnica necessiria ao pro
jeto e a construcdo de satélites cientificos foi desenvolyida com par
cicipacado mais intensa dos Orgdos de governo. De acorde com publicacao
da Embaixada do Brasil em Toqui (1980, p. 19) "para pesquisar proble
mas como o exposto - de tecnologia de satelites -, criou-se o grupo
de pesquisas S/A, em 1964, composto de 10 equipes {...) 0 grupo reu
nic. cientistas e engenheiros das universidades, do Ridio Research
Laboratory (RRL}, do Electrical Comunications Laboratory pertencente i
Nippon Telegraph and Telephone (ECL/NIT), do NHK (Japan  Broadcasting
Corporation) Central Research Laberatqry‘(empresa_estata1 de televisao
e radio-difusao), entre outres laboratdrios (...) Os legados deixados
pelo Grupo de'Pesquisas S/A, cuja atividade prolongou-se por um ano e
meio, como os exemplos citados, formam a base da tecnologia de
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satelites cientificos do Japdo “(Embaixada do Brasil em Toqui, 1980,
p.10). '

No caso frances o CNES, a partfr dos primeiros programas,
transferiu progressivamente as tarefas e reSponsabi1idadés para a in
dilstria. Na sequencia de projetos que ocupou um periodo aproximado de
62 a 70, a indlstria ascendeu da condicdo de simples fornecedora de
equipamento a capacidade de gerenciar e integrar sistemas completos
"(...) Durante este perjodo efetuou-se a transferéncia efetiva de tare
fas e responsabilidades do CNES para a indlUstria, do nivel equipamento,
passando pelo nivel subsistema, até o nivel sistema "(Simon, 1982, p.
107}, A Figura 3.1 descreve a transferéncia de tarefas que levou a
constitui¢ao de CIE em sucessivos PDSEs.

As agencias espaciais, tendo como sua funcdc basica a
conducdo de PDESEs, ndo deixam, entretanto, de agir em areas complemen
tares e promover outras iniciativas que beneficiam o desenvolvimento de
uma CIE. Estas iniciativas sao de natureza variada, mas algumas delas
merecem ser destacadas pela sua importancia relativa.
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Para este primeiro satélite cientifico, a

metade dos equipamentos foram construidos pela RSFRCLES
indUstria francesa, sendo a outra metade de o <5 | CNES
rigem americana. EQ | IND
A serie de satelites cientificos D 1 foi s 1$
construida sob a responsabilidade do CNES e so RS TEHES
bre uma base de equipamentos inteiramente cons 5SS | CNES
truidos pela indistria francesa. : EQ | IND
Este programa deu lugar a uma evolucdo de ”/H,;jgigjgj
natureza teécnica: primeiro sat@lite com siste- RS CNES
ma de estabilizacao ativo 5SS CNES
' EQ | IND
Primeira transferencia de responsabilida- ¥
de do CTES para a industria: escolha de quatro = foé;ES
respoitsavels inadstriais pgelos subsistemas. SRS
EQ | 1D
Este satelite, cuja plataforma foi iden ,
tica aquela do D 2 A {com uma nova carga util), ' DeB
deu lugar a primeira transferéncia da funcio de RS IND
responsavel pelo sistema do CNES para a indlstria . 5SS IND
’ A EQ | IND |
Primeiro satelite de aplicacdo sob respon {*=-:fjf~‘J
sabilidade completa da indiistria. Symphon e
; RS | IND
$S | IND
EQ { TND

Fig. 3.1 - Evolucdo das responsabilidades industriais nos programas do
CNES de 1962 a 1970.

FOHTE: Simon (1982, p. 105

RS : Responsavel pelo sistema

SS : Responsaveis pelos subsistemas
EQ : Responsaveis pelos egquipamentos
IND: Industria ’
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Os PASEs sdo realizados por agencias que nao estao dire
tamente interessadas no desenvolvimento de tecnologia ou de uma  CIE
autdnoma. Suas preocupagdes centrais dirigem-se & utilizacdo dos  sis
temas espaciais. Nos EUA, a questdo resume-se a quem vai operar 0 Sis
tema, tendo um efeito menos importante sobre a indlstria. A NASA  ndo
opera servicos publices ou comerciais na area de satelites: sua funcao
& desenvolvimento e operacdo do que ndao possa ser realizado por tercei
ros. Por exemplo, quando se demonstrou a viabilidade técnica e  comer
cial das telecomunicacdes via satélite, foi criada pelo governo ameri
cano o COMSAT GENERAL. Ma drea de observacdo da terra, os satelites me
teorologicos TIRDOS foram desenvolvidos pela NASA para a NOAA - Natio
nal Oceanic and Atmospheric Administration - e recentemente o sistema
L ANDSAT teve sua operacdo cedida a esta agéncia. Contudo, a industria
americana, pelo proprio fato de participar intensamente do desenvolvi-
mento, estd a par do estado da arte e esta transferéncia de responsabi
Tidade de operacdo ndo representa risco de perda de mercadoe.

Fendmeno muito diferente pode ocorrer em paises retarda
taries ha area esbacia]. Por exemplo, na area de telecomunicacoes, €
xiste a possibilidade de que o orgdo publico responsavel ou concessio-
narias privadas resolvam implantar o sistema importando todo o equipa
mento, sem considerar os efeitos sobre o desenvolvimento da CIE nacio
nal. Em consequéncia, algum tipo de coordenagdo e necessaria, pelo
menos nas aquisicoes e projetos publicos para o setor,

No caso francés, uma das missées do CNES e: "- o  desen
volvimento de estreitas relécﬁes com os clientes publicos franceses do
espaco para responder as suas necessidades especificas (meteorologiana
cional, teledifusdo, defesa nacional) {...}" (Luton, 1982, p. 96).

De forma semelhante, no Japac, a criacac da NASDA  como
organismo responsavel pelo desenvolvimento de satelites e lancadores
veio acompanhada de uma clara determinacdo para que qualquer 0rgao que
estivesse planejando utilizar satelites deveria conduzir as pesquisas
basicas, entregando o projeto a NASDA quando atingisse a fase de desen
volvimento.Quanto a estudos de satelites, todas as ageéncias que vierem
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a utilizar satelites conduzirdo pesquisas de acordo com as formas  nas
quais tais satélites seriam utilizados. "Quando seus estudos alcancarem
o estagio de desenvolvimento de tais sat@lites, a NASDA assumird o tra
balho" (Science and Technology Agency, 1974, p. 11}. Assim, fica automa
ticamente garantida a inclusao da indiistria no projeto e construcao
destes satélites j@ que a NASDA, como agéncia de desenvolvimento de tec
notogia, privilegia a industria nacional em seus contratos de P&D e
construgao.

Outra possibilidade de acao das agericias espaciais € sua
contribuicdo a difusdo do uso de uma nova ép1ica¢§0 de sistemas espa
ciais. Un exemplo interessante & o programa LANDSAT da NASA, O primeiro
satelite foi lancado em 1972 com a denominacdo ERTS-A. Obviamente nao
havia tradicaoc de uso de imagens de satélite para o gerenciamento de
recursos em grandes extensCes geograficas . Desde entdo, a NASA  promo
veu acordos com varios paises para a1ugér 0 sistema, o que permitiu a
recepgao direta das imagens., Mais de uma decada ap6s o lancamento do
primeiro satelite, cogita-se, nos EUA, de privatizar a sua comercializa
cao. Dada a expectativa de aumento de custo das imagens para os usua
rios, que esta intencao levantou, @ de supor a existéncia de um  subsi
dio. E provavel que estes acordos tenham apressado a disseminacdo da
técnica, ampliando o mercado potencial.

A formacdo de empresas também & um modo das agéncias  es
paciais apoiarem o desehvo]vimento de CIE. 0 governo frances incentivou
e participou da formacao de uma empresa, a SPOTIMAGE, para comerciali
zar, a partir de meados da decada de 80, as imagens de seu satBlite de
sensoriamento remoto, ainda em desenvolvimento, o SPOT. [ Obvio que, @
medida que se diversificam os servigos e se expande o volume de imagens
comercializadas, cresce ineyvitavelmente a demanda por satelites e lanca
dores. Um outro exemplo na mesma linha € a criacdo, pelo governo  fran
ces, da empresa de consultoria SATEIL-CONSEIL, em 1979, "destinada a
fornecer servigcos de consultoria em mateéria de satelites de comunica
¢oes" {Luton, 1982, p. 92). 0 proprio caso, ja citado, do consorcio
AEANESPACE esta na mesma linha.
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0 desenvolvimento de uma CIE esta intimamente relacionado
com o-encaminhamento que se da ao programa espacial de um pais, que nao
pode ser encarado como apenas um esforco de aquisi¢do de competéncia tec
nologica, sob pena de comprometer a possibilidade da industria de ponta
elevar-se ao nivel das atividades espaciais. Alem da necessidade de hrg
teger a nascente CIE interna da concorrencia estrangeira e da desiqual-
dade de porte entre esta e 0s grupos estrangeiros, esta € uma indUstria
internacional por excelencia, na qual a acdo publica e fundamental para
a conguista de mercados e a realizacao de acordos internacionais de coo
peracao industrial. Em consequéncig, um ponto a ser enfatizado, no que
diz respeito aos paises que iniciam atrasados o desenvolvimento de CIE,
€ a importancia de uma agéncia espacial, Atraves das agéncias espa
ciais convergem as principais medidas de politica tecnologica e indus
trial aplicadas no desenvolvimento de uma CIE. Conduzindo os PDSEs, as
agéncias espaciais promovem o desenvolvimento e a absorcdo das tecnolo
gias necessarias ao projeto e construcao de sistemas espaciais e a for
macdo das estruturas industriais para sua producao, 0Os PDSEs represen
tam parcela significativa do mercado de sistemas espaciais e as agen
cias influenciam também as decisoes de aquisicdo de outras organizagOes
de governo que 0s utilizam,



CAPTTULO 4

POLTITICA TECNOLOGICA E POLTTICA INDUSTRIAL NO BRASIL

A articulacao existente entre politica tecnoldgica e pold
tica industrial no Brasil e o resultado de um lohgo processo, no  qual
duas vertentes sao especialmente importantes: a forma de industrializa-
¢ao do Pa¥s e a formacdo de sua capacidade de C&T. Parte-se do nrincy
pio de que, no Brasil, o processo de jndustrializacio estabeleceu 0%
condicionantes fundamentais para a articulacdo entre o sistema produti
vo e o sistema cientifico e tecnologico.

Notoriamente, o uso de tecnologia no sistema produtivopog
co deve a capacidade nacional de P&D. S0 recentemente tem havido alguma
integracao entre a producdo de bens e servicos e o setor de pesquisas .
Além disto, os ramos industriais mais dinamicos em tecnologia ou estao
sob o dominio de empresas estrangeiras ou sO comecaram a se impiantar
na Ultima déecada. Simuttaneamente, a politica industrial sempre privele
giou a producao do Pais, sem enfatizar o controle sobre a tecnologia u
tilizada, ou mesmo 0 controle sobre o capital, necessario ao  controle
desta tecnologia.

A industria constitui-se de maneira peculiar no Brasil em
relacao ao processo percorrido pela industrializacdo nos paises, desen-
volvidos. Aqui a industrializacdo se deu atraves da substituicdo de im
portacoes. A medida que a demanda interna crescia, ela pressionava a
pauta de importaces, num pais sempre as voltas com dificuldades no ba
lanco de pagaméntos. Como conseguéncias, instalava-se uma cepacidade in
dustrial interna para atender a esta demanda.

Este processd desdobra-se em algumas conseqléncias impor
tantes. Primeiramente, a estrutura interna de consumo tende a reproduzir
a dos paises desenvolvidos. Isto & aaprddugﬁo de bens de consumo tende
a se diversificar rapidamente. A sequnda consequéncia, mais importante
para esta discussdo, e a formacdo da indlstria iniciar-se pela producio
de bens de consumo. A industria de bens de producdc so se desenvolveu
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com bastante atraso em relacao a de bens de consumo. Em terceiroc lugar,
a técno1ogid necessaria a reprodugdo, no Pais, dos processos e dos produ
tos copiados dos paises industrializados tendeu sempre a vir de fora, de
infcio incorporada as pessoas e ao maquinario importado e, mais tarde,ex
plicitamente importada ou na forma de investimento direto. Este Gltimoas
pecto da industrializagao brasileira deve ser enfatizado. Ate 1950 a in
dustria especializou-se na produgao de bens de consumo ndo duravel. A
partir de entao, o desenvolvimento da industria concentrou-se nos  bens
de consumo duravel e nos bens de produgao, mas com a peculiaridade da
crescente participacao de empresas estrangeiras,

"As caracterIsticas antes mencionadas tém em comum o fato
de contribuirem sistematicamente para a manutencao de uma industria de
bens de producdo com baixo nivel de autonomia tecnoldgica. Como assinala
Erber {1977), a industria de bens de producdao & a principal responsavel
pela introducdo do progresso técnico em uma economia de empresa privada.
Em trabalho posterior, Erber (1980) aprofunda esta visao destacando o pa
pel central das chamadas industrias de ponta na introducdo de inovacdes
e constando a concentracao do apoio do Estado, nos paises centrais, no
desenvolvimento techologico destas indUstrias. Entre as industrias de
ponta incluem-se aeronautica, quimica, eletro-eletrdnica e maquinaria.

0 desenvolvimento da industria de bens de producdo no Bra
sil, principalmente a industria de bens de capital, ndo contou com a pro
tecao dada pelo Estado a outros setores. Pelo contraric, a politica de
industrializacdo a medida que privilegiava a substitucdo de importacdes
tinha de facilitar a entrada de maquinas e equipamentos. Por outro lado,
quando se aprofunda a participacdo do capital estrangeiro, uma parcelada
demanda de bens de capital volta-se para a importacao, a medida que 0
investimento direto privilegia seus fornecedores tradicionais e a oferta
interna inexistia ou era insatisfatoria. Por fim, d@ medida que a indus
trializacaoc se aprofunda, a demanda de bens de capital vai se tornando
mais sofiéticada, levando a empresa nacional a buscar fontes externas de
tecnologia e atraindo a empresa estrangeira para que aqui se instale. No
vamente recorrendo a Lrber (1974, p. 84): "(...) a pesquisa de campo i
dentificou uma logica de comportamento comum a maioria dessas  cmpresas
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nacionais: A medida que sua linha de producdo se diversifica e abrange
produtos mais sofisticades tecnologicamente, que tem de ser ofertados a
curto prazo, maior & a utilizacdo de fontes externas de tecnologia, prin
cipalmente atraves de Ticencas de empresas estrangeiras, sem, no entanto,
na maior parte das vezes, alcancar a capacidade de projetar esses equi
pamentos e romper assim 0s vinculos de dependencia tecnologica.

E possivel indagar da validade da extensdo dessa constata-
¢ao pard o conjunto da economia industrial. Entretanto, o estudo de Bia
to et alli (1971, p. 132) confirma: "0 predominio das pesquisas adapta
tivas -da tecnologia estran@eira~ prevalece em quase todos os ramos  in
dustriais, tanto para empresas nacionais, quanto para empresas estrangei
ras",

Assim, o0 gue se constata & uma indistria nacional marcada
por uma grande debilidade no que.diz respeito a capacidade propria de
P&D. Em particular, a indistria de bens de capital, um subsetor central
para incorporacdo de progresso técnico ac sistema produtivo, & bastante
debil em relacdo aos seus congéneres dos paises centrais. Como dificulda
de adicional, as filiais de empresas estrangeiras instaladas no Pais na
turalmente atendem suas necessidades de tecn61ogia, equipamentos e insu
mos recorrendo preferencialmente ds suas matrizes e fornecedores tradi
cionais. |

4.7 - POLTITICA TECNCLOGICA NO BRASIL

E neste contexto industrial que se deve buscar analisar os
esforgos, empreendidos pelto Estado, de desenvolvimento cientifico e tec
nologico. Inicialmente cabe enunciar a concepcido de politica tecriologica
que teve hegemonia na America Latina. Concebida no sefo da CEPAL, afirma
va: "(...} a 1nvestigac§o'pe;n016gica deve cumprir nos paises  subdesen
volvidos uma dupla e importante funcdo, alem de seus meritos universais.
Por outro lado, pode oferecer aos empresarios Tocais um instrumento  de
inovacao e aperfeigcoamento similar aquele com qué contam os empresarios
do exterior, para melhorar a posicao competitiva dos primeircs frente
aos segundos, De outro lado, pode ajudar a adaptar a tecnologia do mundo
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industrial as condigobes locais da periferia subdesenvolvida, fazendo in
dusfria]mente mais eficaz o seu transplante" (Cassiolato et alli, 1981,
p. 22).

A politica de C&T teve duas fases distintas no Brasil. A
primeira, iniciada com a criacao do CNPq e da CAPES, na decada de 50 ,
da énfase a formacdo de recursos humanos. A segunda, ja na decada de 70,
inverte a enfase e'passam a predominar os gastos com projetos de desen-
volvimento.

‘Na sequnda fase, com o I PND estabelece-se uma  POLITICA
TECNOLOGICA NACIONAL: "0s objetivos de fortalecimento da infra-estrutu-
ra tecnologica e da capacidade de inovacac da empresa nacional passaram
a ser vinculados ao desenvolvimento decorrente da implantacdo desta po
1itica tecnologica. Desta maneira o poder de competicido nacional, ate
mesmo em certas industrias de alta densidade tecnologica, seria elevado,
alcancando, assim, independencia em alguns setores e incremento na ofer
ta de produtos para exportacdo® (Cassiolato et alii, 1981, p. 39). Os
destaques desta politica, ainda sequndo Cassiolato et alli (1981, p.40),
foram: "(...} a formacao de recursos humanos -destacando-se a politica
de pos-graduacao; as novas tecnologias- englobando especialmente as
areas nuclear, aeroespacial e 0s recursos minerais; e a tecnologia  in
dustrial- com enfase sobretudo nas industrias intensivas em tecnologia,
e mais recentemente a agriculttura e energia'.

Quanto a execucdo da politica, os dados da Tabela 4.1 so
bre a previsao e execu¢ao do orcamento do segundo PBDCT (75-79) sdo ex
pressivos.
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TABELA 4.1

PREVISAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO 1I PBDCT PERIODO 1975-77

Em Cr$ 1,000.000,00 de 1978

AREAS PREVISAQ EXECUCAO %
i - (A) (B} B/
I~ Recursos Humanos para
pesquisa 17.009 - 11..084 65,2 |
I[I - Tecnologia Industrial 15,388 5.746 37,2
III - Tecnologia Agropecuiaria | 8.830 "8.052 91,2
IV - HNovas Techologias 6.756 5.304 78,5
VY - Infra-estrutura 6.253 6.042 96,6
Y1 - Apoioc em C&T 5.649 3.423 60,0
VII - Desenvolvimento Regional
" e Social 4,739 1.478 3,2
TOTAL 64.634 ©41.129 63,6

Fonte: Cassiolato et alii (1981)

Como se obse}va, a area de tecnologia industrial teve o
menor indice de execucdo no periodo 75-77. Este dado & ainda mais impor
tante tendo em vista que segundo Cassiolato et alli (1981, p.53) "a es
sa area (estrutura tecnologica e bens de producdo) era atribuido o pa
pel de internalizacao do progresso tecnico e por ser ela a area que
mais aproximaria o Estado da iniciativa privada nacional {...)".

A segunda observacao relevante @: "no que se refere a or
camento global para C&T, as areas que alcangaram maior desempenho foram
as relacionadas diretamente com as iniciativas do Fstado: "novas tecno-

Togias", aeronautica, computadores, denotando talvez que no Brasil os

casos de avanco qualtitativo e a internalizacao do progresso tecnico de
natureza mais complexa foram organizados pelo Estade" (Cassiolato et
alii, 1981, p. 57).

W e ke e s v R+ e
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Como perspectiva sintetica Cassiolato et alii (1981, p 30)
constatam que & valida para o Brasil a conclusdo de que 0s rumos tomados
pela C&T e as acoes voltadas para este campo nao tem promovido a sua au
tonomia tecnologica como se devia esperar".

Portanto, o que se observa no Pais &, de um Tado, uma in
distria que por formacdo e situacdo objetiva € estruturalmente dependen
te da tecnologia importada e, por outro lado, uma politica de C&T que
produziu um sistema publico de C&T no Pais, mas encontrou grandes  difi
culdades para superar sua distancia em reiacdo ao setor produtivo.

4.2 - ESTRUTURA DA POLTTICA INDUSTRIAL NO BRASIL

Um dos aspectos que contribui para a permanencia dessa si
tuacio @ a dificuldade que a formulacdo e a execucdo de uma politica in
dustrial que-incorpore uma palitica tecnoldgica, ao nivel de subsetor e
de ramo industrial. E importante ressaltar a enfase da analise na  ques
tao do nivel de formulacdo e execucao da politica industrial e tecnologi
ca. 0 que importa éhintegrar, para um determinado subsetor ou ramo indus
trial, as politicas tecnologica e industrial, ambas com seus objetivos ,
variedade de instrumentos e complexo aparato institucional, o que exige
uma insercao da entidade formuladora e implementadora na realidade de
mercado e industrial especifica. Ainda majs quando € o caso, como no Bra
sil, em que as proprias empresas, por sua debilidade em P&D, dependem do
Estado ou de empresas estrangeiras para o desenvolvimento e obtencao das
tecnologias.

Reveladora desté_necessidade de agao ao nivel de subsetor

e ramo industrial e a conclusao de Suzigan (1978,p.90) de gue "pela ine
xisténcia de uma politica -industrial- geral (...) o enfoque & setorial
definindo-se uma politica para cada area (setor, industria especifica ou
regido}. Mas ndo hd uma definicdo geral Onica das prioridades setoriais"
Com isto reforca-se a id@ia de que mesmo sendo defensivel a idéia de uma

politica global, em primeiro Tugar ela ndo pode dispensar a articulacdo
entre politica industrial e tecnologica ac nivel de ramo ou subsetor g ,
em segundo Tugar, que na pratica politica e administrativa corrente este
e o Unico plano onde existe alguma articulacido entre elas.
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Num paTs onde a dependéncia tecnoldgica tem sido cronica,
no qual as empresas nacionais utilizando Ticencas dominam a paisagem in
dustrial, & de esperar que as recomendacdes para uma politica de C&T
reflitam estas consideracGes sobre a articulacdo entre politica tecnolo
gica e industrial. Ja no inicio da década de 70 Figueiredo (1972,p.329)
relatava: "(...) tal convergéncia de esforcos, os de importacio de tec
nologia, os de pesquisa nacional e de exportacio de manufaturados (...),
deveria ter como base e ponto de partida a definicio de algumas diretri
zes fundamentais de politica industrial, em parte em relacdo a totalida
de da industria e, principalmente, em relacio a cada um dos principais
setores da atividade manufatureira".

Ainda enfatizando-o tratamento setorial, & impertante des
tacar a diversidade de instituigcbes que tém competéncia no ambito da
politica industrial, todas elas com importante influencia sobre a arti-
culacao entre politica industrial e tecnologica. Monteiro e Cunha (1978,
p.30) enfatizam esta variedade no que toca a formulacio da politica in
dustrial. "A constatacdo mais significativa que resulta do estudo da
formulagao da politica industrial no Brasil e, sem diivida, a pura e sim
ples variedade e interdependencia de subunidades ou niveis de decisiona
organizacao governamentai".

Mais elucidativa e a fragilidade de coordenacio do siste
ma. Como constata Suzigan (1978, p.93) "0 CDE limita-se a tracar dire
trizes para alguns setores, Guanto ao CDE, articula-se com algumas insg
tituicdes, como o FINAME {que exige registro de fabricacio ou aprovacao
de projeto pelo CDI para cadastramento visande a obtencio de financia
mento), a BEFICY (a qﬁa] 0 CDI encaminha projetos, especialmente de en
presas estrangeiras, com o fim de exigir programa especial de  exporta
¢ao) e a CACEX (realizacdo de acordos de participacio da indistria na
cional). Mas ndo exerce qualquer acdo coordenadora. Seu problema princi
pal a este respeito @ a falta de autonomia decisoria. Na verdade, o CDI
depende, no caso de projetos de alguns setores, da decisio da respecti-
va instituicio setorial, e divide certas funcdes com outras {como CACEX,
por delegacado do CPA, no caso de apuracio de similaridade)".
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4.3 - 0S SETORES DE PONTA

0s sistemas espaciais utilizam tecnologia -sofisticada. Nu
ma primeira aproximacao trata-se basicamente dos setores aeronautico e
eletronico. Entretanto, vale a pena destacar ainda que no setor eletro-
nico como um todo, especial &nfase recobre as tecnologias de informati

ca e telecomunicacbes, as mais dinamicas.

A observacao das atividades a que estao 11gadas as princi
pais empresas envolvidas enm programas espac1a1s confirma este fato., A
CIE dos paises desenvolvidos concentra- Se, em sua mafor parte, nos gran
des grupos produtores de sistemas aeroniuticos € conexos e de sistemas
e1etron1ros de informatica e telecomunicacSes. Cabe acrescentar que es
ta ocorrendo uma grande convergencia entre as tecnelogias de telecomuni
cacces e informatica, e que 0s sistemas aeronauticos incorporam Uma
Crescente gama de subsistemas e]etronicos baseados nessas tecnotogias
Sa0 0S avionicos e 05 sistemas de apoio em terra, S1stemas de protecdo
ao voo.

Retomando a cons1deracao de Cassiolato et alli {1981, p.
40) sobre o0s setores onde se alcancou maior sucesso relativo, durante a
decada de 70, as "novas tecnologias™ do III PND, aeroniutica e computa
dores, e acrescentando um setor onde uma estatal e a principal comprado
ra, o de telecomunicacoes, aTgumas consideracoes merecem exame mais
atento.

No Brasil ja existe uma indistria de produtos aeronauticos.
Na Eletronica os ramos mais dinamicos sao o de computadores e telecomu
nicacoes. Nestas areas o Pais conta Com uma maijor 1ntegracao entre  as
politicas industriais e tecnologicas., Como acentua Erber (1980, p.63 )
"(...) em algumas 3reas de tecnologia de ponta que, em virtude de deci
saes politicas, o poder de compra das entidades estatais vem sendo uti
lizado com relativo sucesso para fortalecimento tecnologico das empre
sas nacionais na area de equipamento aeronautico, na de computacio e,
mais recentemente, e na de comunicacBes (... ). Apenas em alguns setores,

notadamente minicomputadores e material aercnautico, nota-se uma
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coeréncia entre a politica  tecnoldgica e as demais medidas tomadas pa
ra a instalacao de capacidade de producao, nos mesmos moldes do que O
corre nos paises centrais®, '

No que se segue tentar-se-a apresentar os setores acima
citados listando as principais empresas constatando a presenca de tecno
logia e de capital estrangeire, e descrevendo a sua organizacdo  insti
tucional, com énfase na convergencia entre politicas tecnologica e in
dustrial, e ilustrando a dificuldade de iniciativas que envolvem mais
de um deles, atraves do exemplo das diferencas de enfoque entre a  SEI
e o MINICOM. '

A industria aerondutica brasileira esta hoje concentrada
em torno da EMBRAER, A antiga Industria Aeronautica Neiva S/A teve seu
controle acionario assumido pela EMBRAER, passando a ser responsavel pe
la producdo de avides leves no grupo. Alem da EMBRAER, existem  tambem
a AEROTEC e a HFELIBRAS: a primeira produz avioes leves americanos  sob
licenca e a sequnda fabrica, dois tipés de he]it6pteros Teves sob ldicen
ca da AERSPATIALE.

A EMBRAER & uma empresa nacional sob controle acionario do
Ministério da Aerondutica. J3 a AFROTEC & uma empresa privada nacional
que comegou a funcionar em 1962 com o aviao treinador Uirapuru encomen
dado pela FAB, Quanto a MELIBRAS trata-se de uma associacac que envalve
0 governo de Minas Gerais com 51% das agoes, 0 grupo frances
AEROSPATIALE com 41% e o grupo brasileiro Mendes Junior com 4%. Entre
ranto, a Tabela 4.2 enfatiza a importancia da EMBRAER na fabricacao 'de
material aeroniutico e mais ainda no que diz respeito a procucdo aero
nautica.
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TABELA 4.2

RECEITA OPERACIONAL LTQUIDA DAS EMPRESAS
DE MATERIAL AFRONAUTICO (milhoes de Cr$)

1981 { 1982 | 1983
EMBRAER 9040 | 22325 | 37122
AVIBRAS +oad1 | 4842 | 6123
CERMA g22 | 2135 | 5361
MOTORTEC 1146 | 1831 | 2706
NEIVA 255 | 303 758

FONTE: Balanco Anual da Gazeta Mercantil
(1981, 1982, 1983) )

Do ponto de vista de desenvolvimento e absorcao de tecno
logia, o caso da EMBRAER ilustra amplamente o papel das organizacces se
toriais do governo, no caso o Mher,

A empresa foi criada pelo decreto-lei 770 de 19/ 08 /1969
para produzir o Bandeirante. Este avi&o e 0 resultado do projeto  IPD-
6504, iniciado em junho de 1965 visando a construcao de um bimotor tur
boelice, inteiramente metdlico, de fabricacao nacional {Silva, 1982, p.
21). A criacdo da EMBRAER representou a transferéncia do pessoal do IPD
envalvido no_projeto para a empresa, Cumo Gnica forma de. coloca-lo  em
linha de fabricacao (Silva, 1982, p. 25).

fo Tongo da década de 70 foi desenvolvido o Xingu, ja in
ternamente pela EMBRAER, bimotor, turboelice, asa baixa, com capacidade
para transportar ate 9 pessoas e dotado de cabine pressurizada (Sitva,
1982, p. 29). Esta GUltima caracteristica e importante por ter sido  a
primeira experiéncia da empresa com aeronaves pressurizadas, que agora
se aproveita no Brasilia.
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Para meados da decada de 80 a EMBRAER vem desenvolvendo
trés avides: o Tucano (EMB-312, designacdo militar T-27), o Brasilia
(EMB-320) e o AM-X. Segundo Silva (7982) "a empresa estd hoje  incluida

entre os tres maiores fabricantes de avides do mundo para transporte ae
reo reg1ona1 da classe do Bandelrante de 19 a 20 lugares, e mesmo dos _

avices do futuro para ate 30 passageiros. Apos uma ampla divulgacdo  no
Braéi] e no exterior do seu novo produto, a EMBRAER iniciou, em junho do
corrente ano, a fabricacdo do primeiro 0rotot1po do EMB-120 Brasilia,que
deverd ter sua fabricacao em série iniciada em 1985, £ um avido de 30 Tu
gares, capaz de voar d velocidade de 540km/h e extremamente avancado, in
corporando uma série de dispositivos eletronicos, o que o torna o - mais
moderno aviao de sua classe atualmente em projeto no mundo". "Alem do
projeto do Brasilia, a empresa estd desenvolvendo o aviio EMB-312 Tucano
e o projeto AM-X. 0 aviao EMB-312 (designacdo militar T-27) & um avido
de treinamento que serifutilizado na academia da FAB, a partir de 1982
[Note-se que o texto & de 1982]. 0 projeto AMX refere-se ao desenvalvi

mento de um aviao de combate que sera fabricado pelo Brasil e pela Itg

Tia. No Brasil pela EMBRAER e na 1t3lia pelas empresas Aeritalia e
Aermacchi. 0 primeiro vbo deste avido ests previsto para junho de 1983 ,
sendo que 0 Brasil part1c1para com 30% da carga de trabalho do projeto e
fabricacao (...)".

A tabela 4.3 da uma idéia da importénéia do desenvolvimen

to de tecnologia na EMBRAER para o setor. Vale lembrar que a ENGEMATIC e
filial da empresa.

No plano 1nst1tuc1ona1 o Mher, atraves de seus orgios e em
presas subordinadas, 1nf1u1 e decide sobre as definicdes mais relevantes
relacionadas com a indistria e o mercado aeroniutico no Pa1s Atraves do
DAC, o orgdo centraldo sistema de aviacdo civil, o MAer controla e Tisca
T1za as atividades de aviacao ¢ivil no Brasil.

Através do CTA o MAer d1spoe de 1nstrumentos para relacio-
nar-se diretanente com a inductria de matorinl ace o8 e o o

campos da tecnologia e preparacuu de nao-de-cbra. U Lid o PRSPUR L i

la execucao de atividades de formacio de pessoal de alto nivel, atraves

AR
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do ITA, pela homologagao de produtos e empresas do setor aeronautico, re
correndo ao IFI, e peié realizacao de P&D aeroespacial através dos seus
demais institutos. O MAer atua tambem na infra-estrutura aeronautica atra
ves das empresas INFRAERO e TASA da Diretoria de Eletrdonica e Protecao
ao Voo,

TABELA 4.3

DISPENDIOS DE C&T NO RAMO DE EQUIPAMENTO AEROVIARIO

EMPRESAS | 1979 1980 1981 1982
EMBRAER 3.000(E){2,500(E)| 2.337 | 1.503
NEIVA 0 0 0 0
ENGEMATIC e e 236 150
CELMA(*) . o .. | 250

Fonte: SEPLAN-CNPq (1982)
(*) Projeto FINEP,

(E) Dado estimado.
(...) Dado desconhecido.

—

Finalmente, e preciso destacar as medidas de apoio direto a
EMBRAER, promovidas ou facilitadas pelo MAer, que tiveram grande importiﬂ

cia na viabi]izacﬁo da empresa. Em primeiro lugar, no que diz respeito a
manutencao da carga de trabalho da EMBRAER. Segundo Silva (1982, p. ?8) "E
1mp0rtante assinalar a 1mportanc1a das encomendas militares para o plano
de carga das industrias aeronauticas e para a geracdo de novas tecnolo
gias", Para destacar .este fato basta lembrar novamente com Silva {1982,p.
23) que "num ato de confianca o MAer assinou um contrato para  aquisicao
de 80 EMB-110 Bandeirantes e 112 EMB-326 Xavantes. Com essa  estimulante
injecao de recursos foi dado infcio a fabricacao de avioes em condicoes
bastante especiais: numa fabrica ﬁué era protﬁfipo, um aviao que era pro
totipo e, para variar, um pessoal due também era... prototipo". Da mesma
forma, o EMB-112 Tucano e o AM-X ja tem garantido o mercado do MAer, Ate
mesmo o Brasilia, um aviao como o Bandeirante destinado ao transporte
aéreo regional, deverd ser utilizado pelo MAer,
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Em sedundo lugar, outra medida cuja importancia nao pode
ser suybestimada € a portaria 52-GB de 23/01/70 que isentava as pessoas
juridicas de seu imposto de renda, ate 1% caso este recurso fosse apli
cado na aquisigdo de acBes da EMBRAER. Deste modo a participacdo aciond
ria da Unido declinou de 82%, em 1970, para 8%, em 1980. A UniZo conti
nua, entretanto, proprietaria da maioria das acGes cow direito a voto ,
controlando as decisdes da empresa atrav@s do MAer. Parece provavel a
influéncia das gestaés do MAer na formacao desta decisao e na sua manu
tencio por toda a década de 71 até os dias atuais.

No caso da industria brasileira de telecomunicacdes predo
minam as associacOes de grandes empresas estrangeiras com empresas na
cionais financeiras ou de outro¢ setores industriais. A Tabela 4.4 mos
tra as principais empresas por receita operacional Tiquida e nao deixam
dividas a este respeito. |

TABELA 4.4

MAIORES EMPRESAS PRODUTORAS DE EQUIPAMENTO PARA COMUNICACOES
CLASSIFICADAS PELA RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA EM 1983

ERICSSON DO BRASIL 42455
NEC DO BRASIL - 19452
STANDARD ELETRONICA 18718
GTE DO BRASIL 11753
EQUITEL 10703
ELEBRA 7815
ABC TELETRA 5591
SITELTRA - ' 5190
MULTITEL =~ | 4250
£.E. : _ 3264

Fonte: Balanco Anual da Gazeta Mefcanti]
(1983}.
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Ate 76 esta situacdo ndo existia e o predominio das empre
sas estrangeiras era nitido e 1néontfastadof Como mostra a Figura 4.1
‘mais adiante houve uma nitida modificacao do perfil de controle acioné
rio no setor de te1ecomun1cacoes E importante observar que este  novo
perf11 emergiu em funcgao direta das acoes desenvolyidas pelo Ministe
rio das Comunicacoes - MC. .

A politica industrial do MC resultou essencialmente na
nacionalizacdo do controle acionario das empresas estrangeiras.mostrada
na Figura 4.1 na reducao da importacao de 1nsumos no sétor e na naciona
11zacao em valor dos equ1pamentos e sistemas produz1dos "De fato,entre
/6 e 79, segundo dados do proprio GEICOM, os equipamentos de éomutacéo
eletromecanicos alcancaram um indice de nacionalizacdo que varia, em
funcao de cada empresa, em torno de 90%. O valor médio dos insumos im
portédos na producdo de um terminal gue oscilava entre 81 e 224 dolares,
passou para 19.3 ddlares (Maculan, 1981, p.145).

Simultaneamente, desde a criaclo da TELEBRAS vem sendo de
senvolvida uma politica tecno]ﬁgica visando nacionalizar a  tecnologia
dos sistemas e equipamentos no setor, Esta politica iniciou-se em1973,
apds a formacao da empresa, financiando a realizac@o de P&D em universi
dades. Mais tarde, em 1975, atraves da portaria 661/75 a empresa criava
o CPqD, para desenvolver tecnologia nacional e repassa-la a empresas na
cionais. A Tabela 4.5 fornece as areas de P&D em andamento e as entida
des fornece as areas de P&D em andamento e as entidades participantes em
1981.

Finalmente, cabe mencionar o esforco estragegico que vem
sendo desenvolvido na area de comutacgao pelo CPgD juntamente com a
ELEBRA e a P&D Systems. Em primeire lugar, porque nao ha ﬁenhum qrupo
industrial nacional do setor que tenha experiéncia com este tipo de
equipamento., Portanto, o desenvolvimento do concentrador e da  pequena
central da Tinha Tropico serdo responsaveis pelo surgimento do primeiro
grupo da area. Em segundo 1u§ar, a TELEBRAS definiu uma politica de re
serva de mercado no seter, atraves da portaria 215/81, estabelecendo que

50% do futuro mercado de centrais de comutacdo de programa  armazenado
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serao reservados para a tecnologia Tropico, enqdanto os demais 50%  se
rao distribuidos entre a ERICSSON, NEC -e EQUITEL (NEC e SIEMENS). Entre
tanto, a ELEBRA e a EQUITEL apresentaram um plano para participar do
desenvolvimento da central Tropico no CPgD, a central de comutaciao de
grande porte, com a SIEMENS aportando transferéncia de tecnologia de
CPA, principalmente no "software”, a parte mais.cara e difTcio do pro
Jeto,

0 que essas consideracfes apontam & a grande capacidade de
intervencao do MC no sentido de dar forma ac mercado de equipamentos de
telecomunﬁcacaes, Mais ainda, somente quando a politica industrial e a
politica tecnb169ica forem conduzidas em conjunto, surge um espaco para
a industria nacional.

Do ponto de vista institucional, € possivel verificar que
as politicas industrial e tecnoldgica estao, em seus instrumentos basi
cos, nas maos do MC. O organograma do MC aparece na Figura 4.2.

Por este organograma & possivel verificar a extensio da
capacidade que o MC tem de influir no mercado de telecomunicagoes. No
que diz respeito ao mercado de equipamentos a TELEBERS e praticamente um
monopsonio. 0 orgdo responsavel pela homologacio e registro dos equi
pamentos do setor e o DENTEL. Do ponto de vista de apoio tecnologico o
MC conta com o CPgD da TELEBRﬁS_e com 0s acordos entre a TELEBRAS e as
universidades para realizacdo de pesquisas e dos contratos de desenvol-
vimento que envolvem empresés e o CPgD. Fina]mehte, o MC, Juntamente
com a MIC, dispoe do GEICOM que, contando com a participacao da CACEX e
0 respaldo dos' controles da TELEBRAS para verificacio dos indices de
nacionalizacac de equipamentos, @ um poderose canal informal junto  as
empresas estrangeiras para negociar a diminuicdo das importacdes de in
sumo no setor (Maculan, 1981, p.145), -

s ‘53’
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Fig, 4.1 - A alquimia da nacionalizacao do Capital nas

Telecomunicacoes.

Fonte: Tapia (1984), p. 101
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TABELA 4.5

PROGRAMAS E PROJETOS DE PESQUISA NO

CPqD EM 1981

PROGRAMAS E PROJETOS

ENTIDADES PARTICIPANTES (%}

PROGRAMA UE COMUTACAD .
¢ Projeto SISCOM 11 {Central Temporal)
¢ Projeto SISCOM II1{Tropico RC)

o CATE {Capsutas TelefGnicas)

PROGRAMA DE TRASMISSAQ DIGITAL.
o MCP.120/480 {PCH 1207480 canais)
6. RADI-384 (REdio Digital)

o C0D-2400 (Cancentrador de Trafego) -
Pigital para Telecomunicacoes e Dados

PROGRAMA DE COMUNICACDES DE DADOS
o REXPAC {Rede Experimental de Comutacao
de Pacotes)

PROGRAMA DE COMUNICACDES OPTICAS

o ELO-34 (Equip. de Linha Optica de
34 Mbps)

¢ Laser e Foiodetetor Semicondutores

o Fibras Opticas

PROGRAMA DE COMUNICACUES PGR.S&TEL!TES
e ETP - Estacdo de Telefonia Publica

e ERTY - Estacis de Recepcdo de TV

Interfercncia em Sistema Satelite
Dimensionamento de Enlaces Satélite

Antenas 0ff-Set

Pracessamento e Transmissdo de Sinais de Satélite
Simulacdo de Enlaces Satelite

RCF (Reuso de Frequéncial

I EEEE]

PROGRAﬁA DE SISTEMAS DE TELLCOMUNICACOES
s Desempenho de Enlaces Radic-eletricos

PROGRAMA DL COMPONENTES E MATERIAIS

o Laser e Folodetetor Semicondutores

o Fibras Opticas,

o Circuitos Hibridos (filme espesso e fino)
o Circuitos Integrados

o Materiais de Grau Eletronico

SIGLAS

[

do Rio de Janeiro

L - -

‘ . de Engenharia

CPgh
CPgh, EMBRACOMP P&D e
ELEBRA .

. ChPqD

- CPqgl, UNICAMP, ELEERA, AVEL

CPqD, UNICANP, CETUC/PUC,
LHE
CPqD, ELESRA

CPqDh, EBT, FDTE, UNICAMP e~

~ PUC/RY

CPgt, UNICAMP

CPql, LPD
£PqD, LPD

CPqD, EBT, COHTROL

CETUC/PUC. AVIERZS, LME e FINEP
CPqD, EBT, CONTROL, CETUC/PUC
RVIBRES LHE & FILEP

¢Pqh, CBT, CETUC/PUC

CPgD, EBT, CETUC/PUC

CPqD, CETUC/PUC

.CPgh, CETUC/PUC

CPgd, CETUC/PUC
CPgD

CPqD, Diretoria Operaces- (TB)
CETUC/PUC -

CPqD, LD

CPqD, LPD .
CPqD, CETUCL/PUC, LME, LED
CPqD, LED, LME

CPqD, UNICAMP

AYEL - Ampere Volt Eletrdnica Ltda.

AVIBRAS - Indlstria Aerocespacial S/A

CETUC - Centro de Esludos de Telecemunicacbes
PUC/RJ - Pontificia Universidade Catolica

CPgh - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento JTELEBRAS
E5T - CMOPATEL - {mpresa Brasiteira de TelecomunicacGes
ELEBRA - Eletronica Brasileira S/A .

FDTE - Fundacdo para o Desenvolvimento Tecnolagico

CONTROL - lIndistria e Comercio S/A

LED - iaboratdric de Eletrdnica e Dispositivo da USP

LHE - taboratdric de Microeleironice da USP

LPD - Laburatoric de Pesquisa em Dispositivos da UHECRIP
SHAUSE S/A - Industria Mecinica e Eletronica

ST8 - Sistema Telebrds

L

: Fonte: Telebras (1981), p.11
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MINISTRO

]

|

1
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:

SECRETARIC |

GERAL - :
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! i

GEICOM ! .

DENTEL |

|

1

TELEBRES
CONCESSIONARIAS

CSTADUALS EMBRATEL - ~ CPaD

Fig. 4.2 - Organograma do Ministro das Comunicacoes no que diz
respeito @ Tecnologia.

Parece claro que o MC dispGe dos instrumentos bisicos de
politica tecnologica e industrial no setor. Pode-se argumentar que nem
a formacao de recursos humanos e nem os instrumentos de capitalizacdo
das empresas privadas sao controlados pelo MC. No caso da formacio de
recursos humanos, entretanto, existem algumas escolas de Engenharia de
bom nivel que formam pessoal capacitado para trabalhar no setor, ITA,
IME, PUCRJ, etc. Quanto ao problema da capitalizacio das empresas nacio
nais, a solucao que prevaleceu foi a entrada de granges gr&pos financei
ros e industriais no setor. £ o caso da compra da ELEBRA pelo grupo Do
cas de Santos e da aquisicdo da EMBRACOMP P&D, pela PROMON, que se
transformou na P&D Systems, etc.

Retomando o terceiro setor citado, a indistria brasileira
de informatica divide-se nos segmentos de computadores de grande e
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medio porte, wicrocomputadores e min{computadores, e equipamentos perife
ricos. Para diferenciar os computadores € usual utilizar a velocidade de
processamento, o nﬁmero de bits por palavra, a velocidade de entrada e
saida, a capacidade de memoria, etc. Esta diferenciacdo ndo & muito -pre
cisa porque a tecnologia avanca com muita rapidez. Entretanto, a Tabela
4.6 (Tigre, 1982, p.40) d& uma id€ia dessas caracteristicas. Entre os pe
rifericos (Tigre, 1982) incluem-se os terminais, as impressoras, os dis
positivos de memoria magnética e os MODEHS. '

TABELA 4.6 :

CARACTERISTICAS DOS COMPUTADORES

CARACTERISTICAS | MICRO MINT SUPER  MINI MAXI
COMUM »
Bits por palavra 8 16 22 32-64
Processamento Serie |Overlapping|Paralelo ~ |Paralelo
Numero de canais { Onico {[imitado Medio Grande
Entrada/Saida Lento |Médio . |Alta Velocidade|Alta Velocidade
Memoria 8-64 K|48-512 K . T.MB a 8 MB ate 32 MB

Fonte: Tigre (1983, p.40)

Tigre (1982) fornece tambem alguns dados sobre o  mercado
da industria em 1980. 83%% do mercado era composto de computadores,enguan
to apenas 11% correspondiam acs perifericos. Neste mesmo ano, 46,5% do
mercado era composto de aquisicoes do Estado. Contudo, estas aquisigoes
concentram-se em computadores de medio e grande porte, resultando prova
velmente em uma parcela menor do mercado para micro e minicomputadores .
Em 1981, a producao por empresas nacionais de microcomputadores, minicom
putadores e perifericos respondia por, aproximadamente, 40% do  mercado
brasileirc de equipamento de processamento de dados.

e
(i
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Considerando essas divisoes a estrutura da industria e
simples. Como aponta Tigre (1982) "Em 1980 havia 2500 computadores de me
dio e grande porte no PaYs. A maior parte dos fornecedores apenas comer
cializava e realizava servicos de manutencao de equipamentos importados
dos FUA, As excecoes eram IBM, BURROUGHS e CII-Honeywell Bull {em "joint
-venture® com grupos locais), que montavam computadores localmente (...).
No Brasil existem cinco fabricantes principaﬁs de minicomputadores. Exis
tem outros fabricantes de microcomputadores que operam no extremo  infe
rior do mercado de sistemas de computador. Hewllet-Packard € a unica fir
- ma estrangeira com atividades de fabricacdo local de sistemas de micro
computador cientifico". ' '

Tigre (1982, p.57-62) tambem confirma a predominancia da
indistria nacional na area de perifericos e terminais. Entre as empresas
estrangeiras, apeﬁas a IBM produz impressoras seriais, somente para  ex
portacaa, e terminais de entrada de dados, e a BURROUGHS produz impresso
ras seriais e de 1inha e unidades de disco. '

Do ponto de vista de tecnologia, a industria nacional do
setor nasceu e ainda se apoia basicamente em licencas. A Tabela 4.7 for
nece a origem da tecnologia usada no setor. Entretanto, a industria na
cional vem fortalecendo sua capacidade de projeto e desenvolvimento de
novos produtos como evidenciam o surgimento de produtos como projeto na
cional e a Tabela 4.8 contendo as médias de dispencios em P&D, por em
pregado e como percentual das véndas, das empresas nacionais acima ‘das
medias correspondentes na industria americana.

- E um fato notorio que a industria nacional, da qual =~ a
principal empresa (a COBRA, uma estatal) foi criada em 1974, depende for
temente do Estado para o seu surgimento e consolidacao, ainda em curse .
Esta politica industrial teve uma drganizacéo setorial basica, primeiro
na CAPRE, e mais tarde em sua continuadora, a partir de 1979, a SEI.
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TABELA 4.7

FONTE DE TECNOLOGIA POR LINHA DE PRODBUTO

PRGDUTO FONTE DE TECMNOLOGIA TOTAL
LICENCA OUTROS

Microcomputadores R - 11 (100%) 11 (100%)
Maquinas de calcular eletronicas | - 7 (100%) 7 (100%)
Computadores {mini e medio porte)i 5 { 71%) | 2 ( 29%) 7 (100%)
Terminais _ - 5 {100%) 5 (100%)
Terminais bancarios - 10 (100%) 10 (100%)
Entrada de dados - 4 (100%) 4 (100%)
Impressoras _ - 1 ( 25%) 4 (100%)
Unidades de disco magnetico 3(754)1- -3 (100%)
Unidades de disco flexivel 3 (100%) | 2 ( 40%) 5 {1060%)
Unidades de fita magnetica 3 (60%) |- 3 (100%)
Teclados . 3 (100%) | 1 (100%) 1 (100%)
Modems-alta velocidade - - 3 (100%)
Modems-baixa velocidade 3 (100%) | & (100%) 6 (100%)
Processadores de palavra - 2 {100%) 2 {100%)
Unidades de cartucho - T (100%) 1 (100%)

20 ( 28%) |52 ( 72%) 72 (100%)

Fonte: Tigre (1982) p. 107
TABELA 4.8

MEDIA DE DISPENDIO EM P&D WA INDOSTRIA DE EQUT
. PAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS EM 1980

P&D P&D
VENDAS | EMPREGADOS US$
INDUSTRIA BRASILEIRA 8,7 4.730

INDOSTRIA AMERICANA 6,1 3,625

Fonte: Tigre {1982} p. 93
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Ate 1975, a situacdo no setor era de ausencia de instru
mentos e baixa coordenacdo de politicas. A CAPRE tinha por funcao basica
"a racionalizac3o do uso crescente de computadores no setor publico"
(Vianna, 1980, p.38). A partir de 1975 ate a criacio da SEI, em sUbsti
tuit&o & CAPRE, "o fato mais importante, do dngulo da estrutura deciso
ria, & o processo de centralizacio das decisdes numa agéncia especifica
do setor e a continuacao do processo de integracdo anterior" (Viana,1980
p. 49},

Ainda segundo Viama (1980, p.59) "criada em abril de
1972, pelo decreto nimero 70370, junto ao entio Ministerio do Planejamen
to e Coordenacdo Geral, a CAPRE tinha finalidade de "adotar e proper me
didas visando a rac10na11zacao dos investimentos governamentais do setor
e a elevagao da produtividade na. utilizacao dos equipamentos de processa
mento de dados instalados e a” instalar (...). A CAPRE foi organizada na
forma de secretaria executiva, encarregada da parte operativa e um Conse
Tho Plenario, ao qual caberia tracar as diretrizes que deviam nortear
os trabalhos da comissio e tomar as decisoes especificas pertinentes, in
formmado pelas analises feitas a nivel de Secretaria Executiva. Foi assinm
organizada a Secretaria Executiva: uma Assessoria de Intercambio e Infor

macoes responsavel pela estatistica, cadastro e divuigacic de informg
¢Oes; uma Assessoria de Coordenacao de Treinamento, com a incumbencia de
elaborar e coordenar o Plano Nacional em Processamento de Dados. Alem
dessas, criou-se ainda a Assessoria de Analise, cuja principal funcdo

era opinar sobre as consultas feitas por orgaos governamentais a respei
to de compra de equipamentos (,..)".

Ainda de acordo com Vianna (1980, p.27) "em trés do dezem
bro de 1975 foi aprovada a resolucac da 104 do CONCEX onde se resolve
que: “"Ate 31 de dezembro de 1976, a emissio de guias de importacio de
computadores eletronicos e seus periféricos dependerd em cada caso, da
prévia e expressa anuéncia da CAPRE (...)". Quanto aos objetivos, a prin
cipal modificacio foi tornar a CAPRE, a partir de entdo, o Orgio respon-
savel pelo planejamento da politica para o setor de informatica e pela
coordenacao de todas as atividades desta area {...). Outra mudanca signi
ficativa a ser tambem registrada, foi a que ocorreu no processo
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decisdrio da CAPRE. Anteriormente, conforme mostramos, a Secretaria Exe
cutiva era uma unidade do Conselho Plenirio. Nio lhe cabia tomar deci
sbes. Somente realizava estudos a respeito das consultas feitas 3 CAPRE
e 0s encaminhava ou ndo para serem aprovados ou nio pelo Conselho Plena
rio. De acordo com o nove regimento interno, aprovado através da.  porta
ria numero 057, de 23 de junho de 1976, esta situacdo mudou. Assim, a de
cisdo sobre a oportunidade ou ndo da compra de equipamento por parte da
administracdo publica e a concessdo de guias-de importacdo para compra de
equipamentos por parte de qualquer empresa passou para a alcada da Secre
taria Executiva (...). Finalmente, a partir de janeiro de 1979, atraves
da resolucao nimero 5 do CDE, o Conselho Plenirio da CAPRE se tornou res
ponsavel, durante o exercicio de 1977, pela declaracao de prioridade pa
ra concessao de incentivos fiscais a projetos industriais, pelo ChI,
BEFIEX e SUFRAMA".

A criacao da SEI, através do decreto nimero 84067 de 08
de outubro de 1979, como orgao éomp]ementar do Conselho Nacional, marcou
simultaneamente a extingao da CAPRE e a. consolidacdo da politica de in
formatica seguida até entdo com a transferéncia para a SEI, em carater
permanente, das atribuicoes da antiga comissfio. A criacdo da SEI também
ampliou consideravelmente as competéncias do drgao centralizador da im
plementacao da politica de informatica, absorvendo ou compartilhando ins
trumentos com o CONMETRO, MIC, CACEX, MC, INPI, CPA, além de outras atri
buicdes. No que diz respeito as politicas adotadas, a SEI ampliou e con
solidou a politica de reserva de mercado para a indistria nacional de
microcomputadores, minicomputadores e periféricos.

A politica ‘tecnologica do setor tem apontado no sentido de
promover a autonomia nacional, procurande estimular a fabricacio de pro
dutos de tecnologia nacional ou, pelo menos, a real absorcao de tecnolo
gia.adquirida atraves de licencas. Ao final da existéncia da CAPRE, em
1978, “um levantamento realizado pela DIGIBRAS, indicou a presenca de 30
centros de pesquisa dedicados a atividades de P& (...). E interessante
observar, entretﬁnto, que 21 desses centros funcionam em departamentos de
universidades e somente um, de fato, se refera a centro de pesquisa den
tro de empresa privada (...)" (Vianna, 1980, p.96). Estes dados mostram
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progresso embora nao permitam concluir por uma posicdo consolidada da
industria nacional no setor, o que dependeria.de sua propria capacidade
P&D. Cabe registrar que a criacdo, pela SEI, em 1983 do CTI, com a fina
lidade de realizar pesquisas no setor e estimular a realizacio de P&D pe
Tas empresas nacionais, & uma iniciativa que deve contribuir para o for
talecimento tecnologico da industria nacional.

Vale a pena ressaltar que a ppTTtica nacional de informa-
tica atravessa, em 1984, um intenso debate sobre os rumos a seguir. Em
particular, discute-se a melhor forma de institucionalizar esta politica.
" No projeto de lei enviado pelo gerrno ao Congresso Nacional a SEI conti
nuaria como orgao vinculado ao CSH. Nos debates parlamentares, entretan
to, os participantes optaram pela criacdo do CNI como orgio da Presiden
cia da Replblica, ao qual se cinvula a SEI como orgdo executivo. Quanto
ao CTI, este transformar-se-ia na Fundacfo Centro Tecnologico para Infor
matica com a "finalidade de incentivar-o desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnologica nas atividades de informitica" (Folha de Sao
Paulo, 31/7/84).

Portanto, tambem no campo da informidtica a efetiva gera
gao e utilizacdo de tecnologia nacional dependeuy e dependé'de uma poI?ti
ca industrial casada a uma politica tecnologica. Este esforco ainda nio
foi suficiente para consolidar uma forte presenca da tecnologia nacio
nal no setor, sendo bem sucedida principalmente em promover a  absarcao
real de tecnologia estrangeira qbtida'através de licencas. Contudo, _ as
evidencias apontam no sentido de que o grau de autonomia tecnologica no
setor vem aumentando em decorrencia da politica de informatica que  vem
sendo seguida. '

Entre os setores de telecomunicacGes e infermatica, vem
ocorrendo uma convergencia tecnologica, mas com diferentes abordagens
quanto a politica industrial que deve ser seguida. A definicio da politi
ca de informatica terd consequéncias no setor de telecomunicacdes.

As tendencias da tecnologia.aproximam esses dois setores
que tem como objeto a informacdo. Torna-se mais frequente o uso do



equipamento e componentes digitais nas redes de telecomunicagbes. Por ou
tro lado, a rede de telecomunicacoes torna-se um elemento cada vez mais
presente na comunicacdo entre o homem e o computador, entre computadores
e entre computadores e seus periféricos.

Coerentemente com essas tendéncias tecnologicas assiste
se hoje a um processo de diversificacao dos grandes grupos internacio
nais vinculedos a ambas as areas, associado a incorporacoes, fusdes e
associaches entre grupos. 0 exemplo mais flagrante deste processo & o
confronto entire as duas maiores empresas de cada uma das areas: a entra
da da 1BM no setor de te]ecoﬁunicacaes atraves do consorcio SBS e a pro
ducdo de computadores pela AT&T. Simultaneamente, assistiu-se uma inves
tida dos grupos internacionais de telecomunicacoes para absorver as com
panhias do "vale do silicio" na California, onde se situam as principais
empresas produtoras de componentes semicondutores,

Em consequéncia, as politicas industriais e tecnologicas
tem muitos pontos de contato. Ho Brasil, estes pontos de contato  deram
margem a uma divergencia entre as orijentacoes do MC e as da SEI no que
diz respeito @ reserva de mercado pdra empresas .nacionais. A SEl defende
uma conceitua¢ao de empresa nacional, impeditiva da entrada de empresas
estrangeiras nos setores protegidos pela reserva de mercado, que contra
ria a posicdo do MC, para o qual a empresa nacional & aquela que conta
com 51% de capital acionario em mios de brasileiros, o que abriria o mer
cado para empresas com paﬁticipabﬁo minoritaria de socios estrangeiros.

0 elemento a ser considerado nessa controversia @ o poten
cial controle de uma "joint-venture" pelo socio minoritario, uma vez
que este detem a posse e o controle da tecnologia e da 1ntrodu¢§o de ino
vacoes no mercado. Alem disto, numa associacdo desta natureza, o  socio
brasileiro poderia ser apenas formalmente participante da empresa, deten
do o controle acionario, mas desinteressando-se de participar efetivamen
te nas decisoes estratégicas‘da empresa ,  encarando-a como um infestimento
em carteira, um empreendimento de carater financeiro.

5
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0s setores apresentados aprésentados visaram apenas evi
denciar que, diante da ja citada variedade de objetivos, instituicdes e
instrumentos de politica dindustrial e tecnoldgica do Estado, a presenca
no seut interior de uma organizacio influente ao nivel global e com o con
trole de pelo menos alguns instrumentos podercsos de politica industrial
e tecnologica intensifica, de forma profunda, a sua convergencia.

Nao & evidente que a auséncia de uma organizacio setorial
seja decisiva no cerceamento das possibilidades de qué]quer setor, Contu
do, nao se deve esquecer o alto nivel de regulacdo que o Estado exerce
ha economia brasileira e sua intervencdo profunda nos principais merca
dos. Em consequéncia, quanto maior o njvel de dependencia de um setor em
relacdo as politicas pitbiicas, e mais diversificado o seyu refacionamento
com 0s multiplos organismos decisorios estatais, € de esperar que maijor
seja a necessidade desta organizacio mediadora, formulando e 1mplementa£

do, ao menos em parte significativa, as politicas industriais e tecnolf-
gicas setoriais. ' '

0s comentarios acima sugerem que a questdo da existéncia
de uma organizacdo especifica dedicada a fazer convergir para um  setor
as politicas industrial e tecnologica merece um tratamento mais aprofun
dado. Contudo, pelo menos no caso das tecnplogias de ponta, onde o papel
do [stado € cada vez mais relevante em todo o'mundo, parece que no  Bra
$il deve ser valorizada a existencia desta organizacao setorial articula

dora, formuladora e implementadora de politica industrial e tecno]égica;



CAPTTULO &

CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS .- -

5.1 - SINTESE DAS CONCLUSODES

1) - As consideracOes realizadas nos Capitulos 2 e 3 sugerem que o

desenvolvimento de CIE foi basicamente um resultado da acdo dos programas
espaciais governamentais sobre uma base industrial composta pelos  seto
res industriais de ponta. Esta afirmacao, geral, pode ser desdobrada em
algumas conclusoes menos abstratas. '

0 conjunto dos programas espaciais governamentais represen
tou, e ainda representa, praticamente a totalidade do mercado aberto a CIE.

£ necessérjo'distinguir no conjunto de programas espa
ciais os PDSES que, como o texto procurou esclarecer, estiveram direta
mente envolvidos na constituicao da CIE. Sac os PDSEs que conduziram o
desenvolvimento de tecnologia nacional e a absorcdo de tecnologia estran
geira, alem de, terem conduzido a formacao das estruturas industriais que
compoem a CIE. " '

Os PDSEs podem ser tambem internacionais, implicando acor
dos de cooperagao industrial, formacdo de consdrcios, etc. Estes progra
mas internacionais sao instrumentos privilegiados para abertura de merca
dos estrangeiros e internacionais, obtencdao de tecnologia, e divisdo dos
custos e riscos de um PDSE.

Em conexao com os PDSEs, & necessario lembrar gue as agen
cias espaciais sao as organizacOes institucionais que os aplicam Como
instrumento ao desenvolvimento de CIE, pelo menos nos paises mais desen
volvidos no setor. Elas dirigem os PDSEs, da formulagdo a execugdo; im
plantam e operam a infra-estrutura de desenvolvimento, lancamento € ope
racao de sistemas espaciais; e constituem importante polic na implementa
¢do de outras medidas de apoio a CIE. As agéncias espaciais desempenham
ainda uma funcao de dar continuidade prﬁticé a vontade politica de criar
uma CIE, ‘

_83-
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No que diz respeito & base industrial e as estruturas que
compoem a CIE, & importante destacar, nestas conclusdes, as atividades
de geféncia’e integragcac de sistemas completos, que,'ao serem incorpora
dos a uma empresa, constituem passo decisivo na formacao de uma CIE.
Alem disto, esta base industrial € caracterizada por grande intensidade
de PA&D e estreitos vinculoes com os setores industriais mais dinamicos em
tecnologia.

2) - As consideracGes realizadas nos Capitulos 2 e 4 parerem suge
rir que para o desenvolvimento dos setores de ponta no Brasil, hd neces
sidade de maior convergéncia entre as politicas industrial e tecnologi-
ca nestes setores, implicando, em particular, uma organizacac setorial
especialmente dedicada.

~ Deve-se considerarAque esses setores sao ainda pouce de
senvolvidos no Pals e o apoio tecnologico a cada um destes necessita le
var em conta a autonomia tecnologica limitada que o Pais apresenta nes
tas indlstrias. ' '

Como no caso recente da iei da Informatica, as politicas
que interfiram com mais de um desses setores podem dar origem a  impor
tantes conflitos de orientacao entre os varios orgaos encarregados de
conduzir as politicas industrial e tecnologica setoriais.

3) - A perspectiva de abordagem adotada para analisar o desenvolvi
mento de CIE, enfatizando a atuacdo do Estado através de GPIIs, revelou
-se frutifera. Contudo, a formq e profundidade como esta abordagem foi
apresentada e utilizada nesta dissertacao $0 permite uma conclusdoc: pa
ra que ela se transforme num instrumento de analise exaustiva do desen
volvimento de CIE, sera necessario incorporar um conhecimento mais apro
fundado dos grandes programas com fortes componentes de inovacao indus
trial e do papel das agéncias burocraticas na implementacdo de politicas
de inovacao. ‘
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5.2 - SUGESTOES -FINALS

A identificacao de fatores relevantes no desenvolvimento
de capacidade industrial espacial nesta d1ssertaca0 permite o levantamen
to de algumas questdes, com o sentido de concret1zar Um pouce mais as
intencoes expressas em documentos oficiais de ut111zar 0S programas espa
ciais como instrumentos de desenvolv1mento do setor, mesmo que de ~ forma
lenta.

0 ponto de partida para qualquer consideracao sobre o de
senvolvimento de CIE no Brasil & Tembrar que o Pais tornou-se um grande
usuario de satélites artificiais de telecomunicagoes e observacao da ter
ra. 0 sistema INTELSAT vem sendo utilizado em comunicacoes internacionais
e de forma crescente em comunicacoes domesticas. 0 Pais ingressou no con
sorcio 1nternac1ona] INMARSAT que visa comunicacdes maritmas., O INPE tor
nou-se grande usuario do sistema LANDSAT e dos s1stemas meteorolcgicos
GOES/SMS e TIRQS, Estes sat@lites de observacdo da terra também  serdo
utilizados no sistema SARSAT de busca e sajvamento de embarcacoes aci
dentadas, que se encontra em fase experimental. Nao apenas nestas apli
cacoes ja em uso reside o interesse do Pals, mas tambem nos sistemas de
satélites artificiais. Nos paises centrais estio em desenvolvimento ace
lerado novas aplicacGes, para uso ainda nesta decada, como, por exemplo,
satelites para teledifusdo direta de TV.

"Para o Brasil o uso de sistemas de satélites & part1cu1ar
mente interessante dadas as caracteristicas de seu grande territdrio, al
ternando areas de forte concentracic econdmica e populacional, distantes
entre si, e enormes regiges esparsamente ocupadas. 0s satelites cobrem
fac11mente estas regloes € seu custo se amortiza quanto mais se amplia
seu uso. E provavel que o numero de sistemas operados domesticamente ve
nha a aumentar & medida que se amplie o leque de aplicacdes . desen
volvidas.

0 engajamento jd atingido pelo Pa¥s torna irreversivel Seu
comprometimento com o usa dos sistemas ja implantados. F de esperar que
¢ Brasil permsneca no futuro um usuirio importante de sistemas de

R
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satelites, e venha mesmo a ampliar o leque das aplicacoes utilizado no

Pais.

Un corolario dessa condicdo de usuario e a necessidade de
manter programas de aplicacac de sistemas espaciais para identificar e
desenvolver as aplicagOes mais adequadas ao Pais- ja que nao & trivial o
uso de dados de satélite.

" Qutro corolario & a necessidade de realizar projetos de
engenharia, pois a operagao de um sistema de satelites exige um grande
numero de eguipamentos de solo de tecnologia menos sofisticada, valendo
a pena o esfor¢o de nacionalizar a sua producao. £ o caso dasplataformaé
de coleta de dados, estqcaes para uso a bordo de navios, etc. Acrescente
-5e gue algumas empresas nacionais ja estdo fornecendo este tipo de equi
pamento ao meycado em formagao no Pais:

A condugao desses PASEs contribuiu para a formacao e manu
tencao de uma comunidade no Pais, altamente qualificada, gerencial e tec
nicamente capaz de wanter-se informada e compreender a natureza da evolu
¢ao da ciencia e da tecnologia espaciais, e capaz de assessorar a esco
Tha das melhores alternativas de uso e aquisicao de sistemas espaciais.

. Esses esforcos e programas vem sendo conduzidos por algu
mas instituicoes que realizam a quase totalidade das atividades direta
mente relacionadas com sistemas espaciais.no Pais. A EMBRATEL, eRpresa
estatal subsidiaria da TELEBRAS, e responsavel pela utilizacao de siste
mas espaciais no setor de telecomunicacgoes. 0 INPE, uma unidade subordi-
nada ao CNPg, & responsavel peﬁﬁ utilizacao dos outros sistemas espa
ciais dos quais o Brasil & usuario (satelites meteoroldgicos e de senso
riamento vemoto)} e pelo desenvolvimento da missao sat@lite da MECB. 0
TAE, um finstituto do CTA, & responsavel pelo desenvolvimento e Tancamen
to dos foguetes de sondagem e esta atualmente encarregado de desenvolver
o VeTculo Lancador de Satelites da MFCB.

0 conjunto das atividades espaciais civis no Pa¥s esta
detaThado no PNAE, parte do PBDCT que as contem, com excecdo dos  PASEs
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na area de comunicacdes que sao responsabilidade do MINICOM. Sugerir a
formulacdo do PNAE & atribuicao da COBAE, um orgdo complementar do CSN,
cuja funcdo € assessorar a Présidéncia‘da Replblica no que se refere as
atividades espaciais..Trata-se de uma comissao, com reunioses periodicas,
dividida nas subcomissdes permanentesvde,Polftica e Legislacdo, Planeja
mento e Orcamento, Acompanhamento de Execucdo, e de Coordenacao de Coo
peracdo ‘Exterior, Fazem parte da COBAE o sey Presidente (por atribuicio
0 Miﬁistro-chefe do EMFA), representantes indicados pelos Ministérios da
Marinha, Exército, Relacdes Exteriores, Fazenda, 'Educacio e Cultura, Ae
ronautica, Comunicacfes e representantes indicados.pelo EMFA, pela
SEPLAN, pelo CNPg e pelo CSN: )

Fo1 nesse quadro que o infcio da dscada de 80 assistiu no

PaTs d@ formulacio final e infcio da execucio de dois projetos ambiciosos

na area de tecnologia espacial. Assistiy-se 3 definicdo sobre a instala
cao do Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes Via Satelite-SBTS- atravas
da aquisicdo de um satd]ite do consorcio SPAR-HUGHES, e & definicdo da

MECB - Missdo Espacial Completa Brasileira.

No caso da MECB as atencgoes voltam-se para Meteorologia e
sensoriamento Remoto. Nestas Freas encontram-se bastante desenvolvidos os
esfor¢os nacionais, o que pesou decisivamente na definicao das
que serao executadas pelos satelites:

missces
coleta de dados e sensoriamento re
mota. As metas da MECB s3o: desenvolver tecnologia de satélites e

lanca
dores, criando capacitacio no Pais, e implantar infra-estrutura de pro
jeto e lancamento para missoes de pequeno porte.
A missao foi dividida entre o INPE e © IAE, com o prime] .

ro responsavel pelos segmentos solo e‘espaciaT e pela imp
racao de infra—estrutura de desenvolvimento e construcas
bendo ao segundo realizar o desenvolvimento e ¢
combustivel solido, e a implantac
Alcantara, Maranhio.

lantacao e ope
de saté?ites,cg
onstrucdo do tancador,com
do da base de lancamento de foguetes de

Entre os objetivos dessa missio fica manifesta a intencao

de promover a participacdo da indistria nacional em sua realizacao.

it o
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espaciais, € as projecoes existentes prevéem que esta expansao permane
ra até o final do século, helo menos. Se o Brasil desejar participar des
te mercado no futuro, serd necessario um PDSE especificamente voltado pa
ra satelites de comunicacdo, visando desenvoiver e/ou absorver a tecno
Jogia e estruturar a industria para fornecer estes sistemas. Tais siste
nas terio maior credibilidade internacional se forem integrados ao sis
tema operacional de comunicacoes via satélite brasileirb. Alem disto, a
participa¢do da industria brasileira na construcdo das proximas gera
coes de satélites de comunicacoes brasileires dependera da disposicdo do
governo em utilizar o seu poder de compra COMO instrumento para viabili
-za-la.

A importancia da politica industrial a ser sequida  pela
MECB tambem se reflete nesse campo, pois a participacao da industria
nacional no desenvolvimento e construcao de plataformas espaciais maio
res, COmo Sao as ﬁlataformas de satélites geoestacionarios de comunica
coes, contara com possibilidades mais abrangentes se puder se apoiar
" nas tecnologias adquiridas durante a execucao da MECB'e na estrutura in
dustrial que ela podera montar, dependendo, da politica industrial que
venha a ser adotada.

Finalmente, deve-se levantar a questao das formas insti
tucionais aue deverao ser utilizadas e da oportunidade da constituicao
de um equivalente brasileiro das agencias espaciais civis existentes nos
paises mais desenvolvidos no setor, agora que o Pa¥s ingressa em uma fa
se onde se promovem PDSEs e aparece a perspectiva de desenvolvimento .de
uma CIE nacional. Esta organizacdo articularia as politicas industrial
e tecnologica ao nTvg] setorial ao mesmo tempo em que se  encarregaria
de sua execu;éo, nos moldes do que ocorre nos paises desenvolvidos.
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Entretanto, hé'necessidade.de detalhar os objetivos perseguidos com
essa participacdo da industria nacional e detalhar a politica indus

trial a ser implantada.

A questao basica e se este PDSE, a MECB, deverd ou nao
dar inicio a formacdo de empresas capacitadas a gerenciar e integrar sis
temas espaciais combletos e como serao constituidas essas empresas. E
preciso destacar que poderac ser segufdas alternativas diferentes para
satelites e lancadores. Estas empresas poderdo ser constituTdas por um
grupo ja existente que se {nteresse peto setor, por um consorcio de enm
presas, ou por alguma forma de associacao que envolva empresas e as ins
tituicoes executoras da miss3o, ou ainda alguma outra solucdo. Mesmo
que ndo se opte pela exist@ncia‘destas empresas em coﬁdicﬁes de  forne
cer 0s sistemas espaciais ao final da MECB, sua criacao com esta inten
¢ao e sua participacao na missdo poderdo constituir passos decisivos na
formacao de uma CIE no Brasil.

Com o SBTS o Brasil substituira os "transponders" aluga
dos no INTELSAT por um satelite de propriedade nacional. Sera necessa
ria a instalacao de uma estacao terrestre pa}a telecomando e rastreio
do satelite, o que permitira o treinamento do pessoal nesta tarefa deli
cada. Havera tambem a implantacio de uma grande rede de estacbes terres
tres de grande e pequeno porte.

Do ponto de vista do desenvolvimento de uma CIE no Brasil,
pelo menos uma questao emerge a partir deste projeto da TELEBRAS. Deve
-se considerar que a expansac do usc domestico de comunicactes via sate
1ite que os SBTS possibilitara esta provocando o aparecimento de uma
industria nacional de estacbes de recepcio para satélites de comunica
¢coes. Mas a questao a ser‘gbprdada € em que medida e de que forma o po
der de aquisicao governamental na area de satélites de comunicacdes de
vera, a tongo prazo, ser utilizado como.instrumento para capacitacao e
desenvoivimento de uma CIE brasileira?. '

0 mercado de sistemas de comunicacCes via satelite e
atualmente o de maior expansac no mercads internacional de sistemas
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