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Resumo

Inovacdo € um conceito chave para o desenvolvimento econdmico de um pais.
Diversos paises desenvolveram sistemas nacionais para promover o relacionamento entre
diversos atores associados a atividades de inovagdo em produtos, servicos e processos, de
forma a promover a competitividade das suas empresas em um cendrio de mercado
globalizado. Se por um lado este conceito esta bem definido e estudado no &mbito do setor
privado, por outro lado, em relacdo ao setor publico, os estudos ainda ndo estdo
suficientemente consolidados de forma a caracterizar adequadamente o conceito de inovacgéo
no ambito do Estado e de governos. Neste trabalho, é apresentado o conceito de inovacéo tal
como considerado nos dois contextos: publico e privado. Através da comparacdo das
atividades espaciais dos EUA e do Brasil, séo identificadas e comentadas as acOes de
inovacgdo do poder publico em uma area em que a interagdo efetiva entre tecnologia avancada,
economia e politicas publicas é fundamental para a promocéao de inovagdes no setor publico

que consolidem desenvolvimento do pais.
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1. Introducao

O papel de uma instituicdo publica de pesquisa (IPP), na condi¢do de ator dentro de
um sistema de inovacao, € o de gerar conhecimento que, de diversas formas, é transmitido as
empresas para que estas o utilizem na geracao de produtos e servicos inovadores, aumentando
assim sua competitividade em um mundo globalizado. Sendo mais competitivas, essas
empresas ampliam o mercado para seus produtos/servigos e, crescendo, geram mais
oportunidades de emprego e maior arrecadagdo de impostos. Assim, a sociedade se beneficia
dessas inovacdes por ter a disposicao, direta e indiretamente, melhores produtos e servicos;
pelo aumento da oferta de emprego e por melhorias nos servi¢os publicos promovidas pelo

aumento da arrecadacgéo decorrente.

O aumento de competitividade proporcionado pela inovagdo se propaga também para
outras empresas, indiretamente, uma vez que elas também fazem uso de produtos/servicos
inovadores ainda que ndo tenham utilizado diretamente o conhecimento gerado por IPPs, e

sdo afetadas também pelos efeitos positivos nos servigos publicos.

Governos também sdo positivamente afetados pela propagacao dos efeitos da inovagédo
pela utilizacdo de produtos e servicos privados inovadores e evidentemente pelo aumento na
arrecadacdo de impostos decorrente do aumento do valor das empresas que inovam. Por esses
motivos, criam e mantém entidades de coordenagdo, financiamento, articulacdo e execucao
que, através de suas relacbes com 0s setores empresariais, constituem o que se denomina

Sistema Nacional de Inovacgéo (SNI).

O cenério descrito acima, de modo genérico, define o papel das IPPs dentro de um
sistema nacional de inovacao voltado para promover a inovagdo no setor privado. O Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais ¢ uma IPP, e como tal, gera e transmite conhecimento,
exercendo seu papel no sistema nacional de inovacdo. Entretanto, € uma IPP mais complexa e,
por além de realizar pesquisas, exercer atividades operacionais e de desenvolvimento
tecnoldgico, extrapola o seu papel no sistema nacional de inovacdo. O INPE atua nesse
sistema também como receptor de conhecimentos para o desenvolvimento de produtos e
servicos inovadores para a sociedade, empresas e governos, e também — é importante ressaltar

— para si mesmo, o que contribui ainda mais para a geracdo de servicos inovadores.

Como instituicdo publica da administracdo direta, os produtos e servi¢cos inovadores
gerados no INPE ndo podem ser comercializados e, portanto, ndo faz sentido avaliar como a

inovacdo interfere no aumento de sua competitividade, pois ndo ha disputa de mercado



envolvida. Entretanto, a inovacdo no ambito do INPE pode ser considerada dentro de outro
aspecto do sistema nacional de inovacgéo se considerarmos seus efeitos para o setor publico e

ndo apenas para o setor privado.

Este trabalho tem como objetivo descrever o papel dual que o INPE exerce — mais
especificamente pelas atividades de Engenharia e Tecnologia Espacial - por estar inserido nos
dois contextos: como instituicdo de pesquisa que gera conhecimento e fomenta inovagédo no e
para o setor privado; e como ele proprio gerador de inovag6es para o setor publico. Para isso,
0s conceitos de inovagdo e de sistema nacional de inovacao sao abordados nos capitulos 2 e 3.
No capitulo 4 sdo apresentadas as consideracdes a respeito da inovacdo nos setores publicos e
como esta se diferencia da inovagdo no ambito do setor privado. Esses trés primeiros capitulos
fecham a primeira secdo que se concentra na fundamentacdo dos conceitos que serdo

utilizados nas se¢des subseqientes.

Na segunda secdo, no capitulo 4, é apresentada uma descricdo da area de tecnologia
espacial, a partir da experiéncia dos EUA, levando em conta a inovagéo e a politica pablica

para o espaco e seus efeitos nos setores privado e publico americanos.

O desenvolvimento das atividades espaciais no Brasil através da atuagdo do INPE e a
influéncia das inovacGes e politicas publicas sdo apresentados no capitulo 5.

O capitulo 6 traz as consideragdes finais, comentarios e sugestbes do autor para 0s

desafios futuros da area espacial no Brasil.

Esta monografia foi elaborada a partir de pesquisa em artigos e livros que abordam a
inovacdo, tanto sob o angulo do setor privado como do setor publico; e documentacao sobre a
historia e trajetoria do INPE, relacionando materiais e conceitos abordados pelas diversas

disciplinas que foram oferecidas ao longo do curso.



2. O Conceito de Inovacao

Este capitulo tem como propdsito estabelecer uma definicdo do termo inovacdo que
seja adequada independentemente do contexto no qual esteja sendo abordada. A saber, 0s
contextos dos setores privado e publico das atividades econémicas, administrativas e politicas
no pais. Este proposito, por si sO, ja sugere uma re-interpretacdo deste termo, uma vez que a
literatura disponivel (por exemplo, Figueiredo, 2009; Manual de Oslo, 2005; entre outros), o
associa ao sucesso de mercado e, por conseguinte, aderido ao setor privado. Primeiramente é
necessario distinguir inovacdo de invencdo. Ambos 0s termos remetem a ideia de algo
"novo”. Invencdo € a criacdo, modificacdo ou aperfeicoamento de um dispositivo, produto,
processo ou sistema concreto, ou melhor, tangivel, de autoria identificavel e, deste modo,
passivel de patenteamento ou de registro de propriedade intelectual; mas ndo necessariamente

transformadora.

Inovacdo esta relacionada a transformacao, que pode ser advinda da aplicacdo ou uso
de uma invencdo. Transformacdo esta para melhor, conforme a percepcdo de parcela
significativa do publico atingido pelos seus efeitos. 1sso posto, observamos que 0s termos
transformacéo, aplicacéo e percepcdo nos levam a idéia de que para algo ser considerado
uma inovacdo deve haver o envolvimento de varios atores que a aplicam, percebem as
transformacOes e efeitos; consequentemente, hd um grau de coletividade na inovagdo em
contrapartida ao grau de pessoalidade da invencdo. Basicamente, varias pessoas ou empresas
que geraram uma idéia nunca foram capazes de capitalizar essa idéia. Outras pessoas e
empresas € que realmente inovaram ao explorar a nova idéia para gerar um produto ou servico

que tenha real impacto no mundo (Schrage, 2005).

Como sintese, o termo inovacao poderia ser definido pela seguinte férmula: Inovacao

= invencdo + exploragéo (ljuri e Kuhn, 1988).

Os beneficios da inovagédo para o crescimento industrial e 0 progresso econdmico ja
vém sendo percebidos por pensadores desde o final século XVIII. No inicio do século XX, J.
Schumpeter trouxe a inovacdo tecnoldgica para o centro do debate sobre desenvolvimento
econdmico (Figueiredo, 2009). Ele associou diretamente a inovacao tecnolégica com os ciclos
do sistema capitalista e suas sucessivas crises e superagdes. As idéias de Schumpeter
ajudaram a consolidar a relacdo da inovacao tecnologica com o desenvolvimento econdmico

das empresas e a ampliagdo do mercado no setor privado.



Empresas com maior acumulo de capacidade tecnoldgica sdo mais propensas as
inovacles, que proporcionam seu desenvolvimento econémico e aumentam a sua
competitividade perante os concorrentes. Para que empresas atinjam um grau de capacidade
tecnoldgica que as tornem inovadoras, entretanto, é necessario conhecimento. A busca,
aquisicdo e retencdo de conhecimento, em particular o tecnoldgico, tornam-se entdo
atividades estratégicas para o desenvolvimento das empresas. Com o objetivo de se apropriar
do conhecimento tecnoldgico, empresas passam a investir na contratacdo de pessoal
qualificado, na formacdao e capacitagdo de seu corpo técnico e em processos e tecnologias para
codificagéo, registro, armazenamento e seguranca do conhecimento gerado internamente -
tacito - considerado de extrema importancia; e em a¢des mais arrojadas, na implementacgéo de

centros internos de pesquisa e desenvolvimento.

O custo de organizagdes internas de P&D e mais 0 risco e incertezas inerentes a essas
atividades, associado ao comportamento dindmico do mercado no mundo capitalista levaram
muitas empresas, que nao suportariam arcar com esses encargos, a porta das universidades e
institutos de pesquisas com vista ao estabelecimento de parcerias com organizagdes
propriamente vocacionadas a pesquisa e a disseminacdo de conhecimentos para subsidiar e/ou
complementar seu desenvolvimento. E evidente que nos relacionamentos empresa-
universidade ou empresa-instituto de pesquisas ndo ha uma comunhéo total de interesses, e
muitas relacbes podem ser comprometidas por conflitos tais como a universidade priorizar a
divulgacdo ampla dos conhecimentos gerados por ela, e a empresa exigir o sigilo estratégico
para vencer a concorréncia e estabelecer sua competitividade no mercado. Atentos ao
crescente papel da inovacdo no desenvolvimento econémico das empresas e 0s beneficios que
esse desenvolvimento proporciona a economia em geral, com melhores produtos, processos e
servicos; aumento e manutencdo do nivel de oferta de empregos, aumento de arrecadacdo de
impostos, etc..., 0s governos de paises desenvolvidos, como os membros da OCDE, passaram
a estimular o estabelecimento de redes de relacionamentos atraves do fomento a pesquisa, da
criacdo de politicas dirigidas a inovacdo, e da atuacdo na coordenacdo, articulacdo e
mobilizacdo dos diversos atores participantes das atividades e a¢des envolvidas no processo
de inovacéo.

Enquanto a competitividade entre empresas se dava no mercado interno, em certos
casos, como no Brasil, assegurado por medidas protecionistas, e desde que 0S processos
competitivos ndo levassem a formacdo de monopolios, os niveis de emprego da populacdo e a

arrecadacdo nao eram seriamente afetados. A globalizacdo e a queda de barreiras
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protecionistas alteraram esse quadro e motivaram maior interesse e atua¢do dos governos em
seus sistemas nacionais de inovagdo. Se estes ndo participassem efetivamente como um ator
importante nos processos inovadores o efeito da perda de competitividade das empresas do
pais poderia acarretar em diversos problemas, tais como déficits em balangas comerciais,

instabilidade cambial, reducdo do nivel de emprego.

Os relacionamentos entre os diversos atores participantes do processo de inovacéo,
desde sua concepcao até sua utilizacdo e impacto, constituem o que se denomina “sistema de
inovagdo”. Sistemas de inovagdo envolvem instituigdes relacionadas com a articulagéo, a
coordenacdo, o financiamento e a execugdo das atividades de inovacdo, dando o apoio e
moldando os caminhos nos quais a inovacdo € incorporada nas/pelas sociedades. O
estabelecimento e manutencdo de sistemas nacionais de inovacao sdo, portanto, fundamentais

para a sustentabilidade do desenvolvimento econémico de um pais.

Esse desenvolvimento, que vem a promover a prosperidade da sociedade, depende do
dinamismo com que as empresas e organizacgdes transformam seus esfor¢os e conhecimentos
em acdes inovadoras. Deter, produzir e difundir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, em
uma época marcada pelo impacto das tecnologias de informagdo e de comunicacdo, passam
necessariamente a ser objetivos estratégicos para o desenvolvimento de um pais e sua

afirmacéo perante o cenario internacional globalizado.

Varios autores se dedicaram a estudar e compreender como se formam e funcionam os

sistemas nacionais de inovagdo. Algumas definigdes sdo relacionadas abaixo:

Rede de instituicdes nos setores publico e privado cujas atividades e interagdes
iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias (Freeman, 1987, apud Soete,
2009). Todas partes e aspectos da estrutura econémica e arranjo institucional que afetam o

aprendizado, a pesquisa e exploracgéo. (Lundvall, 1992, apud Soete, 2009).

Conjunto de instituicdes cujas interacGes determinam o desempenho inovador das

empresas de um pais. (Nelson, 1993, apud Soete, 2009).

Conjunto de instituicdes que individual ou conjuntamente contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que provéem o framework no qual governos
formam e implementam politicas para influenciar o processo de inovacao. (Metcalfe, 1995,
apud Soete, 2009).
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Todos fatores econdmicos, sociais, politicos organizacionais e institucionais que
influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de inovacdes. (Edquist, 1997, apud Soete,
2009).

Como pode ser observado nessas defini¢des, 0s sistemas inovagdo “emergem” das
interagBes e relacionamentos entre os diversos atores pré-existentes, envolvidos com a
inovacdo. Ou seja, um sistema de inovagdo ndo € algo que um pais que os identifiqgue como
necessario e estratégico, estabeleca criando seus elementos e definindo o papel de cada um
dentro desse sistema. Pelo contrario, € o resultado de acbes constantes de busca e
identificacdo de pessoas, grupos e organizacBes publicas e privadas que exercem, ou que
possam Vir a exercer, atividades e acdes inerentes ao processo inovador; e do estabelecimento
e fortalecimento de uma rede de interacOes e relacionamentos entre esses atores. As unicas
excecOes nesse modo de organizacdo de um sistema de inovacao sdo os atores dedicados as
atividades de articulacdo, cujo papel é identificar atores e promover a rede de relacionamentos

entre eles.

Esse modo emergente de estabelecimento dos sistemas de inovacgdo, através de redes
de relacionamentos, permite que o sistema cres¢a dinamicamente com a incorporagdo, nessa
rede, de mais e mais atores, em especial na execucdo e no financiamento de atividades de
P,D&I. Por outro lado, esses relacionamentos nem sempre sdo de implementacdo simples,
considerando ndo somente os conflitos politicos associados a cada ator, mas também os
diversos estagios de desenvolvimento tecnoldgico e capacidade de assimilacdo de novos
conhecimentos, cultura organizacional, valores, visdo e expectativa do que significa inovacgéo

e de seu papel neste processo. Os interesses podem ser bastante conflitantes.

2.1. O Sistema de Inovacéao Brasileiro

O Sistema de Inovagédo no Brasil — aqui nomeado como Sistema Nacional de Inovagéo
- comeca a emergir na década de 70 com a elaboracdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), seguido dos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (I, I1 e 111 PBDCTS).

Nos anos 90, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criado em 1985, promoveu um amplo
estudo a respeito dos componentes de que se constituia o sistema cientifico e tecnoldgico do
pais, em vista de atingir um desenvolvimento sustentavel. Este estudo resultou, em 2001, no
lancamento do Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, propondo a busca de

caminhos e solucbes de C,T&I que pudessem contribuir para a constru¢do de uma sociedade
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mais dindmica, competitiva e socialmente justa, dentro de um horizonte temporal entre 2002 e
2012. De acordo com Rezende e Vedovello (2006), o Sistema Nacional de Inovacao atual é

constituido por organizacGes e instituicdes envolvidas com a articulacdo, coordenacdo,

financiamento e execucéo de atividades de inovacao, as principais comentadas a seguir.

Atividades de Coordenagéo

Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia — CCT

Vinculado a Presidéncia da Republica, atua na formulagdo e acompanhamento da
politica nacional para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, promovendo a
integracdo de C&T na politica de desenvolvimento; definindo prioridades, programas,
instrumentos e recursos; e avaliando os resultados dessa politica.

Ministério da  Ciéncia

Tecnologia — MCT

€]

Formula, coordena e implementa a politica de C&T&I, promovendo o desenvolvimento e
gestdo do patrimoénio cientifico e tecnolégico do pais.

Atividades de Financiamento

Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP

Vinculada ao MCT, atua na promogdo e financiamento da inovacdo em empresas,
universidades, institutos tecnol6gicos, centros de pesquisa e demais instituicdes
publicas e privadas, através da mobilizacéo de recursos financeiros nao-reembolsaveis
e da integracdo de instrumentos para fortalecer a infraestrutura de P&D do pais e
estimular a inovagéo no tecido empresarial.

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES

Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, atua no
financiamento de longo prazo para iniciativas empresariais que contribuam para o
desenvolvimento do pais, provendo recursos financeiros reembolsaveis para atender as
necessidades de empresas de qualquer dimenséo e setor produtivo.

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq

Vinculado ao MCT, apdia financeiramente a formacdo e treinamento de recursos
humanos e desenvolvimento de pesquisas, através de bolsas para de pés-graduacéo e
de iniciacdo cientifica e apoio a grupos de pesquisa.

Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES

Vinculada ao Ministério da Educacéo, apdia financeiramente a formacéo e o treinamento
de recursos humanos altamente qualificados.

Atividades de Execucéao

Universidades, Institutos
Centros de Pesquisa,
Escolas Técnicas

e
e

Atuam na formacao e treinamento qualificados, na pesquisa cientifica e tecnoldgica e
em atividades de extenséo, provendo o sistema de recursos humanos especializados
em todas as areas do conhecimento, executando as atividades de pesquisa e difundindo
seus resultados.

Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos — CGEE

Vinculado ao MCT, promove, implementa e avalia estudos de prospec¢do e pesquisa
em C&T&l.

Atividades de Articulacao e Mo

bilizagéo

Associacédo Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e
Engenharia das Empresas

Inovadoras — ANPEI

Atua na difusdo da inovacéo tecnoldgica junto ao setor produtivo, promovendo eventos,
gerando publicacdes, bases de dados, e projetos vinculados a inovagdo no setor
produtivo.

Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC

Estimula avangos tecnoldgicos através de eventos, publicacdes, estudos e projetos
vinculados as atividades de C&T&lI.

Academia Brasileira de

Ciéncias — ABC

Apoia o desenvolvimento de atividades cientificas no Brasil através do desenvolvimento
de programas e eventos cientificos; de convénios nacionais e internacionais, etc...

Adaptado de Rezende e Vedovello, 2006, pelo autor.

Além dessas organizacdes, ha outras atuando na regulamentacdo e normatizacdo das
relacdes entre esses atores, considerando a esfera federal, bem como as Fundagdes de Amparo

a Pesquisa (FAPs) que atuam no fomento e financiamento de atividades de C,T&I na esfera
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estadual. Nesse contexto, a FAPESP, criada em 1962, no Estado de Sdo Paulo, exerce um
papel de destaque e tem sido modelo para a criacdo de organizacGes similares nos demais
estados. Atualmente, apenas Rond6nia, Roraima e Tocantins ndo possuem instituicdes desta
natureza. Interessante notar que apos a FAPESP, a FAPERGS foi criada em 1964 e, somente
apo6s um hiato de 20 anos (com excecdo da FAPERJ em 1980), com a redemocratiza¢do do
pais, € que o movimento de criacdo das FAPs retomou folego e estabeleceu essas fundacdes
nos demais estados, em um nitido trajeto via nordeste, sul e centro-oeste e finalizando
atualmente no norte do pais, onde a mais recente — FAPEAP — foi criada no Amapa, em
janeiro de 2010.

Ainda de acordo com Rezende e Vedovello (2006), a consolidacdo de uma grande rede
envolvendo todos ou uma grande maioria desses atores que efetive o Sistema Nacional de
Inovacdo depende de: 1) ampliar a compreenséo dos aspectos que influenciam a producéo, a
disseminacédo e o0 uso de informacGes, conhecimento e tecnologia no contexto das atividades
produtivas; 2) identificar e remover os obstaculos a esse fluxo de informacdes no sistema; 3)
estimular a capacidade dos atores em gerar, ter acesso e difundir informacéo, conhecimento e
tecnologia relevantes aos seus objetivos; e 4) desenhar politicas voltadas para a promogéo do

desenvolvimento, que requeiram e estimulem a inovacao em termos de politica industrial.

2.2. Politica de Inovacéo no Brasil: A Lei de Inovagéo Tecnoldgica

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica — LIT (Lei Federal n.° 10.973 de 02.12.2004)
estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais. De acordo com Matias-Pereira e Kruglianskas (2005), o
modelo de desenvolvimento adotado nas Ultimas décadas no Brasil ndo vem criando 0s
estimulos e condicbes para que empresas implementem setores de P&D em sua estrutura.
Apesar da capacidade do pais em produzir ciéncia de fronteira, ndo se tem obtido o sucesso
esperado em atingir um grau de interacdo adequado com o setor produtivo. Conforme a
Constituicdo Federal, o Estado deve atuar como articulador, promotor e incentivador de
C,T&l, através de acdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no tratamento dos desafios
institucionais e no estabelecimento dos arcaboucos legal e institucional que garantam a

atuacdo do Estado no cumprimento do seu papel estabelecido na Constituicao.

A existéncia de politicas nessa area € relevante e necessaria, embora parcela

significativa da comunidade cientifica brasileira discorde da necessidade de politicas de
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C,T&I, temendo uma limitacdo na liberdade do pesquisador na determinacdo do objeto e

escopo de sua pesquisa (Matias-Pereira e Kruglianskas, 2005).

Tomando como principio que ha a necessidade do Brasil construir um modelo de
desenvolvimento de C,T&I autbnomo que garanta as condi¢fes nacionais de participacdo na
acirrada disputa pela apropriacdo da informagéo, do conhecimento e do desenvolvimento da
inovacdo do mundo contemporaneo; e do conceito consagrado de inovacao, Matias-Pereira e
Kruglianskas (2005) tentam responder a seguinte pergunta: A Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(LIT) podera fomentar adequadamente a criacdo de novos ambientes propicios a geracdo e

absorcao de inovacfes?

O Brasil ainda ndo possui o0 arcabouco institucional ideal na area de C,T&I que possa
definir adequadamente quais 0s reais interesses tecnol6gicos nacionais. Experiéncias de
alguns paises pertencentes & OCDE (Japdo, EUA, Franca e Coréia do Sul) justificam por que
esse arcabouco é essencial. De um modo geral, € constatado que as politicas adotadas por
esses paises enfocam de modo diferenciado as pequenas e grandes empresas, ddo énfase ao
investimento para setores intensivos em tecnologia procurando mitigar os efeitos da abertura
dos mercados e reducdo das tarifas alfandegarias. A eficiéncia tecnoldgica foi e continua
sendo essencial para o desenvolvimento econémico e social dos paises avaliados, e 0s paises
que consideram C, T&I como atividade estratégica construiram sistemas legais para estimular
adequadamente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo no setor industrial.
Entre as leis analisadas dos paises citados, a que mais se assemelha a LIT é a Lei de Inovacéo
e Pesquisa da Franca.

Uma pesquisa realizada pela ANPEI, em 2004, citada por Pereira e Kruglianskas
(2005), revelou que pouco menos de um terco das 72 mil empresas pesquisadas - sem citar o
universo pesquisado - no Brasil realizaram algum tipo de inovacgdo de produto/servico entre
0s anos de 1998 e 2000, sendo que destas 4% lancaram algo realmente novo no mercado neste
periodo. Observa esta pesquisa também que 67% das empresas ndo dd@o importancia a

inovacao.

Em outra pesquisa, esta qualitativa, Matias-Pererira e Kruglianskas (2005)
entrevistaram membros do poder executivo, do legislativo, juristas, empresarios e
pesquisadores, com o objetivo de identificar caracteristicas e fragilidades da LIT.. Constatou-
se que a LIT apresenta varias imperfeicdes e caréncias, e que hd a necessidade de criar
mecanismos juridicos e financeiros mais eficientes para empresas, universidades e

pesquisadores interagirem adequadamente.
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Um aspecto importante levantado nesta segunda pesquisa foi o de que a LIT ainda esta
limitada mais ao estabelecimento de regimes de comercializacdo de inovacOes geradas nas
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) do que a gerar os estimulos adequados para
criacdo de departamentos de P&D nas empresas. Parcela da comunidade de C,T&I vé dois
riscos no afastamento de pesquisadores-empeeendedores para desenvolvimento de atividade
industrial decorrentes de suas atividades de pesquisa: um que seria a incapacidade das ICTs
de controlar essas atividades invertendo a prevaléncia dos interesses entre pesquisador e ICT;
e outro que seria o de esvaziamento das ICTs. Reforca ainda a opinido dessa comunidade que
0 papel das ICTs ndo é o de fornecer mao-de-obra e infraestrutura a custo-zero para a

iniciativa privada.

A LIT é um passo para facilitar a criacdo da cultura de inovacdo no pais, mas nao é
suficiente. Ha a necessidade de mais comprometimento dos atores envolvidos. Um dos
desafios futuros para a consolidagdo de um Sistema Nacional de Inovagéo eficaz que atenda
aos reais interesse do pais na area de C,T&I é tentar equalizar a relagdo entre a oferta de
conhecimento tecnoldgico das universidades e ICTs e a demanda por inovacGes das empresas
no pais. Atualmente, essa oferta — considerando também o potencial de oferta — é muito maior
que a demanda. Como citam Matias-Pereira e Kruglianskas (2005), ““a empresa s6 inova se

necessitar e ndo pela existéncia de subsidios”.

Um dos recursos da LIT para aumentar a demanda por inovacgado € incentivar a criacdo
de empresas inovadoras a partir do proprio berco. Ou seja, se as empresas consolidadas no
pais tém pouco interesse em inovar, criam-se as condi¢Oes legais e institucionais para
incubacdo de empresas que surgem motivadas pela inovagdo em produtos/processos, onde a

inovacao € gerada: nas universidades e ICTSs.

Podemos concluir que a LIT é um mecanismo pelo qual o governo procura incentivar
a atividade inovadora em empresas de duas maneiras: uma, criando incentivos para que as
empresas tragam para si 0 conhecimento tecnoldgico, que pode ser adquirido atraves de
parcerias com universidades e ICTs, e implementem atividades de P&D&I para aplicarem
esses conhecimentos na geracdo de novos produtos, servigos e processos, contribuindo assim
para maior competitividade no mercado; e outra que seria a incubacao de empresas no seio de

universidades e ICTs, transformando pesquisadores em empreendedores.

Tanto uma forma como outra podem resultar em sucessos com também em problemas,
principalmente na segunda forma identificada, se o Estado ndo ficar atento e estabelecer
politicas continuas de reposicéao e capacitacdo de recursos humanos em ICTs.
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3. Inovacéo no Setor Publico

O Capitulo anterior apresentou o conceito de inovagdo, do modo como é considerado
dentro do contexto do setor privado. A despeito das diversas defini¢cfes para o termo, ha um
razoavel consenso entre os autores na diferenciacao entre invencédo e inovacdo, considerando
que esta € o resultado da exploracdo e implementacdo com sucesso de uma invencgdo, seja
uma nova idéia, processo, produto ou servi¢co. No caso do setor privado, entende-se por
sucesso 0 ganho de vantagem competitiva de uma empresa sobre a concorréncia e 0 seu

fortalecimento organizacional, tanto nacional com internacionalmente.

Quando trazemos este tema para o contexto do setor publico, considerando que o
interesse do setor publico pela inovagdo € razoavelmente recente, é natural a profusdo de
definicdes, conceitos e critérios com os quais diversos autores abordam a inovacgao neste novo
contexto. O Manual de Oslo (2005:16) cita: “Inovacdo também é importante no setor publico.
Entretanto sabe-se muito menos sobre 0s processos inovadores em setores ndo-orientados ao
mercado. Muito trabalho ainda ha de ser feito para estudar a inovacdo e desenvolver uma
metodologia para a coleta de dados sobre inovacao no setor publico. Esse trabalho devera

servir de bases para um manual a parte.”

Em uma definicdo genérica, governanca € o exercicio da autoridade, controle,
administracdo e poder de um governo (Banco Mundial, Governance and Development, apud
Gongalves, 2006). E a maneira pela qual o poder é exercido na administragdo dos recursos
sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, implicando ainda na capacidade
dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir funcdes. Para que um
pais conquiste um desenvolvimento sustentavel, incorporando direitos humanos e equidade

social ao crescimento econdmico, € imprescindivel buscar a exceléncia em governanga.

Aspectos como o formato institucional do processo decisorio, a articulagdo publico-
privado na formulacéo de politicas ou, ainda, a abertura maior ou menor para a participacdo
dos setores interessados ou de distintas esferas de poder passam a ser considerados na

definicdo dos procedimentos e préaticas para a consecucdo das metas de governo.

Cabe aqui distinguir governanca de governabilidade. Governabilidade refere-se as
condigdes sistémicas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder (Santos, 1997,
apud Gongalves, 2006). Governabilidade envolve a capacidade do governo para identificar

problemas criticos e formular politicas adequadas ao seu enfrentamento; capacidade
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governamental de mobilizar os meios e recursos necessarios para execucao e implementacéo

de politicas; e capacidade de lideranca do Estado (ibid.,2006).

Para Santos (1997), citado em Goncalves (2006), governanca tem um carater mais
amplo. Vai além das dimensbes presentes na governabilidade. Refere-se a padrdes de
articulacdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que
coordenam e regulam transacfes dentro e através das fronteiras do sistema econdémico.
Incluem-se ndo apenas 0s mecanismos tradicionais de agregacdo e articulacdo (partidos e
grupos de pressdo), mas também redes sociais informais e associa¢fes de diversos tipos. Ou
seja, enquanto a governabilidade tem um carater essencialmente estatal, a governanga opera

em um plano mais amplo, englobando a sociedade como um todo.

N&o resta davida que a inovacdo tal como concebida no setor privado traz beneficios
ao setor publico - quando este atua como consumidor/usuério dos produtos e servigos gerados
por empresas privadas, ou quando o fortalecimento e consolidacdo das empresas privadas
nacionais colaboram para maior oferta de empregos e oportunidades, e para melhor
arrecadacdo de tributos associados a producdo e comercializacdo de bens e servicos.
Entretanto, as organizagdes do setor publico também séo geradoras de produtos e servigos que
devem responder as demandas da sociedade - incluindo cidaddos e empresas - € as mudangas
e complexidades crescentes no ambiente mundial. A partir desse contexto, inovar torna-se

também uma atitude fundamental para o desempenho do setor publico de um pais.

Inovagdes no governo estdo restritas em escopo; entretanto, elas tém o potencial de
disparar grandes processos de transformagéo do Estado, com seus efeitos impactando tanto o
setor publico como o setor privado. Por ser um assunto associado diretamente com o
fortalecimento organizacional e com a sobrevivéncia de empresas inseridas em uma economia
global altamente competitiva, o estudo e prética da inovacdo tem sido tradicionalmente
associado ao setor privado. Mulgan e Albury (2003 apud Sandamas, 2005) afirmam que
enguanto um corpo substancial de pesquisas sobre inovacdo no setor privado emergiu nos

ultimos 40 anos, ha uma grande lacuna a respeito da inovacdo no setor publico.

A inovacdo ndo tem sido tradicionalmente considerada um fator critico determinante
para a sobrevivéncia de organizac¢des no setor publico. Em comparacdo com o setor privado,
estas organizagdes operam sob um conjunto de interesses, pressdes, demandas e restri¢cdes
completamente distintos, que fazem com que setor publico seja reconhecidamente um sistema
aberto e mais complexo que o setor privado. Assim, 0s servicos publicos caracteristicamente

nédo atribuem alta prioridade a atividades de inovagéo. Os riscos associados a inovagdes levam
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a reducdo no incentivo a inovacdo em organizagdes do setor publico (Bhatta, 2003, apud
Sandamas, 2005). Ainda assim, governos e servi¢os publicos podem e devem inovar para
desenvolver solucBes para velhos problemas; para utilizar recursos e satisfazer necessidades
de modo mais efetivo; e reajustar estratégias e taticas. A inovagdo nos servigos publicos é
encarada mais como uma opcdo ou "fardo" extra do que como uma atividade central que é ao
mesmo tempo necessaria e de valor essencial, embora um valor distinto daquele buscado pelo
setor privado (Mulgan e Albury, 2003 apud Sandamas, 2005). A idéia de que o mercado — e,
mais particularmente o setor privado, sozinhos - pode acelerar o desenvolvimento, liderar o
crescimento, eliminar as desigualdades e tornar a vida melhor para todos vem paulatinamente
sendo desmistificada. As sociedades estdo se voltando cada vez mais para 0S governos e
administracdo publica como recurso catalizador para realizar essas transformacdes, exercendo
pressdo para que respondam as demandas dos cidaddos e as mudancas e complexidades
crescentes no ambiente global.

Por outro lado, governos precisam resolver um nimero de questdes econdmicas e
sociais complexas, incluindo reducdo da pobreza, sadde publica, manutencdo e aumento do
nivel de emprego, melhoria em sistemas educacionais e combate a degradagdo ambiental, ao
mesmo tempo em que precisam reajustar suas politicas e habilidades para se integrarem
efetivamente no mundo econdmico globalizado. Para isso, vém introduzindo inovacfes em
suas estruturas organizacionais, praticas e capacidades em como mobilizar, prover e utilizar
recursos humanos, financeiros, materiais, de informacédo e de tecnologia para prestacdo de

servigos aos cidad&os.

Alberti e Bertucci (in ONU, 2006) distinguem trés desafios domeésticos principais para

0S governos:

e Operar e prover servicos de maior qualidade e de maior alcance social, com recursos
reduzidos e capacidade operacional limitada. Com mais criatividade, por exemplo,

solicitando o suporte do setor privado e da sociedade civil na prestacdo de servicos.
e Necessidade de promover a accountability das institui¢cbes pablicas.

e Necessidade de responder adequadamente as demandas dos cidaddos por maior
participacdo. Eles ndo mais percebem a si mesmos como consumidores passivos dos
servicos de governo, mas como parte da solucdo para tratar mais efetivamente

questdes emergentes.
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Uma vez que o conceito de inovacdo no setor publico ndo estd suficientemente
desenvolvido como o de inovacdo no setor privado, existem diferentes defini¢cGes sobre o que
significa a inovacdo em governanca e administracdo publica. De acordo com Mulgan e
Albury (2003 apud Sandamas, 2005:5), "inovacdo de sucesso (sic) € a criagdo e
implementacdo de novos processos, produtos, servigos e métodos de entrega que resultam em
significantes melhorias nos resultados de eficiéncia, efetividade e qualidade”. Leadbeater
(2003 apud Sandamas, 2005:5) comenta que o "processo de inovacdo é longo, interativo e
social; resultante da unido de varias pessoas com diferentes talentos, habilidades e
recursos”. Para Borins (2001 apud Sandamas, 2005:5), "inovacdo é um fenémeno
multifacetado que emerge no contexto de diversas variaveis, sem uma formula simples e

universal que possa ser aplicada a todos 0s casos para assegurar seu sucesso".

Os processos que culminam em inovacdo no contexto do setor publico séo diferentes
dos processos do setor privado. Em geral, os fatores que deflagram o processo inovador ndo
se iniciam pela decisdo de inovar. Pessoas decidem resolver um problema e acabam chegando
a uma solucdo que outras pessoas e organizac@es reconhecem como inovadora. Entre os

fatores que podem desencadear um processo que leva a inovacéo podemos citar:

Iniciativas resultantes de sistemas e processos politicos: eleigdes e pressdes politicas

Mudanca em liderancas

Crise: atual ou antecipada, particularmente com potencial de publicidade negativa

Problemas internos diversos: fracasso em responder a alteracdes de ambiente; inabilidade de atender a populagao;
inabilidade de cumprir metas de programas; restricao de recursos; ou inabilidade de coordenar politicas

Novas oportunidades: criadas pela tecnologia ou outros fatores

Diante da complexidade proporcionada pelos diferentes interesses, pela diversidade
organizacional, e pelas demandas e restricdes inerentes ao setor publico, ndo ha uma
sistematica Unica para classificar as diversas formas com as quais as a¢fes de inovacao se
manifestam no &mbito do setor publico. Diversos autores classificam a inovagdo de acordo
com dimensdes distintas - quanto a natureza, quanto ao impacto, quanto a niveis, dentre

outras.

De acordo com Alberti e Bertucci (in ONU, 2006), a inovacdo pode ocorrer de
diversos modos no setor publico. Esses autores distinguem quatro tipos de inovagdo no
ambito da administracéo publica:
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Inovagdes institucionais Foco na renovagao das instituicdes estabelecidas e/ou criagcdo de novas instituicbes

Inovagdes organizacionais Introducao de novos processos ou técnicas de gerenciamento na administracéo publica

Inovag6es em processos Foco na melhoria da qualidade dos servigos publicos

Inovagdes conceituais Foco na introducdo de novas formas de governanca (formulagado interativa de politicas,
participacéo popular, dentre outras)

Baker (2002) e Hartley (2005), conforme Sandamas (2005) acrescentam a essa lista os

seguintes tipos de inovacao:

Produto/servigo Novos produtos/servigos, ou aprimoramentos em produtos/servicos pré-existentes
Posicéo Novos contextos, novos usuarios para os produtos/servicos

Estratégicas Novas metas e propésitos da organizagao

Governancga Novas formas de participacéo da populacéo (conceitual para Alberti e Bertucci, 2006)
Entrega Novas formas de prestar servicos ou de relacionamento com clientes

Interacdo de sistemas Novas formas de interagir com outros atores e repositérios de conhecimento

Quanto ao impacto provocado, Christensen e Laergreid (2001, apud Sandamas, 2005)

classificam as inovagdes no setor publico em dois niveis:

Sustentadoras | Mantém a organizagdo em trajetoria estabelecida por aprimoramento no desempenho dos
sistemas/servicos existentes

De ruptura ou Nova trajetéria de desempenho pela introdugéo de novas dimensdes, Nnovos Servicos e Novos
descontinuas processos

Mulgan e Albury (2003), por sua vez, classificam a inovagdo em trés niveis:

Incremental Pequenas alteracdes em produtos e servigos

Radical Novos servicos ou formas de prestar servi¢cos, novos processos, sem alterar a dinamica do setor

Transformador | Novas estruturas de pessoal, novos tipos organizacionais, novas relacdes inter-organizacdes
a/Sistémica

Glor (2001, apud Alberti e Bertucci,in ONU, 2006) identifica padrGes de inovacao
baseados em trés dindmicas: motivacao individual, cultura organizacional e desafios. Muitas
das inovagdes ocorrem por motivacdo individual que, ainda de acordo com Glor (2001), pode
ser considerada intrinseca, quando parte do individuo por comprometimento com o programa,

devido a uma identificacdo pessoal; ou extrinseca: quando promovida por agente externo, por
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exemplo, hierarquicamente superior, atraves de incentivos ou formas de recompensa. Diversas
organizacges, entretanto, incorporam a inovagao em sua cultura organizacional, promovendo-
a seja em uma visdo top-down, na qual as instancias superiores, de acordo com estratégias
definidas, elegem e definem as acGes de inovagdo de maior vulto; ou bottom-up, na qual as
inovagdes de pequena escala, muitas vezes de motivacdo individual, s&o incorporadas e
assimiladas pela estrutura organizacional. JA o padrdo classificado como "desafio” pode
aparecer em determinados momentos da vida da organizacdo, quando o contexto global ou
politico dentro de um cenério de curto-médio prazo apresentam algum tipo de risco para a
instituicao.

Independentemente da classificacdo em que se enquadre uma inovacdo em particular,
h& um conjunto de fatores que sdo deterministicos para que novas praticas, originadas em uma

instituicdo governamental venham a se tornar inovacoes. Entre eles podemos citar:

Lideranga efetiva (mas “invisivel”, despersonalizada)

Participacéo e comprometimento de todos stakeholders

Estabelecimento de metas e criacdo de condi¢Ges para que estas as mesmas sejam atingidas

Mecanismos de monitoracédo para aferir as mudancas perante “benchmarks”

Sistemas de recompensas

A efetividade de novas praticas depende de varios fatores intangiveis, tais como
parcerias e envolvimento da comunidade. Inovagdes devem ser institucionalizadas para
assegurar que ndo serdo perdidas com a troca de lideranca. Ao mesmo tempo, o ambiente no

qual a inovacgdo ocorre também requer atengao.

Uma caracteristica particular da inovacdo no setor publico que - por motivos
compreensiveis - ndo se apresenta no contexto do setor privado é a transferibilidade.
Inovacdes implementadas em um pais podem, e sempre que possivel, devem, ser replicadas
em outro pais. Entretanto, essa transferéncia, ou replicacdo, quase nunca se da de maneira
simples e imediata. A capacidade de uma organizac¢ao adaptar, implementar e institucionalizar
inovagbes que tiveram sucesso em outros paises € um aspecto critico muitas vezes
negligenciado. Circunstancias diferentes exigem solugdes diferentes e, consequentemente, a
transferéncia de politicas publicas entre paises podem falhar por alguns motivos: sdo
incompletas ou inapropriadas; a incapacidade do receptor para implementar a inovacao; a

informacdo sobre inovacdo ou politica é inadequada; elementos cruciais da politica ndo sdo
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introduzidos; ou diferencas na economia, contextos histéricos, politicos, ideoldgicos e sociais
ndo sdo levados em consideracdo. A replicagdo de uma inovacdo ndo ocorre apenas entre
paises. Pode ocorrer também entre esferas administrativas - federal, estadual e municipal -
dentro de um pais. Nesse caso em particular, 0s contextos sociais e politicos locais tém

influéncia consideravel para o sucesso da transferéncia de inovacdes.

De um modo geral, a inovagdo na administracdo publica ocorre como uma resposta
Unica, efetiva e criativa para novos problemas, ou uma nova resposta para problemas antigos.
A integracgéo de servicos; a descentraliza¢do da prestacao de servigos; a formagéo de parcerias
e 0 engajamento dos cidaddos; e, principalmente, o aproveitamento das tecnologias de
informacdo e comunicacao (TICs) sdo alguns dos principios que conduzem o0s processos de

inovacdo neste setor.

Vaérios resultados positivos podem ser obtidos pela introducdo de inovagfes em
governanca. Notadamente, o auxilio na maximizacdao do uso de recursos e capacidades para
criar valor publico e encorajar uma cultura mais participativa no governo, o que vem a
proporcionar a desejada accountability pela melhoria na imagem e servicos do setor publico,
ajudando o governo na recuperagdo da confianca e legitimidade perante a sociedade. Esse
reconhecimento pablico tem impacto direto na moral dos servidores publicos e estimula a

cultura do melhoramento continuo.

InovacBes em algumas areas da acdo governamental podem produzir um “efeito
domin6” no qual o éxito obtido em um setor pode alavancar inovacdes em outras &reas.
Inovacgdes em pequena escala tém o potencial de criar oportunidades para uma série de outras
inovacOes, levando a um ambiente favoravel a mudangas positivas na transformacdo do
Estado.

Da mesma forma que o setor publico apresenta complexidades e diversidade de
questBes propicias para o surgimento de inovacdes, caracteristicas inerentes a esfera publica
podem dificultar, comprometer ou até mesmo inviabilizar a implementacdo de solucdes
inovadoras. Toda adocgdo de idéia nova, criativa, que venha a gerar inovacOes de quaisquer
dos tipos ja relacionados, traz em seu bojo certa dose de risco. Quando os resultados
esperados ndo sdo atingidos, as falhas podem ser desastrosas para organizaces que se
baseiam em continuidade e certo grau de estabilidade ou accountability estrita. 1sso tem a
tendéncia de restringir a inovacdo em setores sensiveis da atuacdo governamental de maneira

proporcional ao efeito direto sobre a sociedade.
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Entre os diversos fatores que podem impedir ou dificultar inovagdes, podemos citar:

Aprovagdo sem comprometimento ou apenas por formalismo administrativo: adota-se a inovagéo por que é “moderno”,
mas sem sustentacao nas reais necessidades

Legislacéo e restricdes orcamentarias

Adocao de praticas sem referéncia ao contexto politico-econémico-social

Planejamento de curto prazo: planejamento de governo em vez de planejamento de Estado

Barreiras estruturais/institucionais/orgamentarias que inibem a implementacéo

Aversao ao risco

Personalizagao da inovacao

Sdo diversos os motivos que fazem com que um pais, ou uma instituicdo publica,
deseje replicar uma inovagdo externa. Alguns desses motivos tém menos conexdo com as
circunstancias locais do que com interesses menores relativos aos resultados esperados: inovar
apenas por inovar, personalismo e aquisicao de prestigio, por exemplo. Um dos principais
motivadores para inovacdo é a reducdo de custos. Entretanto, a consideracdo de que um
gerente ou uma organizacdo é "ma-gastadora” por solicitar mais recursos orgcamentérios do
que os efetivamente utilizados é um fator que inibe qualquer tentativa de inovacdo nesse

sentido.

A alternéncia de grupos no poder em paises onde o personalismo e 0s interesses
politicos/partidarios ainda interferem significativamente nas instituicbes inviabiliza o
planejamento de Estado, ou seja, a adogdo de inovacBes com resultado de médio-longo prazo
que extrapolem calendarios eleitorais. A estabilidade institucional ou a permanéncia de
determinada parcela do espectro politico em um horizonte maior, permitem a adocdo de

inovacgdes menos imediatas e mais estruturais ou transformadoras, de interesse do Estado.

Por principio, os governos atuam sempre baseados em minimizar perdas e néo
maximizar ganhos - como é a regra no setor privado. Esse principio leva a uma cultura de
aversdo a riscos que é mais um fator que restringe muitas iniciativas inovadoras.
Curiosamente, um fator que nao é relacionado como impedimento a inovacgdo € a falta de
recursos financeiros. Pelo contrario, muitos casos provam que é exatamente a falta desses

recursos que disparam a criatividade e levam a inovag&o no setor publico.
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4. Missdes espaciais e o setor publico

Na primeira parte deste trabalho foram apresentados os conceitos de inovacdo e de
sistemas nacionais de inovacao, no contexto do setor privado e no contexto do setor publico.
Neste capitulo pretende-se ilustrar, através de diversos fatos e acontecimentos, a influéncia e o
comprometimento do setor publico no desenvolvimento das atividades espaciais,

normalmente vinculadas ao setor publico.

Na ex-Unido Soviética, pelo regime comunista, com o controle estatal da economia, e
de todos os demais aspectos da vida no pais, qualquer politica era publica. Entretanto, ou
melhor, talvez por esse mesmo motivo, por razOes de Estado ndo se tem detalhes de como
ocorreram exatamente 0s processos no programa espacial soviético. Muito mais accessiveis e
documentados, os relatos sobre a evolucdo do programa espacial dos Estados Unidos serdo
abordados neste capitulo, como exemplo da influéncia das politicas do setor publico no uso da
tecnologia espacial para fins de mercado. O modelo europeu, com cada pais mantendo sua
propria agéncia espacial, mas com programas conjuntos controlados pela ESA — Agéncia
Espacial Européia,é por demais diversificado e complexo e, por esse motivo, ndo serad

abordado neste trabalho.

Em 1957 foi um ano dentro de um periodo de maxima atividade solar. Com objetivo
de congregar os esforcos cientificos de diversos paises no sentido de proporcionar uma maior
e melhor compreensdo dos fendmenos relacionados a Terra, a ONU declarou aquele ano
como o "Ano Geofisico Internacional”, incentivando diversas atividades de pesquisa do
ambiente espacial. Entre elas, o lancamento dos primeiros satélites artificiais. Quando todos
acreditavam que os EUA liderariam a exploracdo espacial, em 4 de outubro do mesmo ano, a
Unido Soviética surpreendeu toda comunidade internacional com o langcamento do Sputnik-I,
se antecipando e ultrapassando os EUA, que se deparavam com problemas no projeto de seu
satélite - o Vanguard-I - langcado somente em marco de 1958. Até esse dia, poucas pessoas,
nos paises desenvolvidos, pensavam no uso do espaco para propositos praticos. A partir deste
dia, abruptamente, praticamente todas as pessoas nesses paises mudaram de idéia. Neste dia, a

Unido Soviética deflagrou a corrida espacial.

Separadamente, os dois blocos politico-econdmicos — Unido Soviética e os Estados
Unidos - ja& trabalhavam no desenvolvimento de foguetes para aplicacdo militar desde o fim
da Segunda Guerra, quando as equipes de cientistas e engenheiros alemaes que projetaram as

bombas V1 e V2 se dispersaram para os dois blocos. Contudo, a finalidade era a construcgéo e
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manutencdo crescente dos arsenais de ICBMs (Misseis Balisticos Intercontinentais) e ogivas

nucleares, o que constituia o fator de dissuaséo e equilibrio entre as duas superpoténcias.

O primeiro satélite americano - o Explorer I, veio 3 meses depois, e a concepcao de
satélites de comunicacdes passou a ser assunto urgente. Nessa época, surgiram nos EUA
diversas visdes conflitantes sobre como realizar missdes dessa categoria. Como a linha de
desenvolvimento de foguetes até entdo era estritamente militar, essa visdo foi a que
prevaleceu inicialmente. Apenas o poder publico possuia a capacidade de mobilizacédo
econdmica para responder a essa demanda tao rapidamente, € 0 que se viu foi uma busca por
inovacdo exatamente nos moldes do setor privado: por competitividade, ndo econdémica, mas
politico-estratégica. Em 1960, estabeleceu-se o programa Advent para colocar um satélite de
comunicagdes geoestacionario em oOrbita. Era um programa muito ambicioso para a época e,
em dois anos, apos serem gastos US$ 170 milhdes e diversos problemas e atrasos, o0 programa
foi cancelado pelo proprio DOD (Departamento de Defesa dos EUA). O constrangimento
causado pelo fracasso precoce teve grande impacto no pensamento dos militares sobre

satélites de comunicacdo, que cederam a lideranca para o setor civil por 20 anos.

No inicio dos anos 60, a administracdo Kennedy viu a oportunidade de usar a
tecnologia espacial dos EUA para integrar o0 mundo em uma interdependéncia pacifica
baseada em satélites de comunicacdo. Ela considerou isto primeiramente como politica
exterior. Uma vez que o governo dos EUA planejava internacionalizar o uso de satélites de

comunicacgéo, perguntava-se quem iria representar os interesses americanos.

Empresas da area de comunicacao (telefonia) consideravam satélites de comunicagao
como uma simples extensdo da tecnologia de telecomunicacdo, ou seja, uma inovacgao
incremental, e que este assunto deveria ser assumido pelos operadores ja estabelecidos. O
governo dos EUA considerava que restringir a propriedade para os operadores estabelecidos
resultaria em atraso no desenvolvimento da nova tecnologia, uma vez que haveria relutancia
natural das empresas de comunicacdo em apressar a introducdo de novas tecnologias que
tenderiam a destruir o valor econdmico de seus sistemas pré-existentes. Como solucao foi
criada a COMSAT, uma empresa publica incumbida de promover a tecnologia de satélites de

comunicagao e criar um consorcio internacional de telecomunicag&o.

A COMSAT iniciou suas atividades com ativo suporte federal e fortemente
comprometida com o estabelecimento de uma cooperativa internacional de telecomunicacgdes.
Foi proposto um sistema Unico que servisse tanto para as necessidades militares como as

civis. Muitos advertiram que isso ndo seria possivel, pois o setor civil ndo concordaria em
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arcar com os custos proporcionados pelas caracteristicas especificas apenas para uso militar.
A proposta fracassou apés discussao no congresso dos EUA. Como sucessora da COMSAT,
surgiu a Intelsat, de carater essencialmente civil, criada pelo Communications Satellites Act,
de 1962.

De acordo com Wheelon (1989), satélites de comunicacdo foram as primeiras e
continuam sendo as mais importantes aplicacbes comerciais de tecnologia espacial.
Relativamente a satélites desse tipo, a tecnologia é parte essencial deste assunto, mas apenas

uma entre trés dimensdes importantes: tecnologia, economia e politica publica.

O desenvolvimento de satélites de comunicagcdo demonstrou ser um dos poucos
inequivocos sucessos de tecnologia de uso dual (civil e militar). Inicialmente orientado pelas
necessidades militares e programas publicos, revolucionou o campo de comunicacbes
comerciais a longa distancia. As relagdes entre politicas publicas com o mundo comercial e
vice-versa se tornam extremamente claras nos programas espaciais. 1sso porque aplicagdes
comerciais de satélites tornarem-se fundamentais para a acdo do poder publico em um pais
com as caracteristicas dos EUA, e porque os mesmos grandes fornecedores provéem

equipamentos para ambos os usuarios: defesa e industria/comércio.

Tendo o programa espacial americano se iniciado com aplicagbes em
telecomunicacédo, e sendo estas aplicagdes de interesse fundamental ao Estado, tanto para
aspectos de politica interna, como externa; a interacdo entre o poder publico, a economia e a
tecnologia espacial, estabelecida logo no inicio da corrida espacial, se consolidou e se
desenvolveu para outros setores e areas de aplicacdo da tecnologia espacial.

Uma das areas da tecnologia espacial onde é fortemente sentida a influéncia das
decisbes do poder publico € o segmento de lancadores. O custo ndo-recorrente de
desenvolvimento de sistemas de langamento gira em torno de centenas de milhdes, podendo
chegar a bilhdes de dolares. E extremamente dificil recuperar esse investimento com o lucro
de vendas recorrentes de langadores em um mercado restrito. Nos EUA, como em todos
outros paises, o custo do desenvolvimento é pago pelo governo e consequentemente a

inovacdo nesse setor e de extremo interesse do Estado.

Quando foi anunciado o projeto dos Space Shuttles (6nibus espaciais), a inten¢do da
NASA foi a de estabelecer um monopolio de langcamentos sobre veiculos re-utilizaveis, em
contrapartida ao uso de foguetes ndo recuperaveis e de alto custo ndo-recorrente. A partir de

1977, quando o DOD concordou em lancar todos os satélites militares futuros com o shuttle,
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este monopdlio foi conquistado e o financiamento publico para producdo de foguetes
lancadores foi cessado um ano apds a operacionalizacdo dos lancamentos pelo shuttle. Para
conciliar com a concepcdo da administracdo federal no uso comercial do espaco, a NASA
concordou e permitiu que os construtores continuassem com a producdo de foguetes por sua
conta e risco para atender missdes comerciais, e o governo, pela edicdo do Commercial Space
Launch Act, em 1984, determinou ao Departamento de Transportes, a facilitacdo,
licenciamento e regulamentacédo da nova inddstria de veiculos lancadores que se esperava que
emergisse. Entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos fabricantes de foguetes, tais como a
competicdo por um numero insuficiente de clientes comerciais com o shuttle, que oferecia
lancamentos por 50% do custo de langamento com foguetes descartaveis, e problemas
contratuais na locacdo de infraestrutura do governo para os lancamentos. No mesmo ano, a

producdo de langadores descartaveis comerciais foi interrompida.

Em 1986, com o acidente da Challenger, a situa¢do voltou a mudar. O governo dos
EUA decidiu cancelar todos os lancamentos comerciais com o shuttle, e os subsidios para
lancamentos com este veiculo. Isso criou nova oportunidade para a industria de langadores
reativar a idéia de um mercado de langamentos comerciais. Em 1988, a Casa Branca emitiu
um decreto que encorajava esse mercado privado e proibia a competicdo do governo em
lancamentos comerciais. Mas isso ndo foi suficiente, pois a demanda por langcamentos
comerciais continuava insuficiente para cobrir os custos de producdo e da estrutura de
langcamentos; e havia a concorréncia de langamentos subsidiados pela Franca, Russia e China.
O que manteve o mercado de langadores comerciais foi 0 compromisso de grandes contratos
da forca aérea que suportou o segmento até que se estabelecesse uma demanda satisfatoria

para a sustentabilidade do mercado.

Satélites de observagdo da Terra, inicialmente de uso unicamente militar em missées
de reconhecimento, tornaram-se de fundamental importédncia para a ciéncia, seguranca
nacional e comercio. InUmeras aplicagdes surgiram a partir desse tipo de satélites tais como
meteorologia, monitoramento ambiental, planejamento urbano, planejamento agricola,
prospeccdo mineral, estudos da atmosfera, monitoramento territorial, avaliagdo de danos
causados por queimadas, inundacdes e terremotos, entre diversas outras. Também nessas
aplicacdes o poder publico atua no controle da resolucao espacial entre aplicacGes militares e
civis; e utiliza as informacgdes geradas como subsidio técnico para formulacdo de diversas
politicas publicas voltadas para a agricultura, seguranca, meio-ambiente, urbanismo, dentre

outros.
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O uso de satélites para observacdo da Terra teve inicio na segunda metade da década
de 60, sendo o principal programa, o Landsat, iniciado a partir de 1975. O sucesso desse
programa motivou a construcdo de estacGes de recepcdo de imagens em diversas nacdes, a um
custo estimado de US$ 20 milhdes cada uma, com um custo operacional anual médio de
US$3 milhGes.

O governo dos EUA considerava que aplicagdes desse tipo podiam ser mais bem
exploradas pela iniciativa privada e, em 1984 emitiu um decreto - o Landsat Sensing Act - que
efetivou a transferéncia para o setor privado. Entretanto, problemas de atraso na reposi¢éo dos
satélites da familia Landsat geraram incertezas no mercado sobre a continuidade dos servi¢os
e motivara os usuarios a modificarem suas estacdes de recepcdo para receberem também
dados dos satélites SPOT (Franca). Essas incertezas contribuiram para o aprofundamento dos
problemas e se confirmaram. Atualmente, h4 uma lacuna no fornecimento de imagens
Landsat, uma descontinuidade iniciada em 2004 que deverd durar até 2011. Apds terem
exercido a lideranca tecnoldgica e integrado 0 mundo em uma iniciativa cooperativa pacifica,

0s EUA cederam essa oportunidade a Europa e outros paises.

Nos ultimos 50 anos, a tecnologia espacial tem servido as necessidades politicas,
militares, cientificas e comerciais dos EUA que, como nacdo, sempre foi considerado
fundamental o envolvimento um amplo setor da populacdo nas decisGes basicas sobre os
rumos do programa espacial americano. O uso comercial do espaco é um componente Gtil de
politicas publicas se reconhecermos alguns pontos importantes, entre eles a dificuldade de
comercializar servigos para 0s quais ndo ha demanda estabelecida. Aplicagdes comerciais em
telecomunicagfes obtiveram éxito porque havia ja um mercado estabelecido para o servico.
Outro empecilho é o alto custo. O custo ndo-recorrente de um foguete que coloque em érbita

satélites Uteis € enorme e sO pode ser suportado por governos nacionais.

Wheelon (1989) comenta que a politica espacial americana é o resultado de decisfes
ora acertadas, ora equivocadas de presidentes sucessivos (até 1989). Eisenhower decidiu
sabiamente manter os programas espaciais civil e militar completamente separados. Ainda
que o uso de foguetes ndo testados em detrimento da tecnologia militar ja existente motivou
fracassos no lancamento de satélite cientifico para o Ano Geofisico Internacional, enquanto

Unido Soviética ultrapassava os EUA utilizando foguetes militares.

Kennedy recuperou a lideranca americana e o orgulho dos EUA usando tecnologia
espacial para levar o homem a Lua em apenas uma década. Produziu extraordinarios sucessos

politicos e tecnoldégicos. Uma decisdo, em especial, foi importante para o uso militar do
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espaco: transferiu as decisbes do DOD para a USAF (Forca Aérea Americana), de modo a ter
um unico agente responsavel pelas atividades. Entretanto, criou-se uma situacdo de
competitividade entre as duas instituicdes pelo reconhecimento publico, o que induziu uma
evolucdo tecnoldgica limitada apenas pela criatividade humana, replicando em instituicGes

publicas as motivacdes de inovacao presentes no setor privado.

Lyndon Johnson seduziu-se pela possibilidade de missdes espaciais militares
tripuladas. Houve a proposta do programa do Laboratério Espacial Tripulado que acabou
cancelado em 1969. O Departamento de Defesa (DOD) americano, a indlstria de
telecomunicagdes e a comunidade cientifica compartilhavam a visdo que a presenca humana
nesse tipo de missdo ndo era necessaria, nem desejada. Mas isso ndo impediu o éxito das
missGes Apollo, que iniciaram e terminaram durante os dois mandatos do presidente Nixon,
seu sucessor. Durante seu governo, além da participagdo em convénios internacionais, as
politicas publicas também se voltavam a missGes espaciais internas. A politica de "open skies"
(1969), pela qual qualquer organizacdo financeiramente qualificada poderia solicitar e obter
autorizacgdo para operar sistemas de satélites domesticos, propiciou programas bem sucedidos
gue deram aos EUA o reconhecimento internacional em satélites, tornando-se um fator
estabilizante durante a guerra fria. Nesse mesmo periodo, as duas sondas Vicking pousaram
em Marte; a NASA propds a construcdo da estacdo espacial e o programa dos shuttle
reutilizaveis, para ir e vir e futuramente enviar o homem a Marte. Os programas da estacao
espacial e das missdes a Marte foram indeferidos por razGes orgamentérias, mas o programa

dos shuttle prosseguiu sob fortes restri¢es financeiras.

Como se pode observar, pelos erros e acertos, a influéncia do setor publico no
desenvolvimento de programas espaciais americano sempre foi muito forte. Essa influéncia
foi exercida inicialmente pelo NASC-National Aeronautics and Space Council, instituido pelo
presidente Eisenhower e que era chefiado pelo proprio presidente da republica. Outros
participantes eram o Secretario de Estado da Defesa, o Administrador da NASA, o chefe da
Comisséo de Energia Atbmica e outros membros escolhidos a critério do presidente dos EUA.
Vigorou de 1958 a 1973. O NSC - National Space Council foi um érgdo dentro o escritério
executivo da presidéncia dos EUA, existindo de 1989 a 1993, durante o Governo Bush-pai,
sendo uma versdo modificada do Conselho Nacional de Aeronautica e Espaco-NASC. O NSC
era chefiado pelo vice-presidente dos EUA e incluia os seguintes membros: Secretario de
Estado, Secretario do Tesouro, Secretario de Comércio, Secretario de Defesa, Secretério de
Transportes, Diretor do Bureau de Planejamento e Orcamento (OMB), Chefe de Gabinete da
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Presidéncia, Assistente da Presidéncia para Seguranca Nacional, Assistente da Presidéncia

para Ciéncia e Tecnologia, Diretor da CIA e Administrador da NASA.

Em 1993, o NSC foi dissolvido e suas atribuicdes foram assumidas pelo Conselho

Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

De acordo com Abbey e Lane (2009), as questdes de seguranga nacional, um legado
dos confrontos entre as duas aliancas globais durante a Guerra Fria, que dominou a segunda
metade do século XX, motivou 0s governos das principais na¢des a suportar 0s riscos e custos
envolvidos em operagdes espaciais. O fim dessa era e a progressiva expansdo da utilizagdo
comercial do espago criaram uma nova situagcdo, mas a reformulagdo importante nos
propoésitos béasicos e politicas operacionais requeridas por essa mudanca ainda nao foi

alcancada plenamente.

Em 2004, o presidente George Bush-filho lancou uma nova politica para &rea espacial
denominada “Visdo para Exploragdo Espacial” (VSE), e mudou os rumos da NASA e o
programa espacial civil dos EUA. A VSE apresentou um plano para completar a estacdo
espacial internacional (ISS) e cancelar os voos dos dnibus espaciais até 2010. A VSE definiu
0 projeto e construgdo de um substituto para os Onibus espaciais em 2008, com 0s primeiros
voos a partir de 2014; o retorno das missfes a Lua em 2020; e a preparacdo para missoes a
Marte. Em resposta a VSE a NASA prontamente reviu suas prioridades, colocando a ciéncia,

incluindo pesquisas ambientais no fim da lista.

Os criticos dessa politica afirmaram que a VSE era incompleta e fora da realidade. O
ponto mais criticado foi a interrupcdo dos voos dos Onibus espaciais, gerando uma
dependéncia de 4 a 10 anos de dependéncia da Russia e de outros paises para 0 acesso ao

espaco.

Para que a proposta de Bush-filho dos véos tripulados para a Lua e Marte tivesse
sucesso, seria preciso que os EUA apoiassem fortemente a competitividade de sua industria
espacial, expandissem a cooperagdo internacional e reforcassem o foco em ciéncia basica
tanto no programa espacial como no conjunto da economia. Para Abbey e Lane, em artigo de
2005, ha quatro barreiras que precisam ser superadas para que os EUA concretizem

novamente a sua vocagao na ciéncia e exploragéo espacial:

e O impacto negativo do controle de exportacGes sobre as cooperagcfes espaciais e
comerciais internacionais. As restricdes impostas pelo ITAR-International Traffic in

Arms Regulation, para o comércio exterior de tecnologia sensivel, promoveram a
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evolugo tecnoldgica em outros paises da Europa e Asia que agora desafiam o papel

dominante dos EUA no espaco.

O déficit previsto em recursos humanos qualificados. O Programa Apollo cativou a
imaginacdo de milhares de jovens que vieram a se tornar cientistas, matematicos e
engenheiros — um impulso que abasteceu o progresso americano por trés décadas.
Entretanto, esse impulso ndo se verifica mais. Os problemas atuais prementes, tais
como mudancas climaticas, estdo drenando as vocagOes para outras areas que nao as
necessarias para a manutencao dos recursos humanos em tecnologia espacial, ainda
que esta seja fundamental para mitigagcdo desses problemas. Muitos dos estudantes
estrangeiros que vém estudar nos EUA sofrem restri¢cdes de trabalho e retornam a seus
paises levando o conhecimento e alimentando a concorréncia internacional. De acordo
com Abbey e Lane (2009), atualmente a taxa de doutorandos nos EUA procedentes de
outros paises estd em torno de 53% e vem crescendo. Ainda segundo os autores, 58%
dos profissionais em atividades espaciais nos EUA ja passaram dos 50 anos. Em 2008,
27% dos engenheiros estavam em condic¢des de requerer aposentadoria, sendo que nos
proximos dez anos o numero de pessoas com graduacdo em ciéncia e engenharia em

idade de se aposentar ira triplicar.

O planejamento inadequado da NASA. Com as restri¢cbes da VSE, muitos receiam que

a NASA torne-se uma agéncia de uma s6 missao.

A visdo de que os EUA devem conduzir seu programa espacial sozinho e néo
depender de parcerias vem levando a perda de confianga e cooperagdo internacional
no espago.

Atualmente, o Presidente Obama pretende restabelecer o NASC e reintegrar as

agéncias espaciais civil e militar dos EUA. Nos trechos de um discurso perante cientistas,
engenheiros, executivos, funcionarios publicos e astronautas, realizado no Kennedy Space
Center, em Abril de 2010 podemos identificar nas palavras de Obama varios dos aspectos de

inovacdo no setor publico relacionados no capitulo anterior:

“... acima de tudo, eu gostaria de agradecer a deputada Suzanne Kosmas, porque toda
VEZ que eu a encontro,..., ela me lembra de como séo importantes os projetos da NASA
e como a propria NASA é importante....”. (engajamento de stakeholders, promocéo da

accountability)
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““...acredito que a exploracgdo espacial ndo é uma extravagancia...”” (aversdo ao risco

em justificar o volume de recursos para 0s programas espaciais)

e ‘... porque ampliando nossas capacidades no espaco, continuaremos a servir ‘a

sociedade de formas inimaginaveis...”” (novos servicos, novas formas de governanca)

e “se falharmos ...cederemos em um elemento essencial do carater dos EUA...”

(elevagédo da moral das pessoas envolvidas na exploracéo espacial)

e “..NASA como fonte de recursos e orgulho e senso de comunidade da Flérida...”

(accountability e motivagéo de stakeholders)

e ‘... pessoas em Washington menos orientadas pela visdo e mais pela politica,
negligenciaram a missdo da NASA e minaram o trabalho das pessoas que a
cumpriam. Isto é notavel nas varia¢@es observadas no orgcamento da NASA, de acordo
com 0s interesses politicos...” (rejeitando a visdo de curto prazo, condicionada a

fatores eleitorais).

Os fatos citados e comentados neste capitulo demonstram inequivocamente que a
inovacdo na area espacial estd intimamente associada tanto ao setor privado como ao setor

publico, com mais intensidade no segundo.
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5. INPE e a Inovacéo no contexto publico

Neste capitulo sdo abordadas as atividades desenvolvidas no INPE e como elas estéo
inseridas no contexto das relacGes entre os diversos atores que constituem o sistema nacional
de inovacdo. Inicialmente, é apresentado um historico das atividades espaciais dentro das
quais o INPE esta inserido, desde 1961 até os dias de hoje, considerando uma segmentacao
desse periodo em trés fases. As acOes e fatos citados nessas fases sdo analisados sob o foco da
inovacdo e comparados, dentro de certos limites, com as acgdes descritas no exemplo
americano. No final deste capitulo, as atividades do INPE sdo comentadas considerando 0s
contextos de inovacao tanto no setor publico quanto no privado.

As atividades espaciais tém inicio no Brasil em 1961, quatro anos apos o langamento
do Sputnik 1. Antes, em 1957, atentos a movimentacdo internacional em torno da conquista,
Fernando de Mendonca e Julio Alberto de Morais Coutinho, estudantes do ITA, captaram 0s
sinais do primeiro satélite artificial da Terra através da adaptacdo de uma estacao de recepcao
que fora adquirida dos EUA, inicialmente configurada para receber os sinais do satélite

Vanguard-1, mas que ainda ndo havia sido lancado.

Em 1960, o Comité Interamericano de Pesquisas Espaciais estabeleceu como meta que
cada grupo em seu respectivo pais deveria incentivar a formagéo de comissdes nacionais para
uma maior atuacdo nas areas de pesquisas espaciais. Assim, o presidente Janio Quadros
recebe do Prof. Luiz Gonzaga Bevilacqua, ex-presidente do Aeroclube de Bauru, SP, e seu
amigo pessoal (Escada,2005), uma carta (assinada por ele e pelo entdo presidente da SIB -
Sociedade Interplanetaria Brasileira Thomas Pedro Bun) sugerindo a criacdo de uma
instituicdo dedicada a pesquisa espacial no pais. De acordo com Oliveira (1991:16) essa carta
discorria sobre a importancia do desenvolvimento das atividades espaciais em todo mundo,
afirmava que o Brasil deveria participar dessas atividades e concluia dizendo: ““... Este seria 0
primeiro passo, a primeira manifestacéo objetiva e publica do interesse do Governo do Brasil
pelos problemas fascinantes da astronautica, exatamente quando a humanidade se encontra

no 4° ano da Era do Espago™.

O pedido é atendido em maio de 1961 com a criagdo do Grupo de Organizacdo da
Comissdo Nacional de Atividades Espaciais — GOCNAE, uma comissao composta de civis e
militares incumbida de estudar e sugerir a politica e 0 programa de investigacdo espacial

brasileira e propor medidas para a implementacdo de pesquisas neste campo.
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Do inicio das atividades espaciais no Brasil até os dias de hoje, a historia do INPE

pode ser dividida em trés fases distintas:
1. Fase de viabilizacdo (1961-1968)
2. Fase de institucionalizagéo (1968-1993)
3. Fase de consolidacdo (1993 até os dias atuais)

A fase de viabilizacdo foi fortemente marcada pela iniciativa individual e pelo
entusiasmo de diversos cientistas e engenheiros com o inicio da exploracdo do espaco pelo
homem, como comprova a carta enviada ao presidente Janio Quadros. As propostas
cientificas apresentadas nas discussdes do GOCNAE abordavam aeronomia, investigacdo da
ionosfera, entre outras areas. O Ministério da Aeronautica, alegando que as areas de pesquisa
ndo eram de interesse da pasta, ndo teve interesse em adotar a CNAE, a nova instituicdo que
se originaria dos trabalhos deste grupo, por ser uma “despesa a mais” (Escada, 2005). Foi
sugerido, entdo, contatar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(entdo nomeado como Conselho Nacional de pesquisas — CNPq), 6rgdo que poderia oferecer

facilidades para conseguir 0S recursos necessarios.

A politica institucional conduzida pela CNAE priorizava a viabilizacdo da pesquisa
béasica e aplicada pela participacdo em grandes projetos internacionais. De acordo com Escada
(2005), havia um grande interesse por parte de grupos de pesquisa estrangeiros em estudos
sobre a alta atmosfera no Hemisfério Sul do planeta. O Brasil reunia condicGes e
caracteristicas favoraveis para desenvolver parcerias, devido a grande extensdo territorial
abrangendo regides do Equador e do Tropico de Capricornio, ainda desconhecidas
cientificamente no que se referia aos fendmenos da alta atmosfera. A formalizagdo de
parcerias com esses grupos, com o Brasil fornecendo a infraestrutura territorial em troca do
acesso aos dados resultantes dos experimentos cientificos realizados, proporcionou a
formagdo de um corpo cientifico respeitavel e bem relacionado internacionalmente. Essas
parcerias levaram a CNAE a propor ao Ministério da Aeronautica a construcdo de uma base
proxima ao equador, para langamento de foguetes com cargas-uteis cientificas. Dessa forma,
foi instalado o CLFBI — Centro de Lancamentos da Barreira do Inferno, préximo a Natal, no
Rio Grande do Norte. Em pouco tempo, devido a politica de parcerias da CNAE, este centro
chegou a ser considerado um dos mais ativos no mundo. Ainda que os lancamentos fossem
realizados com foguetes estrangeiros, a CNAE ja iniciava o projeto e construcdo de cargas-

Uteis e tomava a iniciativa de contratar empresas privadas para o desenvolvimento de seus
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proprios foguetes. Isso foi o suficiente para incomodar os militares e estes perceberem que o
desinteresse inicial havia comprometido a prerrogativa militar sobre o espaco aéreo brasileiro.
Nesta altura, o Brasil ja se encontrava ha 6 anos sob o regime militar. Em janeiro de 1971, o
Presidente Médici emitiu um decreto criando a COBAE - Comisséo Brasileira de Atividades
Espaciais, subordinada ao EMFA — Estado Maior das Forcas Armadas, com 0 objetivo de
assessorar 0 presidente na implementacdo das diretrizes da Politica nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais - PNDAE. A COBAE era constituida pelo chefe
do EMFA e representantes dos ministérios do Exército, Marinha, Aeronautica, Rela¢Ges
Exteriores, Fazenda, Educacdo, Planejamento, Comunicagdes, do Conselho de Seguranca
Nacional e do CNPg. Sendo a CNAE subordinada a este ultimo, efetivamente a influéncia da
civil foi reduzida sensivelmente na formulacao das futuras diretrizes para atividades espaciais.
Trés meses apos a criacdo da COBAE, a CNAE foi extinta e em seu lugar foi criado o INPE,
permanecendo subordinado ao CNPq. Dizia o decreto: “O INPE é o principal 6rgdo de
execucdo para o desenvolvimento das pesquisas espaciais, no ambito civil, de acordo com
orientacdo da COBAE” (Oliveira, 1991:43).

A segunda fase, de institucionalizacdo, se inicia em meados de 1968. A autonomia
civil que foi caracteristica dos primeiros anos foi substituida pela submissdo as diretrizes,
interesses e resolugdes militares predominantes na COBAE. A CNAE se transforma em INPE
em 1971.

Durante esse periodo, o governo lanca os Planos Bésicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - PBDCTs. O | PBDCT (1972-1974) estabeleceu, de maneira muito
clara, as diretrizes para quase todos os segmentos industriais, cientificos e tecnologicos,
contemplando a pesquisa entre outras areas e propondo colocar a ciéncia e tecnologia a
trabalhar pelos grandes objetivos nacionais. O || PBDCT (1976) apresentou uma politica de
C&T para o pais e identificou a pesquisa espacial entre os programas setoriais prioritarios,
delineando a politica de desenvolvimento cientifico e de capacitagdo em pesquisa. O Il
PBDCT (1980-1985) apresentou diferencas em relacdao aos dois planos anteriores, tirando do
centro programas, projetos e prioridades e focando em diretrizes, definindo linhas gerais a
serem completadas por “um processo de selecdo de programas e atividades prioritarias a
serem implementadas em diversos setores” (Salles Filho, 2003:408). Este plano apresentou
determinacdo voltada para a formacédo de recursos humanos tanto para a pesquisa cientifica,
como para a capacitacdo tecnoldgica industrial basica. Enquanto que nos dois primeiros

planos era nitido o pulso do governo federal na definicdo da politica industrial, cientifica e
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tecnologica, por meio de um ministério de planejamento forte, no 111 PBDCT percebe-se o
retorno do comando dessas politicas a Academia (Salles Filho, 2003). De acordo com Salles
Filho, o Il PBDCT inicia a perda da capacidade de planejamento sistémico que levou o
vinculo entre C&T e desenvolvimento a “assumir retorica visivelmente artificial”. A partir da
redemocratizacdo do pais, em 1985, a Academia se consolida na coordenacdo do sistema
nacional de C&T, e o papel do Ministério do Planejamento na definicdo de politicas e
diretrizes vai sendo cada vez menor. A desintegracdo do planejamento (Salles Filho, 2003),
apenas com fragmentos espasmddicos de planejamento em algumas areas, sem coesdo e
direcionamento é uma realidade que perdura até os dias de hoje. N&do que a C&T no Brasil
ndo tenha evoluido. Evoluiu muito, mas sob outra Gtica, com politicas, leis e diretrizes

geradas por debates, conferéncias, sem a interferéncia efetiva dos interesses diretos do Estado.

E sob esse cenario que a institucionalizacio das atividades do INPE toma corpo. A
caracteristica que marca mais fortemente essa fase € o principio do retorno dos investimentos
do Estado. Comecam as atividades de pos-graduacdo e formacéo/capacitacdo de recursos
humanos; comecam as atividades de sensoriamento remoto e a producdo e distribuicdo de
imagens do territorio brasileiro; e o INPE investe na tecnologia espacial para educagéo através
do projeto SACI. Dentro das diretrizes apontadas no PBDCT-II, a COBAE estabelece a
Missdo Espacial Completa Brasileira — MECB, que previa o desenvolvimento pelo INPE de
dois satélites de coleta de dados e dois satélites de sensoriamento remoto, enquanto que 0
desenvolvimento do foguete lancador e da base de langcamentos ficaria sob responsabilidade
da Aeronautica.

A resisténcia militar em admitir o desenvolvimento de lancadores civis gerou
incertezas sobre a finalidade pacifica do programa espacial brasileiro na comunidade
internacional e criou, e ainda cria, diversas dificuldades para o desenvolvimento de miss6es
espaciais, notadamente na aquisicdo de tecnologia sensivel de uso dual. Além dessas
dificuldades, as crises econdmicas entre os anos 70 e 90 contribuiram para atrasar 0s

cronogramas estabelecidos para a MECB.

O acordo de cooperagdo com a China, para o desenvolvimento dos satélites de
sensoriamento remoto da série CBERS, foi concebido como uma forma alternativa de
continuar o desenvolvimento de missbes espaciais perante as dificuldades proporcionadas
pelos embargos tecnoldgicos sofridos. Este foi o primeiro grande acordo mundial entre dois

paises em desenvolvimento na &rea espacial.
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Apesar das dificuldades, a estabilidade institucional e politica vigente até a década de
80, ainda que ndo democratica, viabilizou o planejamento de Estado de médio e longo prazo e
é nesta fase que o INPE cresce com a entrada de recursos humanos para atender as demandas
da MECB e para tornar efetivos os servigos de fornecimento de imagens de sensoriamento
remoto, e de previsdo meteoroldgica, como resultado das politicas tracadas nos PBDCTs | e
I1. O apoio do governo e a valorizacdo do corpo técnico contribuiram para a elevacdo da
moral dos funcionarios. Em 1987 é inaugurado o LIT - Laboratdrio de Integracdo e Testes de
Satélites, o unico no hemisfério sul. No final desta fase, as atividades de sensoriamento
remoto fornecem regularmente ao governo dados sobre desflorestamento e de monitoracéo de

queimadas.

As iniciativas originadas na criacdo do GOCNAE, em 1961, comecam entdo a serem
percebidas como inovacdo pelo governo e por algumas empresas e setores da sociedade.
Comecam as inovagdes em Servicos e processos e as inovag0es organizacionais que viriam a
sustentar as atividades para a proxima fase. Convém observar que essas inovagdes ocorrem no

contexto do setor publico brasileiro.

A terceira fase inicia com o lancamento do primeiro satélite brasileiro da Missdo
MECB - o SCD1, em 1993. As dificuldades enfrentadas pela area militar em relacdo ao
lancador - 0 VLS - Veiculo Lancador de Satélites, previsto para a MECB, causaram uma
defasagem entre os cronogramas das partes civil e militar da missdo. J& sob o governo
Sarney, os militares ainda mantinham o comando sobre as atividades espaciais e rejeitaram o
lancamento do SCD1 por um veiculo estrangeiro para preservar a missdo "completa e
brasileira” (Escada, 2005). ApoOs a posse do primeiro presidente eleito, Fernando Collor de
Melo, a COBAE recuou e aceitou o lancamento do SCD1 pelo foguete Pegasus, americano, a
partir de uma base nos EUA. Com esse lancamento inicia o declinio da influéncia militar
sobre as atividades espaciais civis do INPE. Um ano depois a COBAE ¢ extinta e em seu

lugar o governo cria a AEB - Agéncia Espacial Brasileira.

Nesse mesmo ano, 1994, é criado no INPE o CPTEC - Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climaticos. Através desse Centro, o INPE passa a ser conhecido e reconhecido
nacionalmente pela divulgagdo de seus servigos pela midia. Curiosamente, a accountability
proporcionada pela prestacdo desses servicos na midia acabou por levar muitas pessoas a

considerar que todos os funcionarios do INPE eram meteorologistas.

Seguem-se os langamentos do SCD-2(1998), e dos primeiros satélites em cooperagdo
com a China, CBERS-1(1999) e CBERS-2(2003), ambos a partir de base chinesa e com
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lancador chinés. O acordo com os chineses proporcionou também a implementacdo de uma
politica industrial para o fornecimento dos subsistemas e equipamentos de carga-Util para os
satélites. O sucesso dessas missdes fortaleceu a prestacdo de servicos baseados em aplicacdes
de satélites. Em 2005 o INPE passa a ser o maior distribuidor mundial de imagens de satélite,
tendo, inclusive, os EUA como usuérios das imagens geradas pelos satélites CBERS. Mais
recentemente, o INPE expande suas atividades pelo Brasil através da criacdo de centros

regionais no sul, norte e nordeste.

Os sucessos advindos com a consolidacao institucional néo estdo desacompanhados de
problemas, antigos e novos, e que demandam solugdes inovadoras A questdo do
desenvolvimento de lancadores dentro da esfera militar, e o préprio acordo com a China,
mantiveram o pleno acesso as tecnologias sensiveis fora do alcance; além da transferéncia de
tecnologia esperada com esse acordo néo ter ocorrido como esperado, fazendo com que o
INPE, ap6s 20 anos, ainda dependa dessa cooperacdo para desenvolver satélites estabilizados
em 3 eixos, fundamental para qualquer missdo de imagemamento do planeta. Em funcéo do

contexto politico no pais, comecaram a aparecer dificuldades de outras naturezas.

A politica setorial, desde os anos 70, esteve sob forte influéncia dos militares, em
especial do EMFA. Se no regime militar, e mesmo no governo Sarney (1985-1990), as
atividades espaciais encontraram apoio politico, mas com dificuldades de aporte financeiro,
nos governos civis de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, periodo que o
programa MECB exigiria maior volume de recursos, o setor ndo foi visto sob uma perspectiva
especial e merecedor de intervencdes orcamentérias diferenciadas. Com isso, a perspectiva
estratégica, seja militar, tecnoldgica ou desenvolvimentista, em relagéo as atividades espaciais
ndo estaria mais presente nestes governos ou ndo estaria mais sendo privilegiada. A analise
comparativa dos posteriores e atuais planos de C&T com os PBDCTs da década de 70 e 80
demonstra isso claramente (Escada, 2005).

O INPE ja estava, desde 1985, sob a responsabilidade do MCT - Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Com a perda de prestigio das atividades espaciais no governo Fernando
Henrique, a busca por recursos passaria a obedecer aos tramites normais previstos pela
politica de fomento & C&T. Desta forma, a area espacial deixaria de receber tratamento
institucional especial e estratégico como acontecia nos governos militares, ou 0 apoio mais
politico e menos or¢camentario do governo Sarney. A contencdo de despesas da maquina
administrativa atingiu igualmente toda a estrutura de C&T do Pais. Sob o comando do MCT,
implementou-se uma politica de gestdo de C&T que tinha como objetivo alavancar e oferecer
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maior dinamicidade aos agentes deste setor. A inovacédo, termo agregado a sigla C&T, passou
a ser 0 elemento estratégico desejado a partir de um novo modelo proposto que deveria
implicar maior dinamicidade e capacidade ao setor de Ciéncia e Tecnologia com vistas no
desenvolvimento econdmico do Pais. Essa politica estimularia a maior interacdo e abertura
institucional dos agentes responsaveis pela producdo de P&D, tendo em vista as novas

exigéncias de competitividade do mercado globalizado (Escada, 2005).

O volume de entrada de recursos humanos no INPE, que teve seu apice na década de
80, com a MECB, foi sendo reduzido gradativamente. Durante o governo Collor, ao passar a
integrar a administracio direta sob o Regime Juridico Unico — RJU, a entrada de pessoal
passou a ser por concurso. Entretanto, poucos foram os concursos realizados e neles as vagas
pleiteadas pelo INPE eram contempladas muito aquém da quantidade necesséaria solicitada. O
resultado dessa politica se reflete em um cenario futuro preocupante. Mais da metade dos
funcionéarios do INPE j& passou dos 50 anos de idade e a maior parte deles estard em

condigdes de se aposentar em menos de 5 anos.

Em relacdo a inovacdo, em ambos 0s casos — brasileiro e americano — a atuacdo do
poder publico foi fundamental para o estabelecimento das atividades espaciais. A criagdo de
entidades especificas para atacar os problemas do acesso ao espago remete a inovacdes
institucionais. Entretanto, os fatores que promoveram as atividades espaciais dos dois paises
foram bem distintos. No caso americano facilmente identificamos uma “crise” como fator
desencadeador dos processos inovadores no programa espacial. Ndo estava em jogo apenas
uma questdo de competitividade de orgulhos nacionais. Satélites em drbita alterariam toda
logistica militar. Aumentariam a rapidez de comunicacdo e de mobilizacdo de
tropas/esquadras, poderiam carregar armamentos e poderiam ser usados para espionagem. Os
soviéticos largaram na frente e os EUA precisavam sendo superar, garantir o equilibrio no

dominio do espago.

E no Brasil? Crise ou ameaca ndo havia. Ndo havia tampouco uma visdo da
aplicabilidade de tecnologias espaciais para resolucdo de diversos problemas nacionais —
muitos dos quais persistem até hoje. Nesta primeira fase, nenhum problema nacional foi
sequer atacado. A transcricdo de noticia do jornal Folha de S&o Paulo, de 27 de abril de 1953,
redigida por um dos fundadores da SIB, nos permite identificar os fatores que motivaram essa
organizacdo a interceder junto ao governo pelo inicio das atividades espaciais no pais.

“Foi fundada em meados de fevereiro do corrente ano em Sdo Paulo, a
Sociedade Interplanetaria Brasileira, associacdo que tem por finalidade reunir
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homens de ciéncia, escritores e pessoas direta ou indiretamente interessadas nas
futuras viagens para outros planetas, com o objetivo de manter o mais a par de todo
aquilo que seja feito, no mundo, no tocante as possibilidades de excursdes pelo espaco
sideral.... ... A Sociedade Interplanetaria Brasileira j& esti entrosada com entidades
congéneres de todo o mundo sendo, pois, no Brasil, a pioneira do interplanetarismo.
Seus fundadores acreditam que, se as viagens para Lua, para Marte ou Saturno,
vierem a concretizar-se, nosso pais também estara na vanguarda do movimento,
ocasido em que também aqui poderemos vir a ter uma agéncia de passagens para 0s
astros... ... E, desde que a bucdlica Carapicuiba foi escolhida para sede de campo da
Sociedade Interplanetaria Brasileira, nada mais licito que supor-se que de 14 sairéo,
de futuro, os transportes brasileiros para a lua.”

Nacionalismo diletante totalmente desacoplado da realidade econémica, industrial e
cientifico-tecnoldgica do pais na época. O Comité Interamericano de Pesquisas Espaciais,
citado anteriormente, e que recomendou a criacdo de organizacfes atuantes em pesquisas
espaciais, foi criado a partir de uma reunido de sociedades similares a SIB, ocorrida na
Argentina em 1960. A representatividade desse comité ndo pdde ser avaliada por ndo haver
maiores referéncias a esse comité na bibliografia disponivel. Podemos assim ver tracos
caracteristicos inerentes aos processos de inovacdo no setor publico — alguns deles
dificultadores: iniciativa individual, intrinseca no caso, personalismo e falta de sustentacdo
nas reais necessidades e capacidades tecnoldgicas do pais. Convém notar que as iniciativas
comecaram em 1961, quatro anos ap0s o langcamento do Sputnik-1, quando as discussdes e
projetos de satélites de telecomunicacbes ha muito ja se haviam estabelecido

internacionalmente.

Evidentemente que o grupo que, por atendimento a determinacdo presidencial,
constituiu 0 GOCNAE, reconheceu que 0 pais ndo tinha base tecnoldgica para uma aventura
dessa envergadura e sabiamente indicou que a forma do Brasil participar de atividades
espaciais seria através de parcerias cientificas com outros paises nas quais teria acesso aos
dados em troca da permissdo do uso de seu territério para as atividades de pesquisa espacial
desses paises, até que a tecnologia envolvida nessas atividades fosse assimilada em grau
suficiente para o pais partir para acdes mais efetivas rumo ao espaco. Nesse caso, triunfou a
visdo estratégica para uma inovacdo em longo prazo. Convem ressaltar que inovagdo esta
associada a percepg¢do. As acOes adequadas foram tomadas, mas a percepg¢do da inovacgao s
viria mais tarde. A estratégia da CNAE funcionou até o ponto em que o poder civil esbocou a
competéncia no desenvolvimento de lancadores, sendo entdo abafado pela interferéncia
militar constituida pela COBAE.
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Se compararmos com o0s EUA, as estratégias foram bem distintas. Enquanto que no
Brasil as atividades espaciais foram seccionadas mantendo sob os militares a prerrogativa de
desenvolvimento de lancadores e construcdo e administracdo de bases de lancamentos, nos
EUA ha muito ja se havia estabelecido dois programas espaciais, um civil (NASA) e o outro
militar (DOD), sem nenhum problema quanto a prerrogativas. 1sso proposto por um militar na

presidéncia dos EUA (General Dwight D. Eisenhower).

Posteriormente, ja na segunda fase, as inovagdes em servicos comegaram a surgir nas
aplicacdes de sensoriamento remoto, meteorologia e tele-educagéo. A assinatura do acordo de
cooperacao Brasil — China pode ser considerada uma inovacao estratégica. Para cumprir a
parte brasileira do acordo foram estabelecidos diversos contratos com empresas nacionais
para suprir 0s equipamentos e subsistemas para os satélites da familia CBERS previstos, sob
especificacdo e controle de qualidade do INPE. A formacdo de recursos humanos e a difusdo
de conhecimentos inseriram o INPE como ator no emergente Sistema Nacional de Inovagéo.

A partir da terceira fase, diversos processos foram criados para garantir a qualidade
dos servigos prestados pela industria para o desenvolvimento de satélites. O LIT ampliou suas
atividades, prestando servi¢os de validacdo e testes a um numero grande de inddstrias
nacionais e internacionais. E ndo apenas em produtos de aplicagdo espacial. Iniciado na
segunda fase, o papel do INPE no Sistema Nacional de Inovacao se estabelece e dessa forma

tanto o setor publico quanto o setor privado sdo beneficiarios das inovagdes geradas no INPE.
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6. Conclusao

Como foi visto, perante a complexidade e alto custo das missfes espaciais, muitas das
quais realizaveis apenas através de parcerias internacionais, a participacdo do poder publico é
condigdo sine qua non para 0 Seu sucesso. A experiéncia americana demonstra o quanto o
papel do Estado, no financiamento e na tomada de decisdes, €, e nunca deixard de ser,
fundamental para o desenvolvimento das atividades espaciais. A condi¢do de poténcia
capitalista, que cultua a livre iniciativa e a ndo-interferéncia do Estado no mercado e na
economia reforca, paradoxalmente, a importancia do poder publico no apoio a exploracdo do

espagco.

Analisando a evolugéo das atividades espaciais, tanto dos EUA como de outros paises,
poderiamos encaded-las na seguinte sequéncia de estagios, cada um deles gerando as
condicBes e demandas para as inovacdes do estagio subsequente.

Foguetes e Armas
misseis Experimentos sub-orbitais em micro gravidade
Sondagens da alta atmosfera

Satélites e sondas | Telecomunicagoes

Imageamento e Sensoriamento Remoto (incluindo sondas)
Navegacédo

Aplicacdes cientificas

Missdes ndo tripuladas ao espaco exterior, a Lua e outros planetas
Investigacdo de vida fora da Terra

Voos tripulados Veiculos retornaveis
Experimentos cientificos
Onibus espacial
Langcamentos especiais

A ida a Lua ocorreu antes da manutencgdo de estacdes espaciais. A descontinuidade do
projeto Apollo provavelmente se deveu a essa inversdo de estagios, levando a um custo
altissimo devido a falta de infra-estrutura intermediaria proporcionada por estagdes espaciais,
sem o retorno econémico compativel (auséncia de demandas). O retorno politico/estratégico
para os EUA, contudo, € inquestionavel, ainda que toda a capacidade tecnoldgica para realizar
essas viagens tenha sido perdida.
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Considerando as atividades e capacidades técnicas envolvidas em uma missao

espacial, podemos categorizar essas atividades nos seguintes segmentos:

1 — Segmento de Construcdo, operacdo, administracdo e manutencao de bases de lancamentos
langamento - A

2 - Segmento de Projeto, desenvolvimento e construgdo de veiculos lancadores
langamento - B

3 — Segmento Projeto, desenvolvimento e construcdo de artefatos orbitais
espacial
4 — Segmento solo Construcdo, operacao, administracdo e manutencgdo de estacfes de controle e de

recep¢do de dados

5 — Segmento de Recepcéo, processamento, armazenamento, distribuicdo e utilizacdo dos dados e
aplicacles informacg0es gerados

Apesar da literatura evidenciar a recepgéo de sinais do Sputnik-1 e do Explorer-1 por
Mendonca e Coutinho — uma atividade de solo relacionada a satélites — as atividades espaciais
definidas pelo GOCNAE inicialmente — no que este autor considerou como primeira fase -
focaram parte dos segmentos de langcamento-A e de aplicacdes: construcdo e uso de bases e
recepcdo e utilizagdo dos dados de missbes em pesquisas proporcionadas por parcerias
internacionais em missdes sub-orbitais, e ndo de satélites como ja se fazia em outros paises. O
Brasil na época ndo dispunha de capacidade econémica, tecnoldgica e industrial para suportar
0s outros segmentos, e consequentemente, realizar ou participar de missdes envolvendo
satélites. O GOCNAE entdo escolheu corretamente, na opinido deste autor, o0 caminho inverso
(primeiro os dados, depois as bases e demais tecnologias) para viabilizar as atividades

espaciais no Brasil.

Atualmente, a consolidacdo do papel do INPE em C&T&I e a exceléncia atingida nos
servigos prestados permitem que o Instituto, conjuntamente com outras instituicoes
governamentais, opere e promova servigos de qualidade e de maior alcance social, superando
restricdes de custo e de capacidade operacional, com mais criatividade, atraves de parcerias

com o setor privado e com a sociedade civil.

O modo de relacionamento com o setor privado no desenvolvimento de satélites ainda
precisa ser melhorado. E preciso capacitar as empresas do setor aeroespacial para que estas
possam competir no mercado espacial internacional. Atualmente, a participacdo da inddstria
brasileira se limita ao fornecimento de equipamentos, subsistemas espaciais e a prestacdo de

servicos. As areas rentdveis do segmento espacial, como a de telecomunicacdo, sdo escassas e
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0s nichos de mercado vinculados a estas sdo dominados pelas inddstrias dos paises mais
avancados, sob o incentivo de seus governos (Escada, 2005). Uma retracdo da participacdo do
Estado no apoio ao desenvolvimento de tecnologia espacial fulminaria qualquer empresa

contratada que atuasse exclusivamente na area espacial.

Para que o Brasil definitivamente desenvolva o ciclo completo de missdes espaciais, a
grande inovacao que esta latente é a afirmacao plena e incontestavel do carater civil e pacifico
do programa espacial brasileiro. Para tal € necessaria uma corajosa inovac¢ao institucional que

poderia ser realizada de duas maneiras:

e Incorporacdo do Instituto de Aeronautica e Espaco — IAE/CTA, responsavel pelo
desenvolvimento dos veiculos langadores ao INPE;

e Criacdo de uma divisdo no ambito da Coordenagdo Geral de Engenharia e
Tecnologia Espacial — ETE incumbida do desenvolvimento de veiculos lancadores

voltados ao uso civil do espaco.

Tal como ocorre nos EUA, é possivel a existéncia concomitante de dois programas

espaciais.

Com o deslocamento das atividades espaciais para 0 mesmo patamar de prioridades
das demais areas cientificas e tecnologicas, um dilema paira sobre o programa espacial
brasileiro: ndo esta mais claro para a sociedade e nem para aqueles mais estreitamente ligados
a execucdo dessas atividades ao qué e a quem exatamente ele atende. N&o existe mais uma
definicdo clara de prioridades e tampouco ha preocupacdo em se estabelecer indicadores
adequados para uma avaliacdo uniforme de todos os segmentos das atividades espaciais. O
MCT incumbiu recentemente o proprio INPE de definir um planejamento estratégico para si
mesmo no qual seus objetivos, sua missdo e visdo de futuro fossem redefinidas. Se, por um
lado, foi uma experiéncia positiva, proporcionando um auto-conhecimento institucional e
situacional por ter envolvido grande parte do quadro de funcionarios, por outro lado soa como
se 0 Estado estivesse abrindo mdo de suas prerrogativas no planejamento e no uso de

aplicacdes espaciais para o desenvolvimento do pais.

Pela politica atual de C&T&I, o papel que o INPE vem desempenhando como ator
dentro do Sistema Nacional de Inovacgdo cada vez mais se aproxima do modelo adequado ao
setor privado, como fornecedor de conhecimento e servigcos para inovacdo em empresas. Por
esse modelo, o desenvolvimento de tecnologia espacial para satélites se tornaria um meio para

sustentar essa prestacdo de servigos. O INPE seria 0 proprio usuario de seus satelites; que
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poderiam ser substituidos por tecnologia comprada de outros paises ou pelo fornecimento dos
dados atraves de parcerias internacionais. Se continuar nesse rumo, o INPE seguira
inexoravelmente para uma situacdo semelhante a dos primeiros anos de sua existéncia,
recebendo, processando e alimentando suas pesquisas com dados fornecidos pelas atividades
espaciais desenvolvidas por parceiros internacionais, s6 que em uma escala muito maior, para
dar continuidade aos servicos prestados a sociedade. O Brasil, por sua dimensao territorial e
por todos os problemas que esta dimensdo provoca, ndo pode prescindir de implementar um

programa espacial completo.

Com o déficit de recursos humanos na area espacial aumentando a cada ano, o tempo
conspira contra quaisquer grandes inovacdes que possam ser implementadas no futuro. E
preciso que 0 governo reassuma, com urgéncia, as atividades de planejamento do Estado
levando em consideragdo todas as tecnologias que possam favorecer a inovagdo em
governanca e na prestacdo de melhores servicos a sociedade; e provendo o INPE
continuamente com recursos humanos e or¢camentarios para que, através da exceléncia das
tecnologias espaciais, dos servicos de meteorologia e de sensoriamento remoto, e de futuras

missOes espaciais, contribua para o desenvolvimento do pais.
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