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RESUMO

Na Amazonia Brasileira, apesar da crescente producdo técnica-cientifica na caracterizagdo do
fato urbano, a agenda urbana permanece secundaria no debate sobre modelos de
desenvolvimento para a regido. Esta situacdo decorre, em parte, pela dificuldade dos estudos
tedrico-conceituais estabelecerem o que € o fendbmeno urbano na Amazénia contemporanea, e,
consequentemente, determinarem seus elementos de representacdo. Esta tese contribui para
preencher parte desta lacuna, ao apresentar um modelo conceitual integrado para o fenémeno
urbano na Amazbnia que permite orientar a construcdo de representacBes para esse urbano.
Com base no conceito da urbanizacdo extensiva, associado as ideias de Milton Santos, o
fendmeno urbano é entdo representado a partir da caracterizacdo de trés Sistemas: (a) Sistema de
Obijetos, (b) Sistema de AgBes e (c) Sistema de Valores. A partir do modelo tedrico, adotou-se
uma regido no sudoeste paraense como area de observacdo e o periodo de 1990 a 2010 como
recorte temporal. Tomando-se a cidade de Santarém como referéncia de urbano mais intenso,
definiu-se a posicdo das diferentes unidades de estudo no gradiente de intensidades do
fendbmeno urbano, em cada Sistema. Para as representacGes analiticas dos Sistemas, foram
utilizadas analises integradas, baseadas em técnicas de geoinformacao aplicadas sobre imagens
de sensoriamento remoto e dados geogréaficos e socioecondmicos, tornando comparaveis dados
de diferentes fontes, produzidos a partir de distintas escalas de observac¢do do fenémeno, com
cobertura espacial e temporal diversas. Dos resultados, para o Sistema de Objetos foram
identificados trés principais processos associados a extensdo do fenémeno urbano:
interiorizacdo da ocupacdo; entrada da agricultura mecanizada no Planalto Santareno, e a
identificacdo das diversas centralidades que estruturam o tecido urbano em diferentes niveis
hierarquicos. Esses processos refletem as ac¢bes dos mdaltiplos atores nas transformacdes
territoriais, sendo que no Sistema de AcGes, predominaram as trajetdrias associadas a dinamica
dos pequenos agricultores. No Sistema de Valores, observa-se a extensdo dos valores e do modo
de viver urbano para além da cidade de Santarém: em um primeiro momento, para as formas
espaciais especificas resultantes do processo de urbanizacdo (nucleos urbanos e Unidades
Espaciais de Ocupacdo Humana) e, posteriormente, para outros lugares do territorio,
especialmente nas areas no entorno da cidade de Santarém e dos nucleos urbanos de Belterra,
Alter do Chéo e Mojui dos Campos. A partir da leitura da evolucdo do fenémeno urbano para a
area estudada, considerando os trés Sistemas e os trés momentos de observagdo — 1990, 2000 e
2010 —, foram identificados trés grupos de trajetérias: Intensificacdo/Consolidacdo, e
Intensificagdo/Formacgéao - onde os trés Sistemas progridem, aproximando-se ao
comportamento da cidade de Santarém; e Dissonancias - lugares que guardam dinamicas de
processos anteriores ao tempo da cidade, ou seja, em pelo menos um Sistema a evolugdo nao
converge para 0 observado na cidade de Santarém. Finalmente, da discussdo apresentada,
espera-se contribuir com elementos conceituais, analiticos e apontamentos metodoldgicos para,
através da construcdo de novas representacdes, instrumentalizar o debate sobre a natureza da
urbanizagdo contemporanea na Amazonia Brasileira.

Palavras-chaves: Fenémeno urbano. Amazonia. Continuum. Modelo de representacao.
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REPRESENTING URBAN PHENOMENON IN THE CONTEMPORARY AMAZON:
OBSERVATIONS ON THE SOUTHWEST of PARA STATE - BRAZIL

ABSTRACT

In the Brazilian Amazon, despite the increase in technical-scientific production for urban fact
characterization, the urban agenda remains secondary in the debate about development models
for the region. This situation is partly due to the difficulty of theoretical and conceptual studies
in establishing what the urban phenomenon in contemporary Amazon is, and thus in
determining their representation elements. This thesis contributes to partly fill of this gap,
presenting an integrated conceptual model for urban phenomenon in the Amazon that enables
the construction of representations for this urban. Based on the concept of extensive
urbanization, associated with the ideas of Milton Santos, the urban phenomenon is represented
by the characterization of three systems: (a) System of Objects, (b) System of Actions and (c)
System of Values. From the theoretical model, a region in southwestern Para was adopted as
observation area, taking the period from 1990 to 2010 as time frame, and the city of Santarém as
reference of higher urban intensity. Every other unit in the study area was then positioned in the
intensity gradient of the urban phenomenon for each System. Geoinformation techniques
applied to remote sensing images, and geographic and socioeconomic data were used for the
analytical representations of each System. These methods allowed the integration of data
provided from different sources, produced from distinct scales of observation, and with different
spatial and temporal coverage. From the results, in the System of Objects, three main processes
associated with the extension of the urban phenomenon were identified: the countryside
occupation; the arrival of mechanized agriculture in the Santareno Plateau; and the
consolidation of several local centralities that configure the urban tissue in different hierarchical
levels. Each of these processes reflects the actions of multiple actors transforming the territory,
represented by the System of Actions, in which the trajectories associated with the dynamics of
small farmers predominated. In the System of Values, the urban way of living and values spread
beyond the city of Santarém, first towards the spatial forms of urban process (urban nuclei and
spatial units of human occupation) and then, to further places in the territory - mainly to the
suburbs of the city of Santarém, and to the urban nuclei of Belterra, Alter do Chdo and Mojui
dos Campos. From the analysis of the urban phenomenon evolution, considering the three
Systems and the three observation moments - 1990, 2000 and 2010 - three trajectory groups
were identified: Intensification/Consolidation and Intensification/Formation - where the three
Systems advance, resembling the behavior of the city of Santarém; and Divergences- where at
least one of the Systems evolution does not converge to the pattern observed to Santarem.
Finally, the presented discussion brings new conceptual and analytical elements, and
methodological approaches, in order to improve and equip the debate about the nature of
contemporary urbanization in the Brazilian Amazon with the proposal of new urban
representations.

Key-words: Urban Phenom. Amaz6nia. Continuum. Observations Panel. Representation
model.
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1 O FENOMENO URBANO NA AMAZONIA CONTEMPORANEA:
CONTEXTO

As complexidades dos cenarios atuais da Amazonia Brasileira®, com mais de 70% da
populacdo total residindo em areas caracterizadas como urbanas (IBGE, 2010), tém
evidenciado a multiplicidade de atores e processos na transformacéo do territorio, bem
como a necessidade de insercdo da tematica urbana, como questdo central, nas agendas
para as politicas publicas no espaco regional (BECKER, 2013). A elevacao do grau de
urbanizacéo de 37,4%, em 1970, para 44,9%, em 1980, e 55,22%, em 1991, associado a
outros fatores, levaram Becker (1995) a propor o termo floresta urbanizada para
designar a regido e reforcar a necessidade de discutir o espago urbano como parte
importante deste ambiente em constante transformacdo. Apesar dessas consideragdes, a
Amazonia ainda é amplamente percebida como uma regido rural e seu crescimento
urbano tem sido entendido, na maior parte das vezes, como um recurso temporario
(MONTE-MOR, 2004).

Essa situacdo, em parte, € estabelecida pela dificuldade dos estudos tedrico-conceituais
em determinar o que € o fendbmeno urbano na Amazonia contemporanea, mantendo o
que Lefebvre (1999), na década de 1970, chamou de campo cego, que impedia a
percepcao do urbano nascente. Apesar de uma crescente e importante producao técnica
na caracterizagdo do fato urbano na Amazonia Brasileira (IPEA, 1999; IPEA et al.,
2002; IBGE, 2008), ndo ha um modelo conceitual claro para a definicdo do que é o

fenbmeno urbano, através do qual, possam ser estabelecidos mecanismos de

! Neste trabalho os termos regido Amazonica e Amazonia brasileira referem-se 8 Amazénia Legal. A Lei
n°® 1.806, de 06 de janeiro de 1953, estabelece em seu Artigo 2° “A Amazonia brasileira, para efeito de
planejamento econdmico e execuc¢do do plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Pard e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco, e
ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo
13° e do Maranhao a oeste do meridiano de 44°”. Porém, a Lei Ordinaria n® 5.173, de 27 de outubro de
1966 estabelece em seu Artigo 2° “A Amazonia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapa, Roraima e Ronddnia, e
ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16° do Estado de Goias a norte do
paralelo de 13° e do Estado do Maranhdo a oeste do meridiano de 44°”. Atualizada pela Lei
Complementar n® 124, de 3de Janeiro de 2007 que estabelece em seu Artigo 2° a atual definicdo para a
Amazonia Legal como “A area de atuagdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Pard e do Maranhdo na sua porgao a oeste do Meridiano
44°7,



representacdo que, como 0s estabelecidos para caracterizar o fato urbano, possam dar
visibilidade aos elementos constitutivos das complexidades presentes no urbano
Amazonico. Nessa medida, Becker (2005) deixa claro que compreender a urbanizacéo
na Amazonia a partir do crescimento no numero de cidades e da sua populacédo atribui
uma figura equivocada ao real significado da urbanizacdo na regido. Desse modo, €é
fundamental que na definicdo da extensdo do conceito de urbano deve-se levar em
consideracdo as caracteristicas inerentes aos distintos locais (BARBIERI et al., 2009), o
que para a Amazonia é especialmente relevante, haja vista as inumeras particularidades

envolvidas no processo de urbanizacdo dessa regido (BECKER, 2013).

As cidades séo elementos centrais do fendmeno urbano na Amazonia, pois, enquanto
entidades sociais, constituem os nos das redes de relacBes e onde a populacdo esta
concentrada (BECKER, 2005). Contudo, a configuracdo do urbano na Amazodnia
Contemporanea engloba outras formas espaciais de assentamentos humanos
organizados em nucleos populacionais, produzindo uma reconfiguracdo no espaco
regional com relacBes que ndo aderem mais ao tradicional modelo cidade/campo e
urbano/rural. Areas povoadas, como é&reas de mineracdo de grandes projetos,
acampamentos de garimpo, projetos de assentamento e/ou colonizagdo, areas indigenas
e comunidades ribeirinhas, entre outras formas de organizacdo nucleada, encontram-se
espalhadas por todo o espaco regional com diferentes concentracdes de comércio e
servigos (CARDOSO; LIMA, 2006; MONTE-MOR, 2006a, 2006b; DAL’ASTA et al.,
2012).

Em que pese a importancia das cidades e dos demais nucleos populacionais, o
entendimento da extensdo e do significado da urbanizacdo perpassa entender também a
transformacdo de valores da sociedade amazodnica (BECKER, 2005). Alguns estudos
tém discutido a extensdo do significado da urbanizacdo na AmazoOnia a partir das
familias multissituadas (PADOCH et al., 2008; ELOY et al., 2015), dos quintais
urbanos (WINKLERPRINS e SOUZA, 2005), da dindmica demogréafica familiar rural
(CORTES, 2012), do acesso e gestdo dos recursos (ELOY et al., 2015) e dos padrdes
alimentares (SCHOR et al., 2015; VAN VLIET, et al., 2015). Padoch et al. (2008)
constataram que as familias da floresta urbanizada (BECKER, 1995) continuam a

mover-se para as cidades, transformando as cidades e florestas do territorio amazonico e



redefinindo o que € ser urbano, bem como o que significa ser rural. As mudancas
recentes nos sistemas de comunicacdo e transporte, mercados e oportunidades de
trabalho tem intensificado esse padrdo (PADOCH et al., 2008; ELOY et al., 2015).
WinklerPrins e Souza (2005), analisando os quintais urbanos como um caminho na
transicdo da vida rural para a urbana dos novos imigrantes na cidade de Santarém,
demonstraram que o rural e o urbano ndo podem ser convenientemente separados, pois
sdo altamente inter-relacionados e mesmo as pessoas ndo podem ser facilmente
categorizadas como “rural” ou “urbana”. Cortés (2012), ao analisar as caracteristicas
demograficas de domicilios rurais no Planalto Santareno, observa que este espago
apresenta dindmicas urbanas, sugerindo a urbanizacdo do rural, e expde um espaco
rural, com novas configurac@es fundiarias, institucionais e sociais. Por sua vez, Eloy et
al. (2015) observam que a conexdo com as areas urbanas, ndo necessariamente, implica
alteracOes profundas nas técnicas de producdo dos ribeirinhos amazonicos, mas induz
novas normas, regras e valores em torno do acesso e gestdo dos recursos. E Schor et al.
(2015) associam a modernizacdo as mudancas nos padrdes alimentares no Alto
Solimdes (AM): a passagem de uma dieta tradicional, fortemente baseada em produtos
coletados, pescados, cagados, plantados ou mesmo adquiridos localmente para uma
dieta de supermercado, oriunda da agroindlstria. Para Van Vielt et al. (2015), em
observagdes na Amazonia Colombiana, o consumo de alimentos processados, ovos,
frango e carne bovina é expressa através de um continuum: ha o aumento na frequéncia

de consumo das comunidades rurais para as cidades menores até as maiores.

Esses estudos, de forte base empirica, elucidam um urbano composto por multiplas
dimensdes e deixam claro que categorias dicotdmicas e binarias na andlise do espacgo
regional ndo comportam a extensdo do fenébmeno urbano na Amazénia. Além disso,
reforcam o argumento de que cada vez mais “as fronteiras entre o espago urbano e o
espaco rural sdo difusas e de dificil identificagdo” (MONTE-MOR, 20064, p.2), pois as
dindmicas dessas areas parecem estar cada vez mais conectadas (LOMBARDI et al,
2015). Entretanto, apesar de representar a tendéncia para a Amazonia, a urbanizagéo
ndo é um processo simples, linear e unidirecional, tanto no tempo quanto no espaco
(AMARAL et al., 2001; PADOCH et al., 2008), resultando em espacialidades e
temporalidades no territério, conforme observa Trindade Junior et al. (2011) para

cidades de ocupacdo tradicional no baixo Tocantins. Embora, os autores abordem novos



processos de expansdo capitalista em areas tradicionais, revelando a permanéncia de
dindmicas e processos anteriores ao periodo mais recente, analises empiricas mostram
que pensar 0 urbano na Amazonia pressupde considerar “espagos multiplos de
diferentes temporalidades, que coexistem” (TRINDADE JUNIOR et al., 2011, p.131).
Sendo assim, em virtude da diversidade de fatores e agentes que atuam na regiéo,
condicionando diferentes velocidades e padrdes de ocupagéo e de mudanca, Amaral
(2003), Alves et al. (2010), Barbieri (2007) e Escada et al. (2009) destacam a
importancia de estabelecer diferentes escalas para interpretar a realidade Amazonica,
principalmente quando se busca entender como se articulam dindmicas urbanas que se

expressam através de transformacdes no territorio e nos espacos da vida cotidiana.

Diante do contexto apresentado, a analise do fenédmeno urbano na Amazoénia ganha
suporte na perspectiva da urbanizagdo como um processo que se estende pelo territorio
(MONTE-MOR, 1994; 2004; LEFEBVRE, 1999): para além das cidades e vilas
estruturadas e formais, incluindo outras formas socio-espaciais de ocupa¢do humana e a
capacidade de valores urbanos interferirem e atuarem nas mudancas em todo o espaco.
Com base nesse referencial, diversos estudos, como em Van Vielt et al. (2015), Amaral
et al. (2013), Dal’Asta et al. (2012), Cortés (2012), Parry et al. (2010), Guedes et al.
(2009) e Cardoso e Lima (2006), analisam essas formas sdcio-espacias e mostram
diferentes niveis de integracdo e distanciamento entre os espacos rural e urbano,
ilustrando que esse urbano amazoénico se expressa através de um continuum. Na ideia de
continuum, pode-se pensar em intensidades do fenémeno urbano, apoiadas nessa leitura
do urbano estendido, e assim pensar em formas de sistematizar as empiricidades

associadas a essas visoes.

Sendo assim, nesta tese sdo apresentadas as mediacGes entre uma proposta conceitual
empirica e os instrumentos analiticos para a analise do fenémeno urbano amazoénico,
atraveés de uma abordagem que comporte a multiplicidade e a diversidade de situagdes e
processos, e avance no entendimento de como o urbano se constréi na Amazénia
contemporanea. O argumento aqui utilizado, parte da hipdtese de que é possivel pensar
o fenbmeno urbano para a Amazonia como um processo que se estende pelo territdrio
com diferentes intensidades, cuja matriz conceitual tem origem nas ideias de Lefebvre

(1999) e na releitura de Monte-Mor (1994, 2004). Associando a essa matriz original, as



ideias de Milton Santos (2006), sobre a natureza do espaco, é possivel esbogar um
modelo conceitual integrado que interpreta a urbanizacdo extensiva para os territorios
vividos? na Amazodnia e, assim, estabelece as possibilidades para a proposicdo de
elementos de representacdo, compondo a ideia de um Painel de Observacdes® que
facilite o didlogo sobre a multidimensionalidade do conceito de urbano e supere as
abordagens reducionistas (ANAZAWA, 2012). Assume-se que nessa representacdo do
fenémeno urbano, o tempo é a dimensdo da mudanca, enquanto o espaco € a dimensédo

do social, ou seja, da coexisténcia contemporanea de outros (MASSEY, 2009).

A proposigdo dos elementos de representacdo do fendmeno urbano, e que de fato
estabelecam uma mediacdo com a proposta conceitual, envolve o desafio de tornar
comparaveis dados de diferentes fontes - de sensoriamento remoto a levantamentos de
campo sistematicos -, produzidos a partir de distintas escalas de observacdo do
fendmeno, com cobertura espacial e temporal diversas, levando a busca de caminhos
alternativos e aproximacOes representativas de informacGes a partir de dados
relacionados. Para acomodar essas questdes, Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIGs) sdo fundamentais para o tratamento e integracdo de dados geograficos e
socioeconémicos, oferecendo possibilidades de andlises e representacdes territoriais
compativeis com a discussdo da urbanizacdo extensiva. Desse modo, a apreensdo do
fenémeno urbano deve caminhar no sentido de promover representagdes que, tal qual a
cartografia, seja como um desenho que acompanha e se faz a0 mesmo tempo que 0s

movimentos de transformacéo da paisagem (ROLNIK, 1989).

Z Neste texto, quando nos referimos a categoria espaco vivido ndo estamos lidando com a tradicdo da
geografia francesa originada em Vidal de La Blache. Estamos apontando para a no¢do espaco social
vivido, pensada a partir da formulacdo desenvolvida por Milton Santos (1977) de formagédo sécio-
espacial, onde o modo (e as relagdes) de producéo, a formagéo sécio-econdmica e 0 espago sdo categorias
interdependentes. Desta maneira, “os modos de produgdo se tornam concretos em uma base territorial
historicamente determinada” (SANTOS, 1977, p.5) e “é o uso do territério e ndo o territério em si
mesmo, que faz dele objeto da andlise social” (SANTOS, 1998, p.15). E importante notar que estas
reflexbes de Milton Santos, ainda que ndo exclusivamente, foram fortemente inspiradas pela ideia de
espaco social, desenvolvida por Henri Lefebvre (2000).

¥ Anazawa (2012) propds o conceito de Painel de Observages para representar as maltiplas dimensdes de
um processo, que no caso desta autora tratava-se da vulnerabilidade socioecolégica.



1.1. Objetivos

Esta tese se insere na discussdo sobre o entendimento e representagdo do fendmeno
urbano na Amazo6nia contemporanea. A partir da compreensdo da urbanizacdo, como
um processo extensivo no territério, com diferentes intensidades, tanto no espaco
quanto no tempo, propde-se 0 uso de geotecnologias, incluindo SIGs e Processamento
Digital de Imagens (PDI), para a integracdo, compatibilizacdo e analise de dados
geograficos e socioecondmicos. Do aparato técnico-instrumental, sdo propostos
elementos e representacbes do fendmeno urbano, como mediagbes a um modelo
conceitual integrado, que o descrevem em suas multiplas dimensdes. Os elementos e
representagdes, por sua vez, permitem capturar as diversas expressfes que a
urbanizacdo imprime no espaco e em sua populacdo, bem como a evolucdo desse

processo.

Desse modo, 0 objetivo principal desta tese é a proposi¢cdo de um modelo conceitual
integrado que interpreta a urbanizagé@o extensiva para a AmazoOnia contemporanea e,
assim, estabelece as possibilidades para a proposicdo de elementos de representacédo, a
partir da caracterizacao de trés sistemas: (a) Sistema de Objetos, (b) Sistema de Valores

e (c) Sistema de AcGes. Adicionalmente, foram propostos os seguintes objetivos:

1) Definir um modelo conceitual integrado, de forte base empirica, que integra as
visdes conceituais na definicdo do termo e as observacdes do fendbmeno urbano

para o territério amazodnico;

2) Definir os elementos analiticos de caracterizacdo de cada Sistema de modo a
acomodar as limitagdes quanto ao acesso a informacdo, nas escalas espaco-

tempo desejadas;

3) Compatibilizar bases territoriais, com distintas escalas de observacéo e cobertura
espacial e temporal diversas, para definir uma unidade territorial de observacéo

da expressao e evolucéo do fenémeno urbano;

4) Construir representacbes e formas de visualizacdo do fendmeno urbano que
permitam sua apreensdo integrada, considerando sua natureza multidimensional,

e que possam entdo orientar a construgdo de novas cartografias da urbanizacao.



1.2. Estrutura da tese

Esta tese esta estruturada em quatro se¢des, além da secdo introdutoria, ja apresentada.
Na secdo Bases tedrico-conceituais e a proposta de representacdo do fenémeno urbano
na Amazbnia contemporéanea, € realizada uma leitura conceitual que integra as visoes
tedricas e observagdes para o territdrio Amazonico e serve como base para a proposicao
de um modelo conceitual orientado a anélise do fenémeno urbano na Amazénia de forte
base empirica. Na secdo A urbanizacdo e suas representacdes: construcao
metodoldgica sdo estabelecidos os instrumentos de observacao e caracterizagdo de cada
dimensédo do fendmeno urbano, apresentando um recorte espacial, no sudoeste paraense,
adotado como unidade de observacdo do fendmeno urbano. A sec¢do Revelando o
urbano estendido na Amazénia Contemporanea apresenta os resultados e discussdes
desta tese, estruturados a partir da leitura das representacfes dos elementos constitutivos
dos trés sistemas relacionados a producdo do fendmeno urbano. E, por fim, na secéo
Consideragdes finais e contribuicfes sdo apresentadas as principais conclusdes,

apontamentos e contribuicdes obtidos a partir da discussao realizada durante o trabalho.






2 BASES TEORICO-CONCEITUAIS E A PROPOSTA DE
REPRESENTACAO DO FENOMENO URBANO NA AMAZONIA
CONTEMPORANEA

Para situar a discussdo da extensdo do fendmeno urbano na Amazénia contemporanea,
nessa secdo, inicialmente, as bases tedricas sobre o conceito do urbano séo resgatadas
da literatura, de modo a orientar a discussdo acerca da definicdo do termo. As
observacOes da expressao do urbano na AmazoOnia sdo apresentadas na sequéncia,
levando a construc@o de um arcabouco teorico para o estudo deste processo. Finalmente,
tem-se a proposicdo de um modelo integrado que estabelece caminhos para a sugestao
de objetos de representacdo, que sdo os elementos das cartografias da urbanizacao.

2.1. Urbano: bases tedricas para a proposi¢do de um conceito

A discussdo sobre a definicdo tedrica do urbano é extensa, e nessa se¢do nao
pretendemos esgotéa-la, apenas elencar as principais contribuicdes que nortearam e
embasaram a proposi¢do de um modelo conceitual integrado, apresentado nas proximas
secdes. As contribuicbes ndo necessariamente seguem uma ordem histdrica, mas sdo
elencadas por tematicas, de modo a construir a linha de argumentacdo explorada ao

longo desta tese.

A partir do século XIX, estudos sobre o fendmeno urbano tornam-se frequentes, e
intensificam-se especialmente no século XX quando as pesquisas sobre sistemas de
cidades e redes urbanas adquiriram maturidade (CAPEL, 2003). Para Monte-Mér
(2006a), apenas recentemente os adjetivos urbano e rural ganharam autonomia e estao
relacionados a uma gama de relagdes culturais, sociais, econdmicas e espaciais entre
formas e processos derivados da cidade e do campo sem, no entanto, permitirem a
clareza dicotbmica que os caracterizava até o seculo X1X. Em funcéo disso, na literatura
ndo hd um consenso quanto a definicdo tedrica e epistemoldgica do termo urbano e,
consequentemente, dos instrumentos analiticos de representacdo desse urbano. Nesse
debate, Capel (2003) observa que h& duas questdes envolvidas: de um lado a definicéo
tedrica do termo urbano e a enumeragdo de suas caracteristicas essenciais, e de outro, as

defini¢bes concretas do fato urbano adotadas oficialmente pelos governos, ou seja, da



representacdo do urbano, tornando ainda mais importante a discusséo acerca do termo

no mundo contemporaneo.

Duas grandes abordagens sdo reconhecidas por Marques (2002) nas definicbes
elaboradas sobre o campo e a cidade, que se estendem também as categorias rural e
urbano: a dicotdmica e a de continuum. Na primeira, 0 campo é pensado como meio
social distinto que se opfe a cidade, enfatizando as diferencas existentes entre estes
espacos. Na segunda, defende-se que o avanco do processo de urbanizacdo é
responsavel por mudancas significativas na sociedade em geral, afetando também o
espaco rural e aproximando-o da realidade urbana. Essa abordagem ganha expressdo na
segunda metade do século XX, quando se afirma a tendéncia de uma integragdo entre
cidade e campo, através da modernizacdo deste, e admite-se “diferencas de intensidade
e nao contraste, em relagdo aos quais ndo haveria uma distin¢cdo nitida, mas uma
diversidade de niveis que vao desde a metropole até o campo, no outro extremo”

(MARQUES, 2002, p.100).

A proposta de Marques (2002) dialoga e complementa Castells (1974) ao observar que
na literatura ha dois conjuntos bem distintos de definicdes utilizadas para o termo
urbanizacao, refletido pelo que se entende como urbano. O primeiro conjunto refere-se
a concentracao espacial de equipamentos urbanos e de populacdo, restrita a limites de
dimensdo e densidade, enquanto que o segundo corresponde a difusdo do sistema de
valores, atitudes e comportamentos, estilos e modo de vida. Tais dimensdes perpassam

as discussoes tedricas, que ora enfatizam as formas espaciais, ora o conteldo social.

Para as representacdes espaciais, 0s estudos buscam identificar o que caracteriza essas
unidades e as diferencia do rural, numa perspectiva dualista. Nos primeiros momentos
do desenvolvimento dos estudos urbanos, centrado nas cidades, os critérios mais
utilizados para a definicdo do urbano eram o tamanho das cidades, em termos
demograficos, e a densidade de habitantes e de edificagbes (CAPEL, 1975).
Recentemente, Veiga (2002), ao discutir os critérios oficiais adotados no Brasil para a
classificacdo de urbano e cidade, sugere o uso combinado de elementos como tamanho
populacional e densidade demografica. A partir desses critérios, o autor questiona se
diante do atual desenvolvimento da sociedade é razoavel considerar cidade um

aglomerado com populagéo inferior a 20 mil habitantes e densidades demograficas
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inferiores a 80 hab/km?2. Apesar de o autor tentar operacionalizar os conceitos de cidade
e urbano, “desconsidera a complexidade da realidade e expressa uma compreensao de
urbano como mera aglomeragdo de pessoas” (ENDLICH, 2006, p.15). Além disso,
alguns autores chamam a atencdo para a adogao de critérios em areas heterogéneas para
comparar cidades, pois “certas comparagdes s6 podem ser estabelecidas tendo como
pressuposto as diferencas sociais, econémicas, politicas, ideoldgicas, e culturais”
(ENDLICH, 2006, p.15).

Castells (1974) sugere, além da concentracdo populacional, que o urbano seja entendido
também como espaco funcional, ao colocar que o urbano resulta do processo atraves do
qual:
(...) uma proporcdo significativamente importante da populacdo de
uma sociedade se concentra em um certo espaco, no qual constituem
aglomeragdes funcional e socialmente interdependentes do ponto de

vista interno, e em relacdo de articulagdo hierarquizada (rede urbana)
(CASTELLS, 1974, p.26).

Bernardelli (2006) citando Angelo e Dominguez (1991) consideram que as atividades as
quais se dedicam os habitantes correspondem a um dos elementos que mais contribuem
para a definicdo de cidade. Fungdes econbmicas e o predominio de atividades ndo
agricolas sdo critérios recorrentes em diversos estudos. Porém, o avan¢o do capitalismo,
com novos arranjos técnicos e produtivos, promove a ‘“reestruturacdo espacial que
possibilita a desconcentracdo das atividades econdmicas, mais especificamente, as
produtivas, viabilizando cenarios de desenvolvimento econémico de areas ndo
densamente povoadas ou areas ndo metropolitanas” (ENDLICH, 2006, p. 12). Em
relacdo as funcbes agricolas, Silva (1997) traz uma importante contribuicdo ao
quantificar e comprovar que a populagdo oficialmente definida como rural no Brasil
vem apresentando insercdo cada vez maior em atividades ndo agricolas. Para o autor, 0
rural contemporaneo so6 pode ser entendido como um “continuum do urbano, do ponto
de vista espacial e do ponto de vista da organizacdo da atividade econémica, as cidades
ndo podem mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos

com a agricultura e a pecudria” (SILVA, 1997, p.43).
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Ao enfocar as funces e servicos das cidades, Walter Christaller, em meados do século
XX, propos a Teoria do Lugar Central para explicar o tamanho e distribui¢do de cidades
em termos do tipo de servicos que elas proporcionam ao seu entorno. De acordo com a
teoria, a centralidade de uma localidade seria definida pela importancia dos bens e
servicos oferecidos, ou fungdes centrais, sendo que quanto maior o nimero de funcoes,
maior a centralidade e a area de influéncia do local. A nocdo de centralidade presente
nessa abordagem “auxilia na definicdo do que ¢é cidade, mas ndo estabelece limites
rigidos” (ENDLICH, 2006, p.18). Alem disso, conforme a referida autora, a
centralidade exercida sobre areas exteriores a cidade indica a tendéncia do urbano se
estender para além das cidades, permitindo assim, a separacdo dos conceitos de cidade e

de urbano, embora ambos possuam profundas conexdes.

De acordo com Capel (2003), a partir dos estudos sobre funces e areas de influéncia, a
existéncia de redes de cidades passa a ser reconhecida, sendo a Teoria do Lugar Central
a base para estudos sobre redes e hierarquias urbanas, como o Regido de Influéncia das
Cidades — REGIC (IBGE, 2008) e Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil (IPEA et al., 2002). E importante assinalar neste debate o recente trabalho de
Becker (2013) que reflete sobre a necessidade de diferenciagdo entre cidade e lugar
central e, portanto, entre o espaco dos lugares centrais e aqueles das cidades a partir de
interpretacdes dos trabalhos de Taylor (2007) e Jacobs (1969) e um olhar sobre este
processo na Amazonia. Como afirma Becker (2013, p.23), “ser parte de uma hierarquia

¢ muito diferente de ser membro de uma rede”.

Sorokin et al. (1981), em estudo apresentado na década de 1930, defende que a
construcdo de uma definicdo socioldgica dos universos rural e urbano requer uma
combinacdo de varios elementos, "reconhecendo a dificuldade de se proceder a uma
classificagdo do mundo rural e do mundo urbano a partir de uma Unica caracteristica”
(MARQUES, 2002, p.100). As diferengas fundamentais, identificadas por Sorokin et al.
(1981), se referem as caracteristicas de ordem econdmica, espacial, social e cultural,
consideradas a partir de nove tragos: diferengas ocupacionais ou principais atividades
em que se concentra a populacdo economicamente ativa; diferencas ambientais;
diferencas no tamanho das populacGes; diferencas na densidade populacional;
diferencas na homogeneidade e heterogeneidade das populacdes; diferengcas na

12



diferenciacédo, estratificacdo e complexidade social; diferencas na mobilidade social;
diferencas na direcdo da migracao, e diferengas no sistema de integracdo social. Nesse
estudo, de marcado carater dicotdmico, fica clara a complexidade na definicdo dos

elementos que descrevem o urbano.

Foi a partir da Escola de Chicago, conforme observa Capel (1975), que de uma maneira
clara, afirmou-se a originalidade do contexto sociocultural urbano como criador de
novas formas de comportamento, de uma forma de vida urbana. A esse comportamento
e atitudes Wirth (1938) denominou cultura urbana. Para Wirth (1938), na base do modo
de vida urbano encontram-se trés caracteristicas: o tamanho e o crescimento das
aglomeracgOes urbanas, a densidade, e a diversidade e heterogeneidade. Ao propor essa
caracterizacdo, Wirth definiu dois tipos ideais correspondentes ao rural e ao urbano,
reforcando essa dicotomia e definindo-a em termos de comunidades dentro de um
continuum (MONTE-MOR, 2006b). Apesar de estabelecer uma relagdo direta entre a
cidade, a partir dos seus trés elementos, e a geragdo da cultura urbana, o trabalho de
Wirth, e da propria Escola de Chicago, contribui para incorporar o modo de vida como
um elemento de definicdo de cidade e de urbano, empregado em muitos estudos. Ao
considerar que existe uma cultura urbana e estabelecer os elementos de definicéo, para
Castells (1974), Wirth descreveu uma certa realidade histérica: 0 modo de organizagéo

social ligado a industrializacdo capitalista, em particular em sua fase concorrencial.

Diversos autores discutem o urbano na relacdo com a industrializacdo, por assim dizer,
entre urbano e sociedade industrial capitalista. Para Lefebvre (1999[1970])*, com a
industrializacdo ocorreu a efetiva passagem da cidade para o urbano, ou seja, o
capitalismo industrial, firmemente estabelecido dentro da cidade e controlando toda sua
regido de influéncia, provoca a ruptura da cidade em duas partes relacionais: o
centro/ndcleo urbano, resultante do processo de implosdo do lécus do poder, marca da
antiga cidade; e o tecido urbano, a trama de relagdes socio-espaciais que se estende a
regido resultante da explosdo da cidade preexistente. Desse modo, Lefebvre (1999)
identifica duas importantes caracteristicas do processo de urbanizacdo: a afirmacéo da

centralidade da cidade e a formac&o do tecido urbano, o qual sintetiza, assim, 0 processo

* Originalmente o livro foi publicado em 1970 sob o titulo La Revolution Urbaine.
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de expansdo do fenémeno urbano, que resulta da cidade sobre o campo e, virtualmente,
sobre 0 espaco regional e nacional como um todo (MONTE-MOR, 1994). Esse tecido

urbano

(...) prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas
palavras, ‘o tecido urbano’, ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das manifestac6es do
predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepc¢do, uma segunda
residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem
parte do tecido urbano (LEFEBVRE, 1999, p. 17).

Para Lefebvre (2001) o urbano comporta um Sistema de Objetos, referentes aos
elementos fisicos que no sistema urbano de objetos séo a eletricidade, o gés, o carro, a
televisdo, etc., e um Sistema de Valores, correspondente aos lazeres da vida urbana, os
costumes, a rapida adocdo de modas que vém da cidade, enfim, a uma racionalidade

divulgada pela cidade.

Apoiando-se em Lefebvre, Monte-Mo6r (1994, 2006a, 2006b) propde o conceito de
urbanizacéo extensiva para a compreensdo da dinamica contemporanea da organizacao
da sociedade. Para o autor, o tecido urbano-industrial se espalha pelo territério ao longo
dos eixos viarios e redes de comunicacdo e de servicos, de modo que o consumo de
produtos industrializados articula o local ao universo urbano necessario para a sua
producio (MONTE-MOR, 1994, 2006a). Por sua vez, o urbano corresponde & “sintese
da antiga dicotomia cidade-campo, um terceiro elemento na oposicao dialética cidade-
campo, a manifestacdo material e sdcio-espacial da sociedade urbano-industrial
contemporanea estendida, virtualmente, por todo o espago social” (MONTE-MOR,
2006a, p.9). E esse processo que Monte-Mor denominou, como sintese, urbanizagio
extensiva. Mais recentemente, Brenner (2014) em seu ensaio sobre teses para
urbanizagdo se referiu a estas ideias, como o “campo estendido da urbanizagdo” (ainda
que o conceito central tenha sido desenvolvido e apresentado por Monte-Mor anos

antes).

Nas discussdes trazidas por Lefebvre e Monte-Moér, o urbano se estende além das
cidades: a forma da cidade permanece, porém, seu contetdo social, politico e suas

funcGes se estendem pelo campo, ou seja, embora descreva a cidade, seu contetdo pode
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se aplicar a outros espacos diferentes da cidade. Sendo assim, a ideia de continuum
estaria atrelada a intensidade diferente dos processos atuantes no espaco, de modo que a
urbanizacéo resulta em uma variedade de formas urbanas e rurais, mais ou menos densa,
mais ou menos equipadas com infraestrutura e servicos e mais ou menos ligadas
economicamente, politicamente e culturalmente aos centros nacionais (LEFEBVRE,
1999; MONTE-MOR, 1994).

Dessa forma, a construcdo do conceito de urbano permeia varias matrizes tedricas e,
devido a continua complexificacdo das relacBes sociais e espaciais, a definicdo torna-se
mais dificil e imprecisa, e, consequentemente, dificulta o estabelecimento dos elementos
de representacdo. A Figura 2.1 apresenta uma sintese das principais contribuicfes
tedricas que balizaram a discussdo exposta nesta secdo. Neste quadro sintese, as
proposic¢des sdo relacionadas em termos de abordagem: dicotbmica e continuum, a partir
da proposta de Marques (2002); e conteldo — formas espaciais e modo de vida,
conforme Castells (1974). Em contetdo, assume-se também uma perspectiva hibrida
referente as contribuicdes tedricas, que analisam o urbano tanto a partir dos elementos
espaciais quanto ao seu contetdo social. Mesmo apo6s identificar algumas dimensdes
associadas ao urbano, do ponto de vista socioldgico e geografico, ha lacunas quanto a
definicdo dos elementos de representacdo e apreensdo do fendmeno urbano capazes de
comportar as multiplas facetas que o conceito engloba. Dessa forma, a transposi¢do para
os elementos analiticos € um caminho longo e requer pensar o urbano a partir dos

espacos Vvividos.

Figura 2.1 — Sintese das principais contribui¢Ges tedricas discutidas ao longo dessa se¢do para a
definicdo do urbano.

T T
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Fonte: producdo da autora.

15



2.2. A questdo urbana na Amazonia: apontamentos sobre a organizagao recente

A urbanizacdo na Amazonia ndo é uma discussdo recente, embora tratada
secundariamente nos estudos sobre a regido frente ao "turbilhdo de questdes que
emergiram com a preocupagao ambiental” (BECKER, 2013, p. 12). Ao propor o termo
floresta urbanizada para designar a regido, Becker (1995) dimensiona a importancia da
questdo para a Amazonia e alerta para a necessidade de discutir o espago urbano como
parte importante deste ambiente em constante transformacéo, discussdo esta presente

nos estudos da autora desde a década de 1980.

Apesar de a floresta urbanizada ter se estabelecido recentemente, o processo de
urbanizacdo na Amazoénia remonta a segunda metade do seculo XIX, com a economia
da borracha, que condicionou a expansao de uma rede de cidades associada a circulagédo
fluvial: a denominada rede dendritica (MACHADO, 1999). Entretanto, é a partir dos
anos 1960, quando o prdprio governo passa a Viabilizar e subsidiar a apropriagdo de
terras a frente da expansdo pioneira (BECKER, 1997), que a regido observou um
processo intenso de ocupacdo, provocando profundas mudancas nos padrdes de
ocupacdo territorial, especialmente no que tange ao processo de urbanizacdo. Através
dos projetos de colonizacdo regional e investimentos em infraestrutura, a estratégia
adotada pelo governo “sustenta a mobilidade permitindo atrair migrantes sem lhes dar
acesso a propriedade da terra, e inicia a articulacdo dos antigos e novos nucleos urbanos
entre si € com o mundo exterior” (BECKER, 1997, p. 52). Dado o caréter da fronteira,
Becker (1990) passou a denominéa-la fronteira urbana, onde o nucleo urbano ¢é a base

logistica da ordenacdo territorial.

Nesse processo de ocupagdo da fronteira urbana, as cidades amazodnicas foram se
estabelecendo com deficiéncias quanto a infraestrutura e equipamentos urbanos
disponiveis, resultado de um processo historico onde 0s projetos para ocupagdo da
regido priorizaram capacitar a producao, sem preocupacdes quanto as politicas publicas
urbanas que ordenassem a estruturacdo das cidades (CARDOSO; LIMA, 2006). Embora
todas as cidades brasileiras exibam problematicas parecidas associadas a emprego,
habitacdo, 4gua, esgoto, etc. (SANTOS, 1996), na Amaz06nia, temas como a preservagdo

da biodiversidade, populacdes tradicionais, intensa migracdo e conflitos entre praticas
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econdmicas e de uso da terra estdo envolvidos no debate das problematicas urbanas,
aumentando sua complexidade (CARDOSO, 2012).

Esse tecido urbano e sua articulagdo com o rural e com o préprio urbano ilustram um
quadro que tem sido discutido por varios autores: a natureza e as caracteristicas do
urbano e das cidades na Amazonia contemporanea (MONTE-MOR, 1994; CARDOSO;
LIMA, 2006; BARBIERI; MONTE-MOR, 2008; SCHOR; OLIVEIRA, 2011;
CARDOSO, 2012; SCHOR et al., 2014). Esses autores deixam claro que o
entendimento da extensdo e do significado da urbanizacdo na Amazonia esta além da
andlise do crescimento e tamanho das cidades e vilas formais, mas requer entender a
transformacéo de valores da sociedade amazoénica. Para Cardoso (2012), a dificuldade
na definicdo e delimitacdo clara deste processo se deve as caracteristicas envolvidas na
urbanizacdo da Amazonia, pois a mudanca do espaco urbano se da sobre espacos que
até algumas décadas atrds ndo estavam integrados a economia nacional, nem tampouco

ao capitalismo urbano industrial.

Ao reconhecerem varias tipologias de ocupag¢do no municipio amazoénico, Cardoso e
Lima (2006) assumem que o urbano na Amazbnia se constroi com mdaltiplas
centralidades. No mesmo caminho, Dal’Asta et al. (2012) observaram para o sudoeste
paraense uma diversidade de Unidades Espaciais de Ocupacdo Humana (UEOH)®, que
representam importantes pontos de apoio a populacdo local e englobam desde sedes
municipais, distritos, vilas e comunidades até serrarias, areas de mineracdo e Seus
povoados, sedes de fazenda, frigorificos e pistas de pouso. Para os nucleos
populacionais, o estudo de Dal’Asta et al. (2012) demonstrou que as caracteristicas
funcionais e a estrutura espacial sdo variadas, resultado da acdo de diferentes atores e
processos no territorio, assim como observado por Cardoso e Lima (2006) no baixo

Tocantins.

Diante dessa diversidade de formas sdcio-espaciais, abordagens no nivel comunitario

sdo adotadas, sugerindo considerar as comunidades como unidades elementares na

® Dal’Asta et al. (2012) expandiram a abordagem de Cardoso; Lima (2006) a fim de incluir outras formas
de uso e cobertura da terra que indicam a presenca humana no territério e séo passiveis de identificacdo
por imagens de satélites.
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definicdo do urbano, como em Guedes et al. (2009), Pinho (2012) e Amaral et al.
(2013). Esses estudos evidenciam a emergéncia de centralidades na escala local e de
uma rede urbana incipiente, fundamental para a discussdo dos processos locais de
articulacdo urbana, e que ndo é capturada nos estudos formais de rede urbana. Também
corroboram com o argumento de que o0 avango da compreensdo e representacdo do
urbano na Amazonia “passa necessariamente pela inclusdo da escala local nos estudos

de rede urbana” (PINHO, 2012, p.5).

Com base em escalas mais finas de observacdo, alguns estudos tém discutido a extensédo
do significado da urbanizacdo na Amaz6nia a partir das familias multissituadas
(PADOCH et al., 2008; VAN VLIET et al., 2015), dos quintais urbanos
(WINKLERPRINS; SOUZA, 2005), da dindmica demografica familiar rural (CORTES,
2012) e dos padr@es alimentares (SCHOR et al., 2015; VAN VLIET et al., 2015). Esses
estudos mostram que o rural permeia 0 urbano e os dois se constroem num pProcesso
dialético, de modo que ndo podem ser convenientemente separados, pois sdo altamente
inter-relacionados e mesmo as pessoas ndo podem ser facilmente categorizadas como
“rural” ou “urbana” (WINKLERPRINS; SOUZA, 2005). Além disso, elucidam
processos que nem sempre sdo capturados em dados agregados, pois ocorrem em

escalas mais finas, como, por exemplo, no nivel familiar ou individual.

Esses estudos mostram que a definicdo oficial de urbano e rural® ndo comporta a
multiplicidade de formas e processos que articulam e disseminam o contetdo social do
urbano, tornando clara a dificuldade em se estabelecer limites rigidos. Dessa forma,
infraestrutura urbana e servicos sociais se irradiam das cidades maiores em direcdo as
vilas, comunidades e outros arranjos socioespaciais menos conectados, produzindo uma
reconfiguracdo no espaco regional com relacBes que ndo aderem mais ao tradicional
modelo cidade/campo (MONTEIRO; CARDOSO, 2012). Além disso, Cardoso e Lima
(2006) ressaltam que a expectativa de acesso a servicos e facilidades que até entdo eram
disponibilizados preferencialmente nas cidades (energia eléetrica, agua potavel, saude e

® Definigdo baseada na localizag&o do domicilio no municipio, na qual a situagdo pode ser urbana ou rural
estabelecida través de lei municipal (IBGE, 2011). Os critérios de definicdo sdo puramente formais,
baseados em interesses politico-administrativos, onde o rural é aquilo que ndo é urbano, cujo
estabelecimento dos limites é prerrogativa das prefeituras municipais.
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educacao) revela que a influéncia da cidade extrapolou a sua dimenséo fisica e passou a
influenciar os modos de vida do campo. Esse contexto reafirma a difusdo de valores que
ndo alcancam e ndo se restringem somente as cidades, embora esta seja 0 locus

privilegiado da acao.

Tais constatacGes sdo reforcadas em estudos empiricos. Cortés (2012), por exemplo,
observa que a reconfiguracdo do espago rural no entorno da cidade de Santarém
promoveu a formacdo de microaglomerados populacionais com alta propensdo a
instalacdo de infraestrutura, como, microabastecimento de agua, posto de saude e
escola. A esse processo, a autora denominou urbanizacéo incipiente do rural e traz
elementos que discutem e questionam os critérios adotados para as estimativas das areas
urbanizadas, ao propor que para a area analisada ha uma subestimativa das areas
consideradas urbanizadas (CORTES; BUENO, 2014).

Além da reconfiguracdo espacial, observacfes em &reas rurais no oeste paraense
mostram que cada vez mais 0 modo de viver tradicional - as residéncias de barro, os
banheiros chamados de casinhas’ e a canoa coexistem com os aparelhos celulares,
televisores, internet e motocicletas. Além de revelarem a difusdo de valores para além
das cidades, sdo elementos que se “animam por ritmos distintos, mas contraditoriamente
articulados (...) evidenciando um espaco amazonico hibrido de objetos, relacdes e
significados” (MALHEIROS; TRINDADE JUNIOR, 2009, p.21) e indicam
permanéncias e mudancas (TRINDADE JUNIOR et al., 2011) na vida do homem da

floresta.

Nessa linha, Trindade Junior et al. (2011) trazem importantes elementos para a
discussdo da urbanizacdo na Amazobnia, a partir da andlise de areas de ocupacdo
tradicional. Embora os autores abordem novos processos de expansdo capitalista em
areas tradicionais, revelando a permanéncia de dindmicas e processos anteriores ao
periodo mais recente, analises empiricas mostram que pensar o urbano na Amazonia
pressupde considerar “espacos multiplos de diferentes temporalidades, que coexistem”

(TRINDADE JUNIOR et al., 2011).

’ S&0 banheiros com fossa rudimentar ou pedra sanitaria que localmente sdo denominados de casinhas.
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Dessa forma, as contribui¢Bes trazidas pelos autores mostram diferentes niveis de
integracdo e distanciamento entre 0s espacos rurais e urbanos. O processo de
urbanizacdo, embora represente a tendéncia para a Amazo6nia, se considerarmos 0s
dados de populacdo urbana divulgados pelo IBGE, ndo é um processo simples, linear e
unidirecional (AMARAL et al., 2001; PADOCH et al., 2008), tanto no espago quanto

no tempo.

2.3. Modelo de representacdo para o fendbmeno urbano na Amazbnia

contemporanea

Apos a discussao teodrica do conceito de urbano apresentada na primeira secdo e da
urbanizagdo contemporanea na Amazonia, delineada no segundo item dessa segao, tem-
se 0 desafio de mediar os conceitos com as observacfes, a fim de definir um modelo
que dé conta das empiricidades associadas ao entendimento do que é o fenébmeno
urbano. Assim sendo, propomos um modelo de representacdo de base empirica que
pode ser compreendido como um instrumento auxiliar nos estudos sobre o fendbmeno
urbano na Amazodnia contemporanea e que permita orientar a construcdo de novas

cartografias da urbanizacao.

Apoiamos-nos na discussdo de urbanizagdo apresentada em Lefebvre (1999) e a
releitura feita por Monte-Mér (1994; 2004) com a defini¢cdo do conceito urbanizacéo
extensiva. A abordagem trazida por estes autores embasa as observacGes em diversas
areas da Amazonia, conforme apresentado anteriormente, e traz elementos para esta
representacdo. Complementarmente, Castells (1974) ao dividir as abordagens da
literatura sobre a definicdo de urbano agrega esses posicionamentos, de modo que a
urbanizacdo corresponde as concentracdes e suas formas espaciais especificas e a
existéncia e difusdo de sistemas de valores, que representam o0 modo de vida urbano
(LEFEBVRE, 1999). Dessa forma, pode-se pensar em dois caminhos para a analise do

urbano: formas espaciais e contetdo social.

Quanto as formas espaciais, as cidades sd@o elementos chave para a conformagdo do
urbano, e séo aqui entendidas como entidades sociais com localizagdo e formas criadas
por processos econdmicos e que se conectam com outras cidades (JACOBS, 1969). Sao

vetores do desenvolvimento econémico e da modernizagéo (JACOBS, 1969) e irradiam
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seu conteudo social, politico e suas fung¢bes por todo o espaco. As demais formas de
ocupacdo nucleada com concentragdes populacionais sdo aqui entendidas como nucleos
urbanos, representando processos que possuem areas de influéncia, com prestacdo de
servicos basicamente fundamentada em relagbes locais e com economia menos
complexa e diversa que as cidades (JACOBS, 1969; BECKER, 2013).

Contudo, embasados na urbanizacao extensiva, outras unidades socio-espaciais também
estruturam o urbano extensivo amazonico. Essas unidades sdo aqui definidas como
formas espaciais produtos da industrializacdo e modernizacgdo, que articulam o local ao
universo do consumo e, para a regido amazonica, correspondem a serrarias, industrias,
sedes de fazenda, frigorificos, silos agricolas, rodovias, pistas de pouso, cerealistas, etc.
Tais expressfes do urbano, juntamente a outras unidades com populacdo associada,
como comunidades e outros nucleamentos populacionais menores, correspondem as
Unidades Espaciais de Ocupacdo Humana (UEOH) (DAL’ASTA et al., 2012). As
UEOH representam, para 0 espa¢o amazonico, multiplas centralidades urbanas que se
combinam para conectar e (re)articular as forcas locais, regionais, nacionais e globais e,
assim, produzir uma variedade de locais mais ou menos conectados ao capitalismo
urbano-industrial (MONTE-MOR, 2004).

Apesar da conformacdo em cidades e nlcleos urbanizados serem fundamentais para a
manutencdo e disseminacdo do modo de vida urbano, assumimos que o urbano
corresponde a uma categoria social, que ndo necessariamente precisa de um suporte
espacial. Lefebvre (2001) considera o urbano composto por um Sistema de Valores e
um de Objetos. Ideia esta compartilhada por Santos (2006) que também adota o Sistema
de Objetos para a definicdo do espaco geografico, como sendo “formado por um
conjunto indissociavel de Sistemas de Objetos e de Sistemas de Ac¢des” (SANTOS,
2006, p.225).

O Sistema de Objetos corresponde tanto aos objetos, que séo as formas criadas a partir
da técnica, quanto as coisas, ou elementos naturais do espaco, sendo que para 0S
Gedgrafos, tudo o que existe na superficie da terra é objeto (SANTOS, 2006). Por
Sistema de AcOes, 0 autor entende os condicionantes de modificagcdes dos objetos, ou
seja, as acbes humanas e os processos fisicos ao longo do tempo. Ao considerar que 0

sistema de acOes refere-se as mudancgas, sua analise requer considerar o tempo. Essas
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definicdes trazem uma flexibilidade na utilizagdo desses sistemas a diferentes recortes

espago-temporais.

Assim, a partir das proposices de Lefebvre e Santos, assumimos que o fendmeno
urbano pode ser estabelecido a partir da caracterizacdo do Sistema de Objetos, do
Sistema de Valores e do Sistema de Agdes. Por Sistema de Objetos, conforme a
definicdo de ambos os autores, entende-se os elementos materiais que, em fungédo do
nivel de observacdo, podem corresponder as formas construidas, como, por exemplo, 0s
elementos de composicdo de uma cidade — edificios, residéncias, ruas, etc., ou formar as
configuracBes territoriais ou os objetos geogréficos®. Nesse caso, os objetos urbanos
podem se referir as formas espaciais que sdo criadas ou transformadas através da
técnica, como a construcdo de uma represa, a mecanizacdo das areas agricolas, a

implantacdo de loteamentos urbanos, entre outras.

O Sistema de Valores corresponde a racionalidade difundida pela cidade, seja atraves
dos objetos e representagdes oriundas da cidade, seja pelo modo de vida urbano
(LEFEBVRE, 2001). PropGe-se que esse sistema seja mediado pelas dimensbes do
consumo e do modo de vida. Por consumo, com base em Castells (1974), entende-se o
processo social de apropriacdo de bens pelos individuos e/ou grupos sociais e pode ser
analisado no nivel individual ou coletivo. No primeiro caso, refere-se ao acesso aos
bens de consumo pelo individuo, enquanto que o consumo coletivo diz respeito aos bens
comuns e de valor universal, tais como saneamento basico, agua, energia elétrica, etc.
Ou seja, 0 consumo coletivo se refere aos numerosos bens e servigos que tendem a ser
produzidos e consumidos em nivel coletivo nas cidades (CASTELLS, 1974). Quanto ao
modo de vida, tém-se as caracteristicas associadas a populacdo tomando-se como
referéncia os individuos inseridos na cidade e seus costumes, habitos, comportamentos,

etc.

O Sistema de AcoOes refere-se a acdo humana e ao representar os condicionantes de

modificagdo dos objetos, permite entender os atores e 0S processos que promovem a

® Objetos geograficos sdo as formas, tanto naturais quanto criadas pela técnica, que estdo na superficie da
terra e se articulam entre si em sistemas.
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urbanizacdo, através da criacdo e modificacdo dos objetos, incorporando a dindmica na

analise do urbano.

Além da representacdo do fendbmeno urbano como um Sistema de Objetos, Acles e
Valores, como a urbaniza¢do ndo € um processo homogéneo no tempo e no espacgo
(LEFEBVRE, 1999, 2001; MONTE-MOR, 1994, 2004), a representacdo do urbano
ganha suporte na ideia de continuum, em que se admitem diferencas de intensidade do
urbano (MARQUES, 2002). Propomos também que as intensidades do urbano sejam
aqui representadas a partir de dois enfoques. No primeiro, cada sistema evolui com
diferentes intensidades no espaco de modo que num determinado tempo, pode-se
observar o comportamento continuum de cada sistema. No segundo, essas intensidades
sdo analisadas no tempo dialogando com a perspectiva de Trindade Junior et al. (2011)
sobre as temporalidades urbanas, no sentido que as areas podem guardar elementos que
revelam permanéncias de dindmicas e processos anteriores ao periodo mais recente,
definindo um caréater hibrido na ocupacdo (TRINDADE JUNIOR et al., 2011). Essa
abordagem ¢é embasada pela ideia que “toda criagcdo de objetos responde a condigdes

sociais e técnicas presentes num dado momento histérico” (SANTOS, 2006, p. 56).

Com base nessas definicdes e na leitura integrada para a apropriacdo dos conceitos
originais, nesta tese é proposto um modelo conceitual como um instrumento empirico
onde as diversas formas de representacdo das intensidades — tanto espaciais quanto a
evolucdo no tempo - coexistem no espago Amazonico. Conforme a representacéo
esquematica deste modelo (Figura 2.2), cada sistema — Objetos, A¢des e Valores, é
representado na perspectiva do continuum através das intensidades. Essas intensidades
dependem de um sistema de referéncia que estabelece uma caracterizagdo para um perfil
dito mais urbano, ou seja, 0 urbano mais intenso é contextualizado pela area de estudo.
Para cada sistema, as intensidades variam do urbano menos intenso até o urbano mais
intenso. Nessa abordagem, cada posi¢do no continuum € situada em relacdo ao perfil
definido como mais urbano, ou seja, qudo proximo ou distante em "intensidade de
urbano" determinado local estd do sistema de referéncia. A verificacdo das diferentes
intensidades espaciais dos sistemas de Objetos, Valores e Ac¢bes ao longo do tempo
revela as trajetorias de evolucdo dos lugares, ou seja, as intensidades do fenémeno

urbano no tempo, que permite dialogar com a perspectiva das temporalidades urbanas.
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Tomadas duas localidades como exemplo (Figura 2.2), pode-se representar como cada
espaco articula o fenbmeno urbano, em suas multiplas dimensdes e como evolui no
tempo nos Sistemas de Objetos, Valores e A¢des em relacdo a referéncia local. Assim,
em cada recorte temporal pode-se observar a posicdo de cada lugar nos sistemas de
referéncia, como apresentado na Figura 2.2, e a anélise ao longo do tempo permite
descrever como o urbano se forma e evolui.

Figura 2.2 - Representagdo do fendmeno urbano através dos Sistemas de Objetos, Valores e
Ac0es para duas localidades Amazonicas.
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temporalidades no tempo de cada localidade.

Fonte: Producgéo da autora.

Neste modelo de representagdo do fendmeno urbano, duas premissas sdo consideradas.
A primeira é a proposicdo do local na analise da expressao do fenbmeno urbano, que
constitui uma unidade ideal para substituir a contraposicéo cidade vs. campo (MONTE-
MOR, 2004), pois o local é marcado pelas relagdes do cotidiano e pela materializagio
dos processos sociais que agem em um lugar especifico. A segunda é a contextualiza¢do
do fenémeno urbano em determinado espaco geografico, ou seja, o urbano é medido em
relacdo a uma referéncia do contexto geografico regional, o que €é especialmente

relevante para a Amazonia, haja vista as complexidades dessa regido (BECKER, 2013).
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Dessa forma, no contexto amazénico, o perfil mais urbano adotado como referéncia é
uma cidade da propria Amazonia e ndo outra referéncia de urbano externo as condigdes

amazonicas, como, por exemplo, a cidade de S&o Paulo.

Partindo deste arcabouco tedrico-conceitual e da definicdo do modelo de representacao
para o fendmeno urbano na Amazdnia contemporanea, a proxima secdo apresenta uma
metodologia de operacionalizagdo, que acomode 0s conceitos propostos em mediacOes
objetivas que servirdo como inferéncia e representacdo do fenémeno urbano para um
recorte no sudoeste paraense. Essas mediacdes serdo construidas a partir de imagens de
sensoriamento remoto, dados geograficos e socioeconémicos, analisados através de

geotecnologias.
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3 A URBANIZACAO E SUAS REPRESENTACOES: CONSTRUCAO
METODOLOGICA

Ao assumir que o fenémeno urbano na Amazénia Contemporanea pode ser apreendido
a partir de um modelo que articula trés sistemas: Sistema de Objetos, Sistema de Ac¢des
e Sistema de Valores, cabe, entdo, definir os elementos de representacdo e
caracterizagdo de cada sistema. Nessa tarefa, dois sdo os desafios. O primeiro é a
escolha das variaveis que sdo adotadas como proxy de cada sistema, dada a inexisténcia
de um conjunto “universal” de elementos de representagdo do fendmeno urbano que,
como aqueles estabelecidos para caracterizar o fato urbano, possam dar visibilidade as
complexidades do urbano Amazénico. O segundo desafio, e associado ao primeiro, é
tornar comparaveis dados produzidos a partir de escalas distintas e com cobertura e
distribuicdo espacial e temporal diversas, levando a construcdo de aproximacdes e
mediagOes adequadas e representativas a partir de dados relacionados. Em suma,
buscam-se representacGes analiticas que subsidiem a discussdo trazida pela tese da
urbanizacdo extensiva e avancem no sentido de revelar o urbano estendido na

Amazonia.

Destaca-se que para propor uma representagdo do fendbmeno urbano a partir de sua
construcdo tedrica, foi necessario considerar um recorte espacial e um temporal
especifico, ou seja, definir uma area de estudo e um periodo temporal de analise. Assim,
escolheu-se uma area no Sudoeste Paraense, onde ha um acimulo de informacdo
obtidas a partir de levantamentos sistematicos de campo (AMARAL et al., 2009;
ESCADA et al.,, 2009, 2016; DAL'ASTA et al., 2011, 2014), e definiu-se como
referéncia temporal o periodo de 1990 a 2010, sendo 1990, 2000 e 2010 os anos de
referéncia para as analises de cada sistema. Esses anos foram escolhidos em funcéo da
disponibilidade de dados, especialmente para o Sistema de Valores, e esses recortes
espaco-temporais oferecem suporte e contextualizam a ideia central explorada nesta

tese.

Outra questdo relevante é a definigdo do perfil dito mais urbano na area de estudo. Para
o recorte espacial desta tese, adota-se a cidade de Santarém como referéncia, pois
corresponde ao principal centro para acesso a servigos e equipamentos urbanos e trocas

comerciais na regido sudoeste do Para, conforme o Regido de Influéncia das Cidades —
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REGIC (IBGE, 2008) e as observagcdes obtidas em levantamentos de campo. Ao
representar a principal cidade na &rea de estudo, entende-se, com base em Seto et al.
(2012), que as dinamicas de urbanizacdo de Santarém influenciam as dinamicas e
processos sociais na regido de estudo como um todo. Ideia essa corroborada pelo
sentido extensivo que Lefebvre, e enfatizado por Monte-M&r em diversas publicacées,
conferiu ao urbano e a urbanizacdo. Ressalta-se que os elementos e a abordagem
adotados nessa tese, embora sirvam como um ponto de partida para outros estudos,

devem ser adequados as peculiaridades de cada regido.

Assim, nessa secdo sdo apresentadas a escolha e a construgdo dos componentes de cada
sistema e também as possibilidades de representacdo que compdem as cartografias da
urbanizacdo para um Painel de Observacdes (ANAZAWA, 2013). Este Painel busca
auxiliar na representacdo das multiplas dimensGes do fendmeno urbano, incluindo
medidas — sintese de cada sistema —, representacdes graficas e informagfes de campo.
Nesta secdo, quatro sdo as etapas (Figura 3.1) descritas a seguir: descricdo da area de
estudo, caracterizacdo das intensidades espaciais do fendbmeno urbano, evolucgédo dessas
intensidades espaciais caracterizando as intensidades no tempo e, por fim, as formas de

representacdo do fendmeno urbano.

Figura 3.1- Etapas de trabalho desenvolvidas para a caracterizacao e representacdo do fendbmeno
urbano na Amazonia contemporanea.
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Fonte: Producéo da autora.
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3.1. Areade estudo

A érea de estudo localiza-se a oeste do Estado do Par& e engloba os municipios de
Belterra e Mojui dos Campos e parte dos municipios de Santarém e Placas,
compreendendo em torno de 16 mil km2, conforme a Figura 3.2. Esse recorte espacial
foi adotado devido a conformacéo dos setores censitarios no ano de 1991, uma vez que
Belterra e Placas foram emancipados de Santarém em 1995 e 1997, respectivamente, e
Mojui dos Campos em 2013°. Englobando um mosaico de formas socioespaciais, com
cidades, projetos de assentamento, comunidades ribeirinhas e Unidades de Conservacéo,
com ocupacdo em diferentes estadgios de consolidacdo e integracdo ao espago regional
(ESCADA et al., 2009; ALVES et al., 2010; GAVLAK, 2012; DAL’ASTA et al., 2012;
SOUZA et al., 2015), a area escolhida oferece suporte e contextualiza a ideia central,
explorada nesta tese, sobre o fenbmeno urbano na Amazo6nia contemporanea. Além
disso, 0 grupo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), INPE - Estudos
Amazonicos'® (AMARAL et al., 2013), possui um acimulo de informacéo na éarea de
estudo, resultado de uma série de estudos sistematicos que tém sido conduzidos desde
2008.

Em termos de ocupacdo, a regido possui um carater hibrido, reflexo de mudltiplos
processos de apropriacdo do espaco. Ao mesmo tempo em que areas de ocupacgdo
tradicional, como a cidade de Santarém originada em 1661** se dinamiza com processos

recentes - p6s anos 2000, como com a pavimentacdo da BR-163 (Rodovia Cuiba-

°® FONTE: IBGE@cidades. Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

10 Esse grupo desde 2005 tem empreendido trabalhos de campo no Pard, com o suporte financeiro dos
Projetos: GEOMA (Rede Tematica em Modelagem Ambiental na Amazénia), PIME (Projeto Integrado
MCT-EMBRAPA), Cenérios (Cenarios para a Amazonia: Uso da terra, Biodiversidade e Clima) LUA-
Fapesp (Land use change in Amazonia: institutional analysis and modeling at multiple temporal and
spatial scales), UrbisAmaz6nia/ITV-Vale (Projeto UrbisAmazo6nia: Qual a Natureza do Urbano na
Amazdnia Contemporénea?) e BNDS/MSA (Monitoramento Ambiental por Satélites no Bioma
Amazdnia). O primeiro levantamento de campo na regido Sudoeste do Pard foi realizado em 2008
(ESCADA et al, 2009).

11 Assim que se tornou conhecido o rio Tapaj6s, 0s jesuitas cuidaram imediatamente da catequese dos
indios que la habitavam, havendo o padre Antdnio Vieira, em 1661, enviado o padre Jodo Felipe
Betendorf, que instalou a missdo na aldeia dos Tapajds, dando origem ao local Santarém. (FONTE:
Santarém (PA). Prefeitura. 2013. Disponivel em: http://www.santarem.pa.gov.br. Acesso em: jul. 2013.
Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. Rio de Janeiro : IBGE, 1957. v. 14, p. 462-463. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?lang=&codmun=150680&search=para|santarem|info
graficos:-historico)
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Santarém), a entrada do agronegocio e a implantagcdo de portos para 0 escoamento da
producdo de grdos, outras, como a cidade de Placas, tém a sua formacdo associada a
processos contemporaneos, a partir da ocupacdo dirigida pelo Estado na década de
1970. Atualmente, Santarém expande seus dominios pelos municipios de Belterra e
Mojui dos Campos compondo, como observa Cardoso et al. (2016, p. 14), “uma regido
metropolitana”. O espaco entre essas trés sedes municipais ¢ disputado de um lado, por
assentamentos agroextrativistas, plantacdes de grdos e comunidades rurais, e de outro,
por empreendimentos privados, como condominios fechados e loteamentos
(CARDOSO et al., 2016). Na porcéo sul, no entorno da BR-230, a pecuaria representa a
principal atividade de uso da terra e a sede do municipio de Placas exerce sua
centralidade, enquanto maior nucleo populacional presente nessa porcdo da area de

estudo.

Figura 3.2 — Localizagdo da area de estudo no Estado do Para.
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Fonte: Producéo da autora.

De 1991 a 2010, a populagdo residente na area de estudo passou de 219.979 para
276.671 habitantes. Contudo, grande parte dessa populacdo reside na cidade de
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Santarém: aproximadamente 167 mil habitantes em 1991, ou 76% da populacéo total, e
202 mil habitantes em 2010, ou 73% da populacdo total. O restante da populagéo se
concentra especialmente nas sedes municipais de Belterra, Mojui dos Campos e Placas,
e nas sedes distritais. A diminuicdo na participacao relativa da cidade de Santarém no
contingente populacional da &rea corrobora com o0 argumento de que nuUcleos
populacionais, como as sedes municipais de Belterra e Mojui dos Campos, passaram a
absorver a populacdo mais pobre, por conta da limitacdo imposta pelo sitio fisico
(planalto e alagados) a expansdo da mancha urbana de Santarém e pelo preco da terra
(CARDOSO et al., 2016).

3.2. Sistema de Objetos

A partir do modelo conceitual integrado de representacdo do fenémeno urbano, duas séo
as premissas para a caracterizacdo do Sistema de Objetos. A primeira é que o fenbmeno
urbano possui uma expressdo territorial e a segunda é que os Objetos representam 0s
elementos materiais do fendmeno urbano. Assim, assume-se que o Sistema de Objetos
pode ser apreendido pelas configuracdes territoriais ou aos objetos geograficos, como
define Santos (2006), e sua mediacdo pode ser estabelecida pelas diferentes classes de
uso e cobertura da terra, obtidas a partir de dados de Sensoriamento Remoto. O desafio
reside na definicdo das intensidades associadas a cada classe de uso e cobertura da terra,
ou seja, 0 qudo urbana uma classe é em relacdo a outra. Os procedimentos envolvidos

para a caracterizacdo do Sistema de Objetos sdo descritos nas sessdes seguintes.
3.2.1. Representacdo do sistema de objetos: classes de uso e cobertura da terra

Com base na legenda de classificacdo proposta pelo TerraClass*? (EMBRAPA; INPE,
2010) foram definidas as diferentes formas de uso e cobertura da terra na area de estudo
descritas na Tabela 3.1. Adaptacbes na legenda original do TerraClass foram
necessarias para acomodar a discussdo sobre o fendmeno urbano enquanto um processo
continuum no territério Amazoénico (Apéndice A). Desse modo, da legenda do

TerraClass, as classes “Urbano”, “Mosaico de Ocupagoes”, “Vegeta¢do Secunddria”,

12 projeto cujo objetivo é qualificar as 4reas desmatadas identificadas pelo PRODES - Monitoramento da
Floresta Amaz6nica Brasileira por Satélite.
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“Floresta”, “Minera¢do” e “Pasto com regenerag¢do” foram redefinidas. A classe
“Urbano”, cujo significado refere-se ao que Castells (1974) definiu como sendo as
concentracdes e as formas espaciais especificas do processo de urbanizacdo, foi
reestruturada e originou trés novas classes: “Cidade”, “Nucleo Urbano” e “Unidades
Espaciais de Ocupagdo Humana - UEOH”. Enquanto as duas primeiras estdo
relacionadas as areas edificadas com disponibilidade de servigos e populagdo associada
(BECKER, 2013; JACOBS, 1969), a classe “UEOH " refere-se a outras centralidades
que estruturam o tecido urbano na area de estudo: frigorificos, pistas de pouso, areas de
mineracio®®, além de unidades menores com populacio nucleada. Para esta tese, foram
mapeados apenas 0s nucleamentos populacionais com arruamento definido e
concentracdo de residéncias passiveis de individualizacdo em imagens de média
resolucdo espacial (Landsat-TM5). As demais areas com concentracao populacional ou
relacionadas a agricultura de pequena escala ou sitiantes foram incluidas na classe
“Agricultura de pequena escala”, originada da redefinicdo da classe “Mosaico de

ocupagao .

A classe “Vegetacdo secunddria” foi refinada de modo que: as areas em estagio
avancado de regeneracdo foram incorporadas a classe “Floresta” e as demais areas em
processo de regeneracao, incluindo as em estagio inicial contempladas na classe “Pasto
com regenera¢do”, foram associadas a classe “Vegetacao Secunddaria”. Em funcao
desse refinamento, a classe “Floresta” passa a corresponder as areas com vegetacdo
arborea nativa, mapeadas pelo Programa de Monitoramento do Desmatamento da
Amazonia por Satélite - PRODES (INPE, 2010), e vegetacdo secundaria avancada, o
que ndo compromete a semantica atribuida a classe na analise das intensidades do
fenbmeno urbano, conforme sera descrito a seguir. O que é valido também para a classe
“Vegetagdo secundaria”, uma vez que representam estagios de um mesmo processo.
Ressalta-se que tais ajustes nas classes irdo auxiliar também a discussdo apresentada

sobre a redistribuicdo espacial da populacgdo, apresentada na secao 3.4.

¥ Na legenda original do TerraClass ha a classe “mineragdo”, porém neste trabalho optou-se por
acomoda-la como parte da classe UEOH.
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Tabela 3.1 — Descricdo das classes de uso e cobertura da terra adaptadas do TerraClass para a
analise das intensidades do fenémeno urbano no Sistema de Objetos.

Classe Aspecto Caracteristicas
Area ndo Areas que ndo foram observadas devido &
observada presenca de nuvens.
Agua Corpos d’agua
Areas que no se enquadram nas demais
Outros
classes.
Eloresta Areas com vegetacdo arbdrea nativa e em
avancado processo de regeneragao.
Demais areas em processo de regeneracao
tanto da vegetacdo arbustiva e/ou arbérea
x como as areas em inicio do processo de
Vegetacao ~ . L
. regeneragdo. Predominio de espécies
secundaria ; e , -
arbustivas e pioneiras arboreas. Areas
caracterizadas pela alta diversidade de
especies vegetais.
Areas de fisionomia néo florestal, que inclui
vegetacdo natural campestre, herbacea,
Né&o arbustiva. Engloba também as areas de
Floresta varzea do Rio Amazonas, com
predominéancia de vegetacao herbéacea e
arbustiva'.

14 A varzea do Baixo Amazonas, onde a 4rea de estudo est4 inserida, caracteriza-se pela presenca de lagos
extensos interligados por uma rede de canais. No interior da varzea predomina a vegetagdo herbacea,
enquanto a vegetacao florestal restringe-se, especialmente, aos diques que fazem fronteira com os canais
dos rios (MCGRATH et al., 2011).
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Areas de pastagem em processo produtivo
com predominio de vegetacao herbacea.
Cobertura de espécies de gramineas entre

Pasto sujo . :
! 50% e 80%, associado a presenca de
vegetacdo arbustiva esparsa com cobertura
entre 20% e 50%.
Areas de pastagem em processo produtivo
. com predominio de vegetacdo herbacea, e
Pasto limpo oy .
cobertura de espécies de gramineas entre
90% e 100%.
Areas caracterizadas pela presenca de
pequenas propriedades. Inclui sitiantes e
Agricultura agricultura familiar, que pode ser realizada
de pequena de forma conjugada a pastagens para criagcao
escala tradicional e gado. Pequenas comunidades,
bem como pequenos lotes estdo inclusos
nessa classe.
. Areas extensas com predominio de culturas
Agricultura . «
anual de ciclo anual, sobretudo gréos, com
emprego de padrdes tecnologicos elevados.
. Diferentes unidades que estruturam o urbano
Unidades o . .
- no territorio. Engloba comunidades maiores,
Espaciais de . . .
~ vilas, pistas de pouso, condominios,
Ocupacéo S . . x
frigorificos e areas de mineracao, que
Humana - : X
representam diferentes centralidades do
UEOH N
fendbmeno urbano.
Nucleos populacionais pequenos, com
disponibilidade de servigos e area de
Nucleo influéncia limitados. Essa categoria
urbano corresponde as sedes municipais de Belterra,

Mojui dos Campos e Placas e o distrito de
Alter do Chao.
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Essa classe corresponde a sede municipal de
Santaréem. Cidade média com ampla
disponibilidade de servicos urbanos e
importante centro de referéncia para a
populacdo do oeste paraense.

Cidade

Fonte: Adaptado de EMBRAPA,; INPE (2010)

Com base na legenda proposta (Tabela 3.1), definiu-se uma intensidade do fendmeno
urbano associada a cada classe. Parte-se do pressuposto que no Sistema de objetos 0s

- 15
“objetos urbanos”

sdo as formas espaciais criadas ou transformadas pela técnica.
Assim, o emprego da tecnificacdo e da modernizagdo ¢é entendido como indicativos de
usos que articulam dindmicas urbanas e definem a posicdo da classe no continuum
urbano. Nessa perspectiva, as classes foram hierarquizadas em um gradiente de
intensidades urbanas, de modo que a classe “Cidade” representa o urbano mais intenso
e a classe “Floresta” 0 urbano menos intenso presente na area de estudo. As demais
classes sdo posicionadas no gradiente de acordo com sua génese, conforme exposto na
Figura 3.3. As classes “Qutros”, “Area ndo observada” e “Hidrografia” ndo foram

categorizadas, pois sdo categorias ndo utilizadas na analise do fenémeno urbano.

Figura 3.3 - Gradiente de intensidades do fendmeno urbano associado ao Sistema de Objetos

Urbano menos — Urbano mais
intenso intenso
m 05 07 08 03 10

Fonte: Producéo da autora.

15 Tal definicdo é proposta com base em Santos (2006) segundo o qual 0s objetos naturais ao longo da
histéria foram substituidos por objetos transformados pela agdo humana, sendo que hoje predominam os
objetos artificiais.

35




Dispondo das classes hierarquizadas, assume-se que “Agricultura de pequena escala”,
“Agricultura Anual”, “UEOH” e “Nucleo urbano” correspondem a classes
diretamente relacionadas a reproducéo urbana, se aproximando mais do extremo urbano
mais intenso. Dessas classes, entende-se que mesmo com maior volume populacional e
relagdo de interdependéncia com as centralidades do urbano (UEOH, Nucleo urbano e
Cidade), a classe “Agricultura de pequena escala” esta, hierarquicamente, numa
posi¢do inferior a classe “Agricultura anual”, voltada para o mercado de commodities e
que demanda emprego de padrbes tecnoldgicos elevados em todo o processo produtivo.
Em contrapartida, as demais classes se aproximam mais do outro extremo: o urbano
menos intenso, pois, entende-se que sao classes de cobertura da terra a partir da qual é
inferido o uso (SOUZA et al., 2015). Apesar de representar uma formacdo natural, a
posicdo no gradiente da classe “Ndo floresta” foi definida pelas possibilidades de uso
que tal classe oferece, conforme observado em campo com a presenca de areas com
pequenos agricultores, além da criagdo de gado associada as &reas de varzea do
Amazonas (RENO et al., 2011; MCGRATH et al., 2007).

No Sistema de Objetos a unidade territorial de analise sdo 0s objetos resultantes da
classificagdo do uso e cobertura da terra para cada ano de referéncia — 1990, 2000 e
2010, ou seja, os poligonos de cada classe. Quanto as informacdes de uso e cobertura da
terra na area de estudo, para o ano de 2010 h& os dados do TerraClass (EMBRAPA,
INPE, 2010) e para os anos de 1990 e 2000, o INPE (INPE, 2014) disponibilizou para
0s municipios de Belterra e Santarém dados de uso e cobertura da terra gerados com 0s
mesmos procedimentos e classes do TerraClass do ano de 2010. Contudo, ao considerar
as adaptacOes propostas anteriormente para a legenda original do TerraClass, a auséncia
de dados para o0 municipio de Placas em dois periodos (1990 e 2000) e a &rea minima de
mapeamento adotada de 6,25 ha, insuficiente para a identificacdo de pequenos
agricultores e para a escala proposta nesta tese, optou-se por fazer o refinamento e
reclassificacdo do uso e cobertura da terra do TerraClass para os trés anos propostos. O
refinamento envolveu o ajuste dos limites dos poligonos para uma escala mais fina,
enquanto a reclassificacdo compreendeu a associa¢do dos poligonos ao novo conjunto
de classes. Esse procedimento garantiu a consisténcia na classificacdo para os trés
periodos na area toda, atendendo aos propositos desta tese, aléem de permitir que o

trabalho fosse passivel de reproducéo em outras areas a partir dos dados do TerraClass.
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Os procedimentos metodoldgicos envolvidos no refinamento dos usos e coberturas da

terra s&o expostos na se¢éo a seguir.
3.2.2. Classificacdo de imagens e hierarquia dos objetos

Para refinar e classificar a area de estudo nos diferentes periodos analisados foram
utilizadas seis imagens orbitais do sensor Thematic Mapper (TM) do satélite Landsat-5,
conforme descri¢do apresentada na Tabela 3.2. Priorizaram-se imagens dos anos com
coleta censitaria (1991, 2000 e 2010) e do periodo seco (julho a outubro). Contudo,
devido a intensa cobertura de nuvens nessas datas de interesse, as imagens selecionadas
sdo de periodos préximos. Para o ano de 2010, as imagens utilizadas sdo do PRODES
(INPE, 2010), que serviram de referéncia para o registro das imagens dos demais
periodos de referéncia (1990 e 2000). As imagens de 1990 e 2000 foram obtidas do
catalogo de imagens CBERS/Landsat online da Divisdo de Geracao de Imagens (DGI),
do INPE (http://www.dgi.inpe.br/CDSR/).

Tabela 3.2 — Imagens utilizadas para a classificagdo do uso e cobertura da terra na area de

estudo.
Orbita/Ponto Data de aquisi¢cdo Fonte

09/08/1990 DGI - INPE

227/062 02/08/1999 DGI - INPE
29/06/2010 PRODES (INPE, 2010)
25/06/1991 DGI - INPE

227/063 05/09/2000 DGI - INPE
31/07/2010 PRODES (INPE, 2010)

Fonte: producéo da autora.

Os procedimentos empregados, além do registro, para a caracterizacdo do Sistema de
Objetos sao apresentados na Figura 3.4 e descritos a seguir.

Figura 3.4 - Procedimentos para a caracterizagdo do Sistema de Objetos.

| Registro | —>| Realce |—>|Segmentagdo|—)>| Classificagdo|—>| AHP |

Fonte: producdo da autora.

Apos a selecdo e registro, as imagens foram realgadas através da manipulacdo do
contraste com o objetivo de aumentar a discriminacdo visual entre os objetos presentes

em cada imagem. Para segmentar as imagens, foram utilizadas as bandas 345 na
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composicdo BGR e optou-se pelo algoritmo de segmentagdo multirresolucéo,
implementado no software e-Cognition™, que utiliza parametros de escala, cor/forma e
suavidade/compacidade para controlar a criagdo dos objetos (BAATZ; SCHAPE, 2000).
Os parametros utilizados foram: escala (18), forma (0,4), para aumentar a influéncia da
informagao espectral em detrimento da forma final do objeto, e compacidade (0,5). O
valor do parametro escala foi definido através da analise visual dos resultados de varios
testes e das caracteristicas, como tamanho dos objetos. As areas de floresta, mapeadas
pelo PRODES (INPE, 2010) para os anos de 1997, 2000 e 2010, foram utilizadas como
mascara durante o processo de segmentacdo, de modo que essas areas ndo fossem

segmentadas nas imagens de 1990, 2000 e 2010, respectivamente.

De posse dos segmentos, realizou-se a classificacdo atraves da interpretacdo visual. Os
elementos de interpretacdo utilizados para a classificacdo sdo apresentados na Tabela
3.3. Imagens de periodos proximos as utilizadas na segmentacdo, dados do Google
Earth e de campo para o ano de 2010 (DAL’ASTA et al., 2011) foram utilizados para
auxiliar a classificacdo dos segmentos. Ressalta-se que os dados do TerraClass 2010
(EMBRAPA; INPE, 2010) e os disponibilizados pelo INPE (INPE, 2014) foram

também utilizados como informacgdes complementares no processo de classificacao.

Tabela 3.3 — Elementos de interpretacdo das imagens Landsat/TM5, composicdo 345-BGR,

utilizados para a classificacao.

Aspecto na imagem Elementos de interpretacdo e/ou
Landsat/TM-5 fonte do dado

Classe

Cor azul; textura lisa; forma

Agua )
irregular.
Textura rugosa; cor verde escura;
Floresta tamanho e forma variados. Floresta

primaria do PRODES (INPE, 2010).

Textura variando de lisa a rugosa e
cor verde, dependendo do estagio da
regeneracgéo; tamanho variado.

Vegetacao secundaria

Lo il
-
A
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N&o floresta

PRODES (INPE, 2010)

Pasto sujo

Textura pouco rugosa; forma
irregular; cor tendendo ao rosa.

Pasto limpo

Textura lisa; cor rosa; forma, em
geral, regular.

Agricultura de pequena H’f R ]

escala 2,
I" R

Textura em geral lisa; forma
irregular; tamanho pequeno; cor
magenta.

Agricultura Anual LE

Textura lisa; cor varia do magenta
ao verde, dependendo do estagio
produtivo; forma regular com
talhdes de tamanho variando, em
geral, de médio a grande.
TerraClass 2010 (EMBRAPA,;
INPE, 2010).

W il
UEOH ﬂ-“é'.;;’—':"-'.

FeicOes lineares; tracado regular,
formando algumas quadras;
ocupagéo pouco densa, entremeada
com vegetacdo. Para as areas de
mineracgdo: forma irregular, cor rosa
claro a branco, nas proximidades da
cidade de Santarém.

. [ - :
Nucleo urbano W
| el L

Tragado urbano bem definido;
ocupacéo, em geral, pouco densa;
presenca de areas com solo exposto;
cor magenta, e vegetacdo esparsa,
em tonalidade de verde.

Cidade

Tragado urbano bem definido;
ocupacao densa; cor magenta;
vegetacdo esparsa.

Fonte: producéo da autora.

Apos a classificacdo, utilizou-se a técnica AHP (Processo Analitico Hierarquico)
(SAATY, 1991) para atribuir pesos a cada classe de acordo com a sua importancia
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relativa (Figura 3.5). Os pesos foram conferidos com base na combinacdo pareada da
importancia de cada classe, estabelecida pela posicdo da classe no gradiente de
intensidades apresentado na Figura 3.3. A Tabela 3.4 apresenta a matriz de comparacao
pareada entre as classes, na qual os valores numéricos variam de 1 (igual importancia) a
9 (importancia extrema de uma classe em relagdo a outra). Os pesos das classes
“Floresta” e “Vegeta¢ao secundaria” fora atribuidos sem a utilizacdo da AHP. Para a
classe “Floresta”, o valor 0,001, embora baixo, é um valor diferente de zero devido a

possibilidade de uso, como o extrativismo.

Tabela 3.4 — Matriz de comparacao pareada entre as classes de uso e cobertura da terra.

Classe 3 Classe4 Classe5 Classe6 Classe7 Classe 8 Classe 9 Classel0
Classe3 1 2 3 5 6 7 8 9
Classe 4 1/2 1 2 4 5 6 7 8
Classe 5 1/3 1/2 1 3 4 5 6 7
Classe 6 1/5 1/4 1/3 1 2 3 4 5
Classe 7 1/6 1/5 1/4 1/2 1 2 3 4
Classe 8 1/7 1/6 1/5 1/3 1/2 1 2 3
Classe 9 1/8 1/7 1/6 1/4 1/3 1/2 1 2
Classe 10 1/9 1/8 1/7 1/5 1/4 1/3 1/2 1

Os valores numéricos significam: 1 — igual importancia; 2 — um pouco melhor; 3 —algo melhor;
4 — moderadamente melhor; 5 — melhor; 6 — bem melhor; 7 — muito melhor; 8 — criticamente

melhor, e 9 — absolutamente melhor.

Figura 3.5 — Pesos atribuidos pela AHP para cada classe de uso e cobertura da terra.

AWTT M B s
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Fonte: producéo da autora.

O resultado final desse processo é a representacdo das intensidades espaciais do
fenbmeno urbano associadas ao Sistema de Objetos, para cada ano de referéncia na area
de estudo. Ou seja, séo identificadas e mapeadas as diferentes formas de uso e ocupagéo

da terra presentes na area de estudo para 1990, 2000 e 2010.
3.3. Sistema de Agdes

O Sistema de Ac0es refere-se aos fatores de mudanga, ou seja, as agdes humanas e os

processos ao longo do tempo que modificam os objetos. Visto dessa forma, propde-se a
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mediacdo para o Sistema de A¢Oes através da analise das mudancas de uso e cobertura
da terra. Entende-se que, em funcédo das escalas espacial e temporal de andlise e fonte de
dados, esta abordagem corresponde a uma forma indireta de capturar o Sistema de
Acdes e representa uma visdo parcial dos processos e condicionantes envolvidos nas
mudangas de uso e cobertura da terra na &rea de estudo. Assim, a questdo central é:
como avaliar os condicionantes de modificagdo dos objetos?

Nesta tese, propde-se analisar 0 comportamento dos objetos no periodo de 1990 a 2010,
a partir de dois enfoques. O primeiro é a definicdo das trajetdrias de evolucdo dos
objetos entre cada periodo: 1990 a 2000 e 2000 a 2010. No segundo enfoque o
comportamento dos objetos é analisado no periodo como um todo, ou seja, de 1990 a
2010, através da definicdo de tipologias evolutivas. A descricdo detalhada dos
procedimentos metodoldgicos utilizados para a caracterizacdo do Sistema de Acles é

apresentada nas secOes seguintes.
3.3.1. Defini¢do da unidade territorial de andlise

Assim como no Sistema de Objetos, a unidade territorial de analise do Sistema de Ac¢des
corresponde aos poligonos resultantes da classificacdo de uso e cobertura da terra.
Contudo, dada a grande quantidade de poligonos, foram selecionados para analise 0s
poligonos das classes “Agricultura de pequena escala”, “Agricultura Anual”,
“UEOH”, “Nucleo Urbano” e “Cidade”, conforme descrito na Figura 3.6. Apesar do
recorte, quando analisado temporalmente, o conjunto de poligonos dessas classes
abrange todo o gradiente de intensidades do fenbmeno urbano, ndo comprometendo

assim a discussao da expressdo do urbano enquanto um continuum.

Na definicdo do conjunto das unidades de anélise, primeiramente foram selecionados os
poligonos das classes de interesse para o ano de 2010, correspondentes aos poligonos
selecionados na Classificagdo 2010, no exemplo da Figura 3.6. Como as classes
“UEOH”, “Niucleo Urbano” e “Cidade” referem-se a espagos construidos, que no
periodo de 1990 a 2010 em geral aumentaram a area mapeada, e a classe “Agricultura
Anual” s6 foi mapeada em 2010, para os anos de 2000 e 1991 foram selecionados
apenas os elementos da classe “Agricultura de pequena escala”. llustra-se na Figura

3.6, 0 exemplo dos poligonos selecionados nas Classificagdes 2000 e 1991. Para a
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classe “Agricultura de pequena escala” foram analisados apenas os poligonos com area
superior a 1 ha devido ao grande nimero de elementos de pequena area desta classe.

Figura 3.6 — Definicdo da unidade territorial de analise do Sistema de Acdes.

Classificacdo1990 Classificagao 2000 Classificagao 2010

Unidades territoriais de analise

s 2

ar

Os numeros indicam os objetos que correspondem as unidades de anélise e as cores, associadas
ao gradiente do Sistema de Objetos (Figura 3.3), indicam a classe de uso e cobertura da terra a

qual o objeto pertence.

Fonte: producéo da autora.

Dessa etapa, é definido o conjunto de unidades territoriais cujas mudancas de uso e
cobertura da terra serdo analisadas.

3.3.2. Trajetorias dos objetos

De posse do conjunto de unidades territoriais de analise, nesta etapa analisou-se o
comportamento dos objetos entre os periodos considerados. Assim, foi calculada a
porcentagem de cada classe em cada unidade amostral — poligono — para cada ano de
analise — 1990, 2000 e 2010, e aplicada a operacdo de média ponderada com 0s pesos
obtidos com a técnica da AHP, conforme a Figura 3.5. Como resultado, obteve-se a
contribuicdo relativa de cada poligono e, consequentemente, a posi¢do do poligono no

gradiente de intensidades do fendbmeno urbano, apresentado na Figura 3.3.

Para a definigcdo das trajetorias, considerou-se que houve mudanca quando a classe do
objeto em uma data ndo persiste na data seguinte, ou seja, comparando-se as
classificagbes de 1990 e 2000, caracterizando o primeiro periodo, e as classificagdes de
2000 e 2010, relativo ao segundo periodo. Foram definidos dois tipos gerais de
trajetdrias de mudanca, considerando o gradiente de intensidades do fenémeno urbano
(Figura 3.3): Trajetorias Ascendentes (A) e Trajetdrias Descendentes (D), e uma

Trajetoria de Ndo Mudanga (NM). As Trajetdrias Ascendentes estdo associadas aos
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objetos que mudaram de classe no sentido ascendente do gradiente, ou seja, ocorreu a
intensificacdo do processo de urbanizacdo para aquele objeto. Por sua vez, as
Trajetérias Descendentes referem-se aos objetos que regrediram no gradiente para o
periodo considerado, ou seja, em areas onde ocorreu a mudanca de classe no sentido
descendente do gradiente. Ressalta-se que a denominacdo Ascendente e Descendente
ndo define valoragdo, apenas elucida se o fenémeno urbano mudou de intensidade no
periodo analisado, sem julgar qual trajetdria € mais adequada ou ideal. A Trajetdria de
N&o Mudanca (NM) refere-se aqueles objetos em que ndo foram observadas mudancas

de classe de um periodo para outro.

Com base na discusséo apresentada para a caracterizacdo do Sistema de Objetos — Segéo
3.3, entende-se que ha diferentes atores atuando no espaco, e, consequentemente, nas
mudancas de uso e cobertura da terra (SANTQOS, 2006). Assim, pode-se dizer que nas
trajetorias de mudanca ha uma intensidade associada a cada mudanga, 0 que permite
posiciona-las num gradiente de acordo com a natureza da mudanga, conforme ilustra a
Figura 3.7. Para as Trajetérias Ascendentes foram identificadas cinco trajetorias,
conforme descrito na Tabela 3.5. Assume-se que as trajetérias com maior intensidade
(Trajetdria Ascendente V - AV) sdo aquelas cujas mudancas ocorrem entre as classes de
maior hierarquia no gradiente de intensidades do fendmeno urbano associado ao
Sistema de Objetos (Figura 3.3), pois embora os atores responsaveis pelas mudancas
sejam diferentes eles atuam em um espaco que ja articula dindmicas de um processo
mais intenso de urbanizacdo e indicam a tendéncia de consolidagéo e intensificacdo do
fendbmeno urbano. Em contrapartida, a Trajetoria Ascendente de menor intensidade é a
Al, pois as mudancas ocorrem entre as classes de cobertura da terra.

Figura 3.7 - Gradiente de intensidades associado as trajetorias de mudancas dos objetos no
Sistema de Agoes.

Menos intenso Mais intenso

—
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A
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Fonte: producdo da autora.
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Tabela 3.5 - Trajetorias identificadas para os objetos em cada periodo.

Classificagdo dos objetos

Trajetoria Sigla . Atores e/ou Processos
entre periodos
“Retracdo” do processo de urbanizagao,
Trajetoria D Classes distintas no sentindo  com o abandono das areas com atividades
Descendente descendente do gradiente. agricolas ou pastagens ou substituicdo de
culturas agricolas por pastagens.
Trajetori .
rajetona de NM  Classe persistente. -
N&o mudanca
Classes distintas no sentindo Mudancas, em geral, associadas a
ascendente do gradiente - expansdo ou intensificacdo da pecudria.
Traietéria permanecem nas classes H& um aumento gradativo na intensidade
J Al menos intensas: “Vegetacdo do fendmeno urbano.
Ascendente | Lo cnTa ” : :
secundaria”, “Ndo floresta”, Pequenos  agricultores, com  &reas
“Pasto sujo” ou “Pasto reduzidas para pastagens, ou pecuaristas,
limpo”. com pastos de médias a grandes extensoes.
Classes distintas no sentindo
L ascendente do gradiente: das e o o
Trajetoria Intensificacdo do processo de urbanizagéo;
Ascendente 11 All  classes de cobertu_ra da terra Pequenos produtores agricolas e sitiantes
para a classe “Agricultura de '
pequena escala”.
Classes distintas no sentindo e -
C o O Intensificacdo do processo de urbanizacéo,
Trajetoria ascendente do gradiente; N e
Ascendente Alll  Das classes de cobertura da coma modernlzqgao agricola;
Entrada de médios e grandes produtores
11 terra para a classe . s )
. rurais, em geral, capitalizados;
Agricultura Anual.
Intensificacdo do processo de urbanizacéo;
Classes distintas no sentindo Aparecimento de centralidades urbanas:
Trajetoria AV ascendente do gradiente; concentracao de populacédo em
Ascendente IV Das classes de cobertura da comunidades maiores com  Servigos
terra para UEOH. tipicamente urbanos, areas para mineracao
e pistas de pouso.
Classes distintas no sentindo
ascendente do gradiente;
Trajetéria AV Da classe “Agricultura de Consolidacéo e intensificagdo do processo

Ascendente 1V

pequena escala” para as
classes superiores na
hierarquia.

de urbanizacéo;

Fonte: producéo da autora.

O resultado dessa etapa € a definicdo do tipo de mudanca, representada pelas diferentes

trajetdrias, que cada unidade territorial de analise apresentou entre o0s periodos de 1990
a 2000 e entre 2000 e 2010.
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3.3.3. Tipologia de evolucéo dos objetos

Apos a identificacdo das trajetdrias para o primeiro (de 1990 a 2000) e o segundo
periodo (de 2000 a 2010), analisou-se o comportamento dos objetos no periodo de 1990
a 2010 como um todo. A partir desta analise dos objetos e a evolugédo de suas trajetdrias,
foi possivel propor uma tipologia evolutiva composta por sete tipos que combinam as
trajetorias descritas na secdo anterior. A Tabela 3.6 apresenta os Tipos de | a VII com as
trajetdrias equivalentes a cada periodo e uma representacdo grafica de alguns objetos

emblematicos de cada Tipo.

O Tipo | agrupa os objetos que entre 1990 e 2000 estavam associados as classes onde o
fenbmeno urbano é menos intenso e, no segundo periodo, entre 2000 e 2010, passaram a
representar usos que estdo relacionados aos ‘“Agricultura de pequena escala”. Sao
objetos que representam novas areas associadas a pequena producao. Nesse caso, houve

a intensificacdo do processo de urbanizacao.

O Tipo Il compreende os objetos que em 1990 ou no periodo de 1990 a 2000 foram
classificados como “Agricultura de pequena escala” e, em 2000, ou no periodo de 2000
a 2010, apresentaram Trajetoria Descendente, passando a articular dindmicas onde o
fendbmeno urbano é menos intenso. A esses objetos estariam associadas dindmicas de
abandono de é&reas de cultivos dos pequenos agricultores, processo comum na
agricultura de pequena escala da éarea de estudo (DAL’ASTA et al, 2014,
MINERVINO et al.,, 2008). Assim, neste caso 0s objetos, apesar de terem
experimentado usos associados ao urbano mais intenso, permanecem em condicdes

urbanas menos intensas.

O Tipo Il corresponde aos objetos que em 1990 foram classificados como “Agricultura
de pequena escala” e apresentaram trajetérias descendentes com relacdo a 2000 e, em
2010, foram novamente classificados como “Agricultura de pequena escala” ou outra
classe de maior intensidade do fendmeno urbano. Essa tipologia representa dinamicas,
assim como nas tipologias anteriores, que estariam associadas a agricultura tradicional
amazobnica com o cultivo e abandono das areas produtivas. Nesse grupo ha a retracao e,
posteriormente, a intensificacdo da urbanizagdo, com o retorno de usos onde o fenémeno

urbano é mais intenso.

45



O Tipo IV engloba objetos que nos trés anos foram classificados em classes onde o
fenbmeno urbano é mais intenso: “Agricultura de pequena escala” ou de maior
hierarquia. Contudo, em algum momento do periodo analisado o objeto apresentou
trajetéria de intensificacdo do fendmeno urbano. Para esses objetos ocorreu a

intensificacdo e consolidacdo do processo de urbanizacéo no periodo analisado.

O Tipo V corresponde aos objetos classificados em 1990 nas classes de cobertura da
terra, onde o fendbmeno urbano é menos intenso: da classe “Floresta” até a classe
“Pasto limpo”, e que em 2000 foram classificados como “Pequenos Agricultores &
Sitiantes . De 2000 a 2010 apresentaram Trajetdrias Ascendentes ou de Ndo Mudanca.
Quando associados as Trajetdrias de Ndo Mudanca, entre 2000 e 2010, os objetos
representam as dindmicas associadas aos pequenos produtores, conforme descrito
anteriormente. Assim, nesta tipologia ha a intensificacdo, em um primeiro momento, e

posteriormente, além da intensificagdo, a consolidacéo da urbanizacao.

O Tipo VI sdo aqueles objetos que no periodo de 1990 a 2000 apresentaram dinamicas
relacionadas as classes de cobertura da terra, da classe “Floresta” até a classe “Pasto
Limpo”, e em 2010 correspondem as areas com “Agricultura anual” ou, em alguns
casos, a “UEOH”. A essa tipologia associam-Se processos Cujos atores estariam
relacionados a maiores intensidades do fendmeno urbano: entrada da agricultura
mecanizada, voltada para o mercado externo e realizada em médias e grandes
propriedades, ou ao estabelecimento de UEOH, que representam importantes pontos de

difusdo do urbano.

O Tipo VII corresponde aos objetos que ndo apresentaram mudancas em todos os
periodos analisados.
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Tabela 3.6 - Tipologias evolutivas dos objetos no periodo de 1990 a 2010.

Tipo Trajetdrias Representacéo
1 —4—0Objeto1l —f=—0Objeto2 Objeto 3
09 4
08 4
1° periodo: Trajetorias nas e ]
2 06 4
) classes de cobertura da terra; LI
o J
Tlpo I 20 periodo A“ é 04 4 Agricultura de
pequena escala
31 All
02 Classes de cobertura b
NM —
01 1 o—
0 " D .
1990 2000 2010
! =#=0Dbjeto 1 =ifil=0Objeto2 Objeto 3
09 4
08 4
0.7
- g 06 -
. 1° periodo: D, NM, All; EI
Tipo 11 o e
2 perIOdO. D & 04 Agriculturade pequena escala
03 1 NM
Classes de
02 4 D N cobertura
0.1 ./-H
o Classes de cobertura
1990 2000 2010
! —4—0bjeto 1 Objeto 2
0.9 4
0.8 4
0.7 -
0 - g 0.6 4
. 1° periodo: D; £
Tipo 11 0 2
2 perIOdO AI I, AIV % 04 4 Agriculturade pequena escala
0.3 Ay UEOH
D
0.2 \/4.
0.1 4
o Classes de cobertura
1990 2000 2010
1
Objeto 1 =M=Objeto 2
09
08 4
07 4
. 1° periodo: NM; AV E | UEOH M
Tipo IV g’
2° periodo: NM; AV & o4 N b o
03 4 AV
02 NM
0.1 4 Agricultura de pequena
o eslmfa )
1990 2000 2010
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! —t—Objeto 1 Ohjeto 2
0.9
0.8
07
§ 06
Tioo V 1° periodo: All i, veon
ipo g
0 1 . . 3 i
2 perIOdO NM’ AV a0 Agriculturade
03 pequena escala
0.2 All NM
0.1 /
o Classes de cobertura
1990 2000 2010
17 =—=Objetol Objeto 2
08
08 4
0.7
HI
. 1° periodo: NM; D; Al £
Tipo VI g
20 perl'odo AI I I’ AIV &2 o4 Agricultura Anual
o2 Alll /
0.2 « Classesde cobertura
w
0.1 4
ol .
1930 2000 2010
b —=objeto 1 Objeto2
0.9 NM
0.8
NM Cidade
Q.7
$ 06 |
Tio VII 1° periodo: NM .
ipo i
2° periodo: NM £oa |
o NM N
02 —
01 Agricultura de pequena escala
0
1990 2000 2010

Fonte: producéo da autora.

Nessa etapa, 0s objetos, anteriormente categorizados por trajetorias de mudanca de uso
e cobertura da terra, em dois periodos, sdo agrupados em tipologias evolutivas. Ou seja,
o resultado ao final desse processo é a identificacdo das tipologias, que caracterizam a

evolucdo dos objetos nas classes de uso e cobertura da terra, de 1990 até 2010.

3.4. Sistema de Valores

Talvez o sistema de mais dificil apreensdo, o Sistema de Valores refere-se a uma
dimensdo mais abstrata do fendmeno urbano e, consequentemente, mais dificil de
mensurar: a racionalidade divulgada pela cidade (LEFEBVRE, 2001). A mediagdo
proposta para esse sistema, conforme descrito na se¢do 2.3, é a partir de elementos que

caracterizam o consumo coletivo, o consumo individual e o0 modo de vida. Contudo,
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duas sdo as questdes envolvidas na apreensdo desse Sistema. A primeira é a selecdo de
um conjunto de variaveis efetivamente representativas de cada dimenséo e a segunda é a
disponibilidade das variaveis no tempo e no espaco. Observando essas questdes,
propbe-se a caracterizacdo socio-demografica da populagdo como um caminho para a
apreensdo do Sistema de Valores. Ressalta-se que as informacbes demograficas
associadas a sua distribuicdo espacial sdo fundamentais para a compreensdo da
transformacdo contemporanea do rural (CORTES, 2012) em um contexto de
urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR, 1994). Assim, para a caracterizacdo socio-
demografica da populagdo foram utilizados os dados dos Censos Demogréficos, o que
exigiu a compatibilizacdo das bases fisicas dos limites geograficos e as bases de
aquisicdo da informacdo, bem como aproximacdes a partir de variaveis relacionadas

para a captura de determinadas relacdes, conforme detalhado a seguir.

Para uma melhor descricdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados para a
caracterizagdo do Sistema de Valores, foram definidas trés etapas gerais de trabalho

apresentadas no gréafico (Figura 3.8) e detalhadas a seguir.

Figura 3.8 — Etapas gerais de trabalho para a caracterizagdo do Sistema de Valores.

Unidade Territorial de Analise

[Recomposig:a”o das bases censitarias ]

0 [Redistribuigéo da populagédo ]

[Ava/iagéo da redistribuicao ]

Dados
@ [ Dados populacionais ]

[Se/egéo das variaveis e construgao de indicadores]

@ Intensidades do Sistema de Valores

Fonte: producdo da autora.
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3.4.1. Unidade territorial de analise

A utilizacdo de dados censitarios requer algumas observacdes, especialmente para a
regido Amazonica, conforme descrito por Amaral et al. (2012), Gavlak (2012) e Cortes
e Bueno (2014). O fato de a delimitagdo dos setores censitarios ndo observar a
distribuicdo espacial da populacdo dificulta sua utilizagdo como unidade de anélise,
especialmente para areas heterogéneas, muitas vezes imensas, como nos setores
censitarios rurais na Amazonia. Além disso, os limites podem apresentar alteracdes ao
longo dos anos de coleta (como por exemplo, a criacdo de novos municipios ou de
novos setores censitarios), dificultando a criacdo de uma unidade espacial base para a
analise em um determinado periodo de tempo. Dessa forma, para a utilizacdo dos
setores censitarios como unidade territorial de analise foram necessarias a
compatibilizacdo das malhas censitarias e a redistribuicdo da populacdo para as areas

com ocupacgdo humana, conforme descrito nas se¢des seguintes.
3.4.1.1. Recomposicdo das bases censitarias

A malha de setores censitarios do ano de 1991 foi reconstruida a partir das tabelas de
comparabilidade entre os setores censitarios de 1991 e 2000, disponibilizadas pelo
IBGE. Essas tabelas descrevem a equivaléncia entre os setores censitarios de uma data
aos setores do levantamento anterior, assim como sua formacdo e o motivo das

alteracOes ocorridas. A reconstrucao envolveu a agregacdo de area de alguns setores.

Além da reconstrucdo da malha censitaria para o ano de 1991, as tabelas de
comparabilidade foram utilizadas também para o ajuste da geometria das bases
censitarias. Dado que para 0 ano de 2010 a delimitacdo dos setores censitarios é mais
precisa, quando comparada com a de 2000 - bases cartograficas compativeis com a
escala de 1:250.000, para 2010, e 1:1.000.000, para 2000 (IBGE, 2000; 2010), as
malhas censitarias de 1991 e 2000 tiveram suas geometrias ajustadas para a malha de
2010. Desse modo, as malhas resultantes desses procedimentos sdo comparaveis no

tempo e no espaco e sao apresentadas na Figura 3.9.
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Figura 3.9 — Malha de setores censitarios 1991, 2000 e 2010 recompostas na rea de estudo.
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Fonte: producéo da autora.

3.4.1.2. Redistribuicao espacial da populacéo

No ambito da Demografia, desde a década de 1990, vem se afirmando que a distribuicao
espacial da populacdo é uma varidvel prioritaria para a definicdo de uma agenda
ambiental (MARTINE, 2007; CORTES; BUENO, 2014). Isso se torna especialmente
relevante para a Amazonia, onde ha extensas areas com floresta e 4gua e os setores
censitarios, por vezes, compreendem vastas areas e com grande heterogeneidade.
Compreender como a populacdo esta distribuida espacialmente em uma area com a
qualificacdo de suas caracteristicas demograficas, é essencial quando se deseja
estabelecer associacdes entre a conformagéo do urbano e as transformacgdes decorrentes
da urbanizacdo, ou seja, a construcdo do urbano a partir do sistema de valores. Assim,
com base nos dados de uso e cobertura da terra, descritos nas secdes anteriores, a

populacao foi redistribuida nos setores censitarios.

Os setores censitarios sdo delimitacdes exclusivamente operacionais e ndo observam a
distribuicdo espacial da populagdo, o que torna necessario refinar os dados
populacionais agregados apenas para as areas com ocupac¢do humana no territorio.
Algumas metodologias de redistribuicdo dos valores populacionais para a Amazonia e
com boa aderéncia a realidade sdo apresentadas em Amaral (2003), Amaral et al.
(2012), Gavlak (2012) e Cortes e Bueno (2014). Nesses estudos, a distribui¢do espacial

da populagdo é realizada por meio de grades regulares. Apesar de metodologias
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estabelecidas, nesta tese adotaram-se 0s poligonos resultantes da classificacdo do uso e
cobertura da terra, devido a semantica atribuida aos Sistemas de Objetos e de A¢des, nos
quais as intensidades do urbano sdo medidas em relacéo as classes de uso e cobertura da
terra. Além disso, esse procedimento garante que o volume populacional na area de

estudo seja preservado.

Assim, os valores de populacdo agregados por setor censitario foram redistribuidos
espacialmente, com base em um modelo dasimétrico (MENIS, 2003), exemplificado na

Figura 3.10, partindo de duas suposicdes:
1. Né&o hé populacao associada aos corpos d’agua e floresta;

2. Ha areas preferenciais de concentracdo populacional, sendo que as classes de
uso e cobertura da terra podem ser usadas para sugerir a ocorréncia e

distribuicdo da populacao.

Figura 3.10 — Modelo dasimétrico
a) b) C)

(@) Populacdo igualmente distribuida no setor censitario; (b) Informacdo auxiliar, com trés
classes de uso e cobertura da terra; (c) Populacdo redistribuida levando em consideracdo as
classes de uso e cobertura da terra.

Fonte: Adaptado de Langford, 2007.

As classes de uso e cobertura da terra, descritas na secdo 3.2, foram agregadas em
quatro grupos de acordo com o potencial de ocorréncia de populacdo. Da classe
“UEOH?”, as areas de mineragao, pista de pouso e silos foram analisadas separadamente
daquelas com populagéo associada, pois possuem potenciais diferenciados de ocorréncia
populacional. Para estimar a importancia relativa de cada classe para a presenca da

populacédo fez-se a comparacdo pareada das classes, conforme a Tabela 3.7, utilizando-
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se 0 método AHP (SAATY, 1991). Assim, as classes “Vegetacdo secunddria”, “Pasto
limpo”, “Pasto sujo”, “Ndo floresta” e “Agricultura anual” receberam peso 0,085; as
classes “Pequenas propriedades & sitiantes” € “UEOH — silos, areas de mineracao, e
pistas de pouso” receberam peso 0,213; e, por fim, para “Cidade”, “Nucleo urbano” e
“UEOH - aglomerados populacionais” foram atribuidos pesos de 0,701. A
possibilidade de ocorréncia de populagdo em um dado poligono é definida pela
proporcéo de area do poligono no setor censitario ponderada pelo peso da classe do

poligono.

Tabela 3.7 - Matriz de comparacao pareada.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Grupo 1 1 4 7
Grupo 2 1/4 1 3
Grupo 3 1/7 1/3 1

O Grupo 1 engloba as classes: “Vegetacdo secundaria”, “Pasto limpo”, “Pasto sujo”,
“Agricultura anual” e “UEOH” (pistas de pouso, silos e minera¢do); o Grupo 2 as classes:
“Agricultura de pequena escala” e “UEOH” (unidades com populacdo associada), e o Grupo 3
as classes “Nicleo urbano” e “Cidades”. Os valores numéricos significam: 1 — igual

importancia; 3 — algo melhor; 4 — moderadamente melhor; 7 — muito melhor.

A populacdo total de cada setor censitario é redistribuida para os poligonos,
considerando as possibilidades de ocorréncia de populacdo ponderada pelas classes

conforme descrito na equagéo 1:

Pbyoti
Ppoti = Pscr * ( . l) (3.1)

Pbsci

Onde P,,;; € a populagéo do poligono que sera calculado, Ps¢; € a populagdo do setor
censitario I, Pb,,; € a possibilidade de ocorréncia de populagdo para o poligono i, e

Pbgc; € a somatoria de todos 0s Pb,,,;; NO setor censitario.

Dessa etapa, a populacdo dos setores censitarios é redistribuida nos poligonos de acordo

com o potencial de ocorréncia de popula¢do em cada classe.
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3.4.2. Dados populacionais

Para a caracterizacdo socio-demogréfica da populacdo, foram utilizados os dados
populacionais obtidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, realizados pelo
IBGE (IBGE, 1991; 2000; 2010). Em funcdo da estratégia do IBGE para a coleta e
disponibilizagdo dos dados censitarios, h& informacOes referentes ao universo e a
amostra, dependendo da estratégia amostral e do questionario aplicado. Os dados do
universo sdo as informacbes coletadas em todas as unidades domiciliares e
disponibilizados agregados por setores censitarios, que sdo as menores unidades
territoriais, formadas por &rea continua, integralmente contida em éarea urbana ou rural e
definidas em funcéo da coleta de informag6es por um recenseador (IBGE, 2011). Por
sua vez, os dados da amostra resultam da aplicacdo do questionario em unidades
domiciliares selecionadas para a amostra, que englobam, além das informac@es basicas,
outras caracteristicas do domicilio e dos seus moradores e sdo disponibilizados de forma
agregada por area de ponderacdo. No Censo de 1991, a fracdo amostral correspondia a
20% dos domicilios, enquanto no Censo de 2000, as fracbes amostrais eram de 20% dos
domicilios, nos municipios de Belterra e Placas, e 10%, para 0 municipio de Santarém.
Em 2010, para o municipio de Belterra era de 20% e para 0s municipios de Santarém e
Placas de 10%. As areas de ponderacdo sao unidades formadas pelo agrupamento de
setores censitarios para a aplicacdo dos procedimentos de calibracdo dos pesos, de
forma a produzir estimativas compativeis com algumas das informacBes conhecidas
para a populacdo como um todo (IBGE, 2011) e sdo definidas em funcdo do
quantitativo populacional de cada municipio. Na area de estudo, apenas o municipio de

Santarém possui mais de uma area de ponderacao.

A partir da discussdo sobre a expressdo do urbano na Amazbnia contemporanea,
apresentada na Secdo 2.2, a ado¢do das areas de ponderacdo para a area de estudo
impdem limitacdes, devido a extensdo dessas areas e a sistematica de coleta dos dados,
para a analise da urbanizacdo enquanto um processo que se estende pelo territorio.

Dessa forma, adicionalmente, utilizou-se a informacédo disponibilizada no microdado
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1% em que o domicilio foi amostrado, para obter informacées mais

“Situacdo do setor
refinadas que a area de ponderacdo. Com essa informacdo, para cada &rea de
ponderacdo os domicilios foram agregados de acordo com a situacdo do setor em que 0
domicilio foi amostrado em trés categorias: sede municipal ou vilas (sedes distritais)
(domicilios em situacdo 1), aglomerados populacionais (domicilios em situagdo 5) e
demais areas (domicilios em situacdo 8). Para o ano de 1991, ndo foi disponibilizada a
informacao sobre a area de ponderacdo em que os domicilios foram amostrados, apenas
a situacdo do setor em que ocorreu a amostragem. Assim, para esse ano as unidades de
andlise sdo trés: sedes municipais e distritais — Santarém, Belterra, Mojui dos Campos e
Alter do Chéo (setores em situacdo 1); aglomerados rurais (setores em situacdo 5) e

demais areas (setores em situacdo 8).

No Sistema de Valores, indicadores do universo foram utilizados para caracterizar o
modo de vida e o consumo coletivo, enquanto indicadores procedentes da amostra foram
utilizados para descrever basicamente o consumo individual. Em virtude da forma de
coleta e disponibilizacdo da informacdo, os dados da amostra foram utilizados como
uma informacdo auxiliar para a analise do Sistema de Valores conforme descrito a

sequir.
3.4.3. Indicadores do Sistema de Valores

Subsidiado pela discussdo da extensdo do fendémeno urbano na Amazénia
contemporanea apresentada na Secdo 2, a descricdo do Sistema de Valores foi
estabelecida a partir de um conjunto de indicadores, comuns aos trés anos de referéncia
— 1991, 2000 e 2010 — apresentados na Tabela 3.8. Ressalta-se que da mesma forma que
no Sistema de AcOes, as variaveis propostas sdao indicadores indiretos do Sistema de

Valores e permitem capturar uma visdo parcial e generalizada do comportamento da

16 para o IBGE (2011), os domicilios sdo classificados de acordo com a sua area de localizagdo em
situacdo urbana ou rural. Em situacdo urbana consideram-se as areas urbanizadas ou ndo, internas ao
perimetro urbano das sedes municipais ou sedes distritais, conforme definido por Lei Municipal. A
situacdo rural abrange todas as areas situadas fora desses limites. Em situacdo urbana, os setores sao
classificados em: 1 — &rea urbanizada de cidade ou vila; 2 — area ndo urbanizada de cidade ou vila; e 3 —
area urbana isolada. Em situacéo rural, os setores sao classificados em: 4 — aglomerado rural de extensdo
urbana; 5 — aglomerado rural isolado — povoado; 6 — aglomerado rural isolado — nucleo; 7 — aglomerado
rural isolado — outros aglomerados; e 8 — zona rural, exclusive aglomerado rural.
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populagdo. A descricdo detalhada dos indicadores e a justificativa para a escolha de
cada um encontra-se no Apéndice B.

Tabela 3.8 - Indicadores utilizados, para cada ano de referéncia, na caracterizacdo do Sistema de

Valores.
Dimenséao Indicadores Fonte
Chefe de domicilio'” alfabetizado IBGE — Dado Universo
Domicilios chefiados por mulheres IBGE — Dado Universo

Rendimento do chefe de domicilio: até

Modo de um salario minimo IBGE — Dado Universo

vida Rendimento do chefe de domicilio: .
Cinco ou mais salarios minimos IBGE — Dado Universo
Razéo de sexo IBGE — Dado Universo
Razdo de dependéncia total IBGE — Dado Universo
Cobertura de coleta de lixo IBGE — Dado Universo

Consumo Cobertura da rede de abastecimento de

. , IBGE — Dado Universo
coletivo agua

Cobertura da rede de energia elétrica IBGE — Dado Amostra
Consumo Presenca de televisgre§ IBGE — Dado Amostra
individual Presenca de automoveis IBGE — Dado Amostra
Presenca de telefone fixo IBGE — Dado Amostra

Fonte: producéo da autora.
3.4.4. Intensidades do fendmeno urbano no Sistema de Valores

Conforme discutido anteriormente, por envolver uma maior complexidade de
apreensdo, o Sistema de Valores impde dificuldades de operacionalizagdo a partir dos
dados Censitarios. Embora ciente das limitacGes desta abordagem, este trabalho buscou
avancar na representacdo dessa dimensao do fenédmeno urbano, através da selecdo de
algumas variaveis censitarias que descrevem caracteristicas populacionais que podem
atuar como aproximacgdes — ou proxies — do comportamento e do modo de vida

divulgados pela cidade (Tabela 3.8).

Com base na premissa de que o urbano deve ser contextualizado em determinado
espaco geografico, as intensidades do fenébmeno urbano no Sistema de Valores séo
medidas em relagcdo ao perfil urbano dito mais intenso na &rea estudo: a cidade de

Santarém. Adota-se esse referencial, pois, com base na discussdo da urbanizagéo

70 termo chefe de familia foi utilizado no Censo Demografico de 1991. A partir do Censo de 2000, o
IBGE passou a utilizar o termo responsavel pelo domicilio. Contudo, ambos referem-se a pessoa
considerada como referéncia do domicilio (ou da familia) pelos moradores do domicilio (IBGE, 2011).
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extensiva, entende-se que a cidade de Santarém, além de centralidade regional, irradia
os valores e 0 modo de viver urbano para todo o espaco social. Convem destacar que
essa abordagem comparativa, busca apenas entender como o contetdo do urbano se
estende e influencia o comportamento da populacao para além das cidades e ndo atribuir

valor do que seria ideal ou melhor para cada lugar.

Ao adotar os setores censitarios como unidade territorial de analise, uma questdo
importante para o cobmputo das intensidades no Sistema de Valores é a definicdo do que
corresponde a cidade de Santarém. Os setores censitarios em situacdo urbana sdo
determinados em funcdo do perimetro urbano, estabelecido através de Lei Municipal
(IBGE, 2011), que por sua vez ndo se restringe aos limites da cidade. Assim, foram
considerados pertencentes a cidade de Santarém, os setores, em situagdo 1'%, que em sua
maior parte estdo inseridos nos limites da classe “Cidade”, delimitada na Secdo 3.2,
para cada ano de analise (1991, 2000 e 2010) (Figura 3.13).

Figura 3.13 — Representacdo dos setores considerados pertencentes a cidade de Santarém e
utilizados para o cémputo dos indicadores.
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Fonte: producdo da autora.

A metodologia para o computo das intensidades associadas ao Sistema de Valores
baseia-se na proposta do Environmental Performance Index — EPI (indice de
Desempenho Ambiental - IDA)'°, formulado pelo Centro de Politica e Direito

Ambiental da Universidade de Yale (HSU et al., 2016). Esta proposta constitui uma

'8 para 0 IBGE (2011), os setores em situagéo 1 corresponde a &rea urbanizada de cidade ou vila.
90 EPI é uma medida quantitativa cujo objetivo é quantificar e classificar numericamente o desempenho
ambiental das politicas de um pais (HSU et al., 2016).
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medida comparativa que permite observar o qudo proximo um lugar é em relagdo a um
perfil pré-estabelecido, nesse caso a cidade de Santarém, como descrito na Figura 3.14 e
equacdo Il:

Figura 3.14 — Representacdo esquematica do método empregado para definir as intensidades do
fendbmeno urbano no Sistema de Valores.

Perfil:
Cidade de Santarém
A B C D
Locais mais
distantes
em relacao
ao perfil.
Urbano Urbano
menos Peso: Peso: . mais
intenso 1 intenso

Os diferentes locais (A, B, C e D) sdo posicionados no gradiente de intensidades urbanas de
acordo com a proximidade com a cidade de Santarém.
Fonte: adaptada HSU et al. (2016).

(Inti— V)
D,; = L=t (3.2)

Int;

Onde D,; é a proximidade de um setor x para o indicador i em relacdo a cidade de
Santarém, Int; é o resultado da diferenca do indicador i na cidade de Santarém pelo
menor valor®® do indicador i observado na &rea de estudo, e V,; é o resultado da

diferenca do indicador i na cidade de Santarém pelo valor observado no setor x.

O resultado da equacdo é uma medida adimensional com valores que variam entre zero,
mais distante de Santarém e, consequentemente, com urbano menos intenso, e 1, com o
mesmo comportamento de Santarém: representando o urbano mais intenso. Contudo, ha
setores em que o resultado é maior que 1, 0 que sugere que o comportamento da
variavel naquele lugar é mais intenso que o observado para a cidade de Santarém.
Quanto ao zero, € um valor relativizado e néo indica auséncia, apenas que o lugar é o

mais distante de Santarem no ano analisado. Ressalta-se que as intensidades do

20 Para algumas variaveis como “Razdo de sexo” e “Razdo de dependéncia total” foi utilizado o maior
valor observado na area, pois o0 esperado para a cidade de Santarém é que essas variaveis apresentam 0s
menores valores.
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fenbmeno urbano sdo calculadas em relacdo a cidade de Santarém em cada ano

analisado.

O calculo da proximidade dos lugares em relacdo a cidade de Santarém foi aplicado
apenas para as varidveis do universo disponibilizadas por setores censitarios (Tabela
3.2) e que caracterizam as dimensdes do modo de vida e do consumo coletivo. Entende-
se que no escopo desta tese, adotar a mesma abordagem para as areas de ponderacao,
que sdo estimativas agregadas para areas imensas e bastante heterogéneas, as vezes
englobando o municipio todo em uma mesma unidade, compromete a discussdo
apresentada na secdo 2 da urbanizagdo enguanto um processo que se estende pelo

territorio.

3.4.5. Representacdo das intensidades no sistema de valores: indice sintético e

representacao gréafica

De posse das medidas de proximidade dos indicadores a cidade de Santarém que
caracterizam o modo de vida e 0 consumo coletivo para cada ano de andlise, discutidas
na secdo anterior, estas foram somadas e escalonadas para compor um indice sintético
das intensidades do fenémeno urbano no Sistema de Valores. As intensidades séo
representadas em uma escala de 0 a 1 (Figura 3.15), onde os maiores valores
representam maior proximidade ao observado na cidade de Santarém e os menores
valores, por sua vez, sdo os lugares menos “parecidos” com o comportamento
observado na cidade de Santarém. Para os setores cujos indicadores foram maiores que
1, assumiu-se o valor 1, ou seja, igual ao observado na cidade de Santarém, o que foi
considerado adequado para as analises propostas nesta tese. Os detalhes do computo
deste indice sdo descritos no Apéndice C.

Figura 3.15 - Gradiente de intensidades do fendmeno urbano no Sistema de Valores
representado pelo indice sintético.

Urbano menos 3 Urbano mais
intenso intenso

0 1

Fonte: producdo da autora.
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Ciente da simplificacdo que o indice sintético pode representar, foi utilizada uma
representacdo grafica como uma ferramenta auxiliar para a leitura das intensidades do
fenbmeno urbano no Sistema de Valores. Nessa representacdo, esquematizada na Figura
3.16, a intensidade de cada indicador é simbolizada, de modo que é possivel observar o
quao préximo (Figura 3.16a) ou distante (Figura 3.16b) um lugar, caracterizado por seu

setor censitario, esta em relagdo a cidade de Santarém e em quais indicadores.

Figura 3.16 - Representacdo gréfica de indicadores do Sistema de Valores para dois setores

censitarios.
a) b)
Agua Agua
Renda njo rhe'fe.' -5ou il Lixo Renda dp chetfsj -5ou Lixo
mais saldrios 3y mais saldrios
/1
, / 1 )
Renda do crhe.‘fe -ate ’ - - =y Chefe Alfabetizado Renda do Cf"?fe -ate - Chefe Alfabetizado
1saldrio \ A 1saldrio ! I
\ / N /7
RazGo de sexo ™~ 7 Chefe Mulher Razdo de sexo Chefe Mulher
~
Razdo de Razdo de
Dependéncia Dependéncia
Indice sintético: 0.68 Indice sintético: 0.25

Em: a) setor censitario com maiores semelhancas com a cidade de Santarém - indice sintético
no Sistema de Valores de 0.68; b) setor censitario com indice sintético no Sistema de Valores de
0.25.

Fonte: producdo da autora.

3.5. Intensidades do fenbmeno urbano no tempo

Além da dimensédo espacial, identificada pelas intensidades de cada Sistema em cada
periodo de referéncia (1990, 2000 e 2010), o fenémeno urbano é um processo cuja
construcdo no tempo ndo é linear, nem tampouco unidirecional (AMARAL et al., 2001;
PADOCH et al., 2008). Essa perspectiva se aproxima da discussdo sobre
temporalidades urbanas apresentadas por Trindade Junior et al. (2011), no sentido que
os lugares guardam caracteristicas dos diferentes processos que o moldaram. Assim,
com base na trajetoria evolutiva dos lugares nos Sistemas de Objetos, de Agdes e de
Valores foram identificadas tipologias de intensidades do fendmeno urbano no tempo na

area de estudo, conforme descrito a seguir.

60




3.5.1. Unidade territorial de analise

Para integrar todos os sistemas e inferir as intensidades no tempo, faz-se necessario a
compatibilizacdo das unidades territoriais de analise. Enquanto no Sistema de Objetos e
Acdes, 0s objetos resultantes da classificacdo do uso e cobertura da terra sdo as unidades
territoriais de andlise, no Sistema de Valores sdo os setores censitarios. Assim, a
unidade territorial para identificagdo das intensidades do fenémeno urbano no tempo € o
produto da integracdo dos objetos e dos setores censitarios. Nessa compatibilizagéo,
descrita na Figura 3.17, 0s objetos inseridos em mais de um setor censitario foram
divididos de acordo com os limites dos setores censitarios, resultando em mais de uma

unidade amostral.

Figura 3.17 — Compatibilizagdo das unidades territoriais de analise dos Sistemas de Objetos e de
Ac0es (poligonos) com o Sistema de Valores (Setores censitarios).

Sistema de Objetos e de Agoes Sistema de Valores Intensidades no tempo
. Setor 1 @
4 @
o Setor 2 X
| ’
5 1 70 \\ @ @
AN N (D 8
; 2
6 ! -~
Setor3 / /7 @ 9
! / Setor 7
7 o4 4
Unidade territorial de andlise Unidade territorial de analise Unidade territorial de analise
Poligonos da classificagao Setores censitarios Poligonos resultantes da i
ntegragao

Fonte: producdo da autora.
3.5.2. Definicao das intensidades do fendmeno urbano no tempo

Trés sdo as principais intensidades do fendmeno urbano no tempo identificadas na area
de estudo e descritas na Tabela 3.9. Tais intensidades, definidas a partir da trajetéria
evolutiva dos trés sistemas — Objetos, AcBes e Valores — no periodo de 1990 a 2010,

revelam como o fendmeno urbano se expressa e se constroi no territorio amazoénico.
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Tabela 3.9 — Tipologia das intensidades do fenémeno urbano no tempo identificadas para a area
de estudo.
Tipologia Descricgéo
Nessa tipologia o fendmeno urbano se intensifica e consolida no
Consolidacdo/ territrio.
Intensificacdo do  Sistema de Objetos e Agdes: Tipologias IV e VII;
fenomeno urbano  Sistema de Valores: de 1991 a 2010 ha o aumento dos valores de
proximidade a Santarém.

Nessa tipologia o fen6meno urbano se estende e intensifica no territorio.
Sistema de Objetos e AcOes: Tipologias I, V e VI:

Sistema de Valores: de 1991 a 2010 ha o aumento dos valores de
proximidade a Santarém.

Intensificacéo/
Formacéo do
fendmeno urbano

Nessa tipologia o fendmeno urbano ndo evolui no sentido da
urbanizagdo, em pelo menos um dos Sistemas, indicando que os lugares
se desenvolvem por ritmos distintos.

Fonte: producéo da autora.

Dissonancias do
fendmeno urbano

3.6. Painel de Observactes do fenbmeno urbano

A partir da discussdo do arcabouco tedrico-metodoldgico apresentada nas secOes
anteriores, observar um processo que envolve mdltiplas dimensdes, como o fendbmeno
urbano, através de um unico indice ou variavel tornaria muito simples a discussao sobre
a urbanizacdo contemporanea na Amazonia e cairia no reducionismo de tratar o urbano
apenas a partir das cidades ou com referenciais externos a realidade local, como a
cidade de S&o Paulo, por exemplo. Assim, com base em Anazawa (2012), esta tese
propGe a utilizacdo de um Painel de Observacbes como um caminho para a
representacdo das multiplas dimensdes do fendmeno urbano, compondo as novas
cartografias da urbanizacdo. A ideia do Painel é associar a caracterizacdo das
intensidades do fendmeno urbano no tempo a um conjunto de formas de representacao
grafica - como imagens, esquemas e fotos - e tabular, que descrevem o lugar nos
Sistemas de Objetos, de Valores e de Agdes. A Figura 3.18 apresenta um exemplo do

Painel de Observac0es e suas formas de representacdes.

Nessa etapa, para cada unidade de analise, definidas na secéo 3.5.1, o fenémeno urbano
é representado a partir do modelo de representacdo, definido na secdo 2.3, e das
observagdes obtidas em levantamentos de campo (DAL’ASTA et al., 2011; 2014). Para
0 modelo, a representacdo das intensidades do Sistema de Ac¢Oes foi ajustada para
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comportar os dois periodos analisados nesta tese: a indicacdo é feita por meio de uma
seta, cuja direcdo indica o sentido da mudanca (Ascendente ou Descendente) e a
intensidade ¢ indicada pelo tipo de trajetoria. Descri¢fes adicionais, de informacdes de
campo e do dado da amostra, sdo também agregadas para fornecer uma visdo mais

ampla do processo em cada unidade analisada.
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Figura 3.18 — Exemplo do Painel de Observacfes com seus elementos de representacdo do fendmeno urbano. No Sistema de Ac¢les: AV - Trajetoria
Ascendente V.

PAINEL DE OBSERVAGAO

Intensificagdo/Consolidagéo do fenémeno urbano
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‘L SR Sistema de objetos ——> Sistema de Agdes

Dado de campo Sistema de valores

Quadro sintese
Composi;&o do sistema valores Caracterizagdo ‘ 1990 2000 2010
Sistema de Objetos Agricultura Anual | UEOH | Ncleo urbano
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—2010  ceeeeee 2000 - = 1991 14,36%

Fonte: producdo da autora.
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4 REVELANDO O URBANO ESTENDIDO NA AMAZONIA
CONTEMPORANEA

Da discussdo do arcabouco tedrico-conceitual que sustenta a proposi¢ao de um modelo
de representacdo do fenémeno urbano, a partir da caracterizacdo de trés Sistemas
(Objetos, Valores e Agdes), foram propostos elementos analiticos para a apreensdo de
cada Sistema e que contextualizam a discussdo do urbano enquanto um processo que se
estende pelo territério amazénico. Tal caminho foi construido através de aproximacoes
e mediacOes adequadas e representativas a partir de dados relacionados, com o objetivo
de instrumentalizar o debate sobre a natureza da urbanizagdo contemporanea na
Amazonia Brasileira. Assim, nessa se¢do sdo apresentados os resultados dessa
abordagem em dois niveis. No primeiro, sdo descritas as intensidades do fenémeno
urbano, a partir da analise de cada Sistema em cada periodo estabelecido, para entdo, no
segundo nivel, delinear a expressdo do urbano em diferentes lugares, enquanto um

processo com maltiplas dimensdes que se constrdi no tempo e no espago.

Dada as inumeras possibilidades de métodos e indicadores presentes na literatura que
podem ser utilizados para a apreensdo de cada Sistema, os caminhos metodoldgicos
foram escolhidos levando em consideracao as limitacOes e a adequabilidade das fontes
de dados para a representacdo do fendbmeno urbano enquanto um continuum. Em funcgéo
disso, foram priorizadas abordagens analiticas que permitem, de forma simples e direta,
a representacdo do fenbmeno urbano e subsidiam uma discussdo mais ampla sobre a sua
expressao no territério amazonico. Ou seja, definiu-se uma metodologia ndo com o
intuito de discutir qual a melhor e/ou mais precisa técnica ou ferramenta, mas em
escolher aquelas que acomodassem a discussdo tedrico-conceitual sobre o urbano,
apresentada em “Bases tedrico-conceituais e a proposta de representacéo do fenbmeno
urbano na Amazonia Contempordnea”. Ressalta-se que a discussdo de métodos é
tratada tangencialmente nesta tese, cujo objetivo reside na representacdo do fenémeno
urbano e, consequentemente, em prover elementos para a construgcdo das novas

representacdes da urbanizacao.

Durante a construgdo metodoldgica, optou-se por algumas abordagens previamente
discutidas em outros estudos e que se adaptavam aos objetivos aqui propostos, e que

mostraram-se consistentes na representacdo dos fendmenos analisados, como sera
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discutido nas proximas se¢fes. Uma das etapas centrais foi a compatibilizacdo das bases
para a definicdo de unidades comparaveis no tempo e no espaco — as unidades
territoriais de analise. Apesar de inumeras abordagens consolidadas utilizando o espaco
celular (AMARAL, 2003; AMARAL et al., 2012; GAVLAK, 2012), nesta tese optou-se
por representacbes — poligonos irregulares — obtidas diretamente da observagdo do
fendmeno, como os setores censitarios e os poligonos de classificacdo, por considerar
que seriam mais adequadas para a representacdo do urbano nos diferentes lugares.
Assim, nessa tese a nocao de lugar esta vinculada a unidade territorial de analise, como
a menor unidade de observagdo do fenbmeno urbano em cada sistema, que € dependente

da resolugéo dos dados utilizados na abordagem.

Nas proximas secdes sdo apresentados os resultados obtidos para a caracterizacdo das
intensidades e a representacdo, atraves de um Painel de Observacdo, das mdultiplas
dimensbGes do fendbmeno urbano. Para auxiliar a descricdo dos resultados, onde a
utilizacdo de comunidades e/ou lugares como referéncia é recorrente, apresenta-se a

Figura 4.1 com a identificacdo das principais referéncias utilizadas ao longo do texto.
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Figura 4.1 — Principais referéncias utilizadas na descri¢éo dos resultados.
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Fonte: producdo da autora.

4.1. Intensidades espaciais do fendmeno urbano

Ao assumir que o fenbmeno urbano possui uma expressao territorial, cabe entéo
caracterizar a materializacdo desse continuum no espaco. Assim, cada sistema do
modelo de representacdo serd descrito nas proximas secdes em funcdo do seu

comportamento no espago para cada periodo de tempo analisado.
4.1.1. Intensidades espaciais associadas ao Sistema de Objetos

Para a caracterizacdo do Sistema de Objetos (Figura 4.2), as diferentes classes de uso e
cobertura da terra foram associadas a um gradiente de intensidades do fenémeno
urbano, conforme descrito na se¢é@o 3. Esse gradiente permite descrever a expressao dos

diferentes processos ao longo do tempo que moldam a expressdo do urbano no
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territorio. Vale destacar que o gradiente é genérico e pode ser ampliado e adaptado a um

novo conjunto de classes, de acordo com o refinamento.

Figura 4.2 — Intensidades espaciais do fenbmeno urbano no Sistema de Objetos: classificacdo do
uso e cobertura da terra na area de estudo.
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A distribuicdo das classes por area mapeada para os anos de 1990, 2000 e 2010
(Tabela 4.1) foi analisada frente aos processos de ocupagdo da regido descritos na
literatura, e, ao longo do texto, as classes sdo apresentadas de acordo com a posi¢do no
gradiente de intensidades do Sistema de Objetos: das classes de menor intensidade para

as de maior intensidade do fendbmeno urbano.

Tabela 4.1 — Relacdo das classes de uso e cobertura da terra e a area ocupada em km2 e em
porcentagem.

1990

2000 2010

Classes (km?) (%) (km?) (%) (km?) (%)
Floresta 12.926,24 80,22 12.155,5 75,43 11.181,4 69,39
Vegeta¢do secundéria 1.634,78 10,15 1.946,43 12,08 2.407,3 1494
Nao floresta 63,12 0,39 56,13 0,35 66,08 0,41
Pasto sujo 152,56 0,95 384,27 2,39 419,9 2,61
Pasto limpo 47,7 0,30 253,45 1,58 105,52 0,65
Agricultura de pequena escala 119,47 0,74 146,88 0,91 129,70 0,81
Agricultura anual 0 0 0 0 572 3,55
UEOH 4,45 0,023 5,71 0,03 9,03 0,05
Nucleo urbano 3,48 0,02 5,52 0,03 8,04 0,05
Cidade 33,83 0,21 39,21 0,24 42,96 0,27
Nuvem (Area ndo observada) 66,49 0,41 50,01 0,31 98,9 0,61
Outros 9,12 0,057 15,01 0,1 14,3 0,09
Agua 1.052,97 6,53 1.056,1 6,55 1.059,11 6,57

Total 16.114,2 100 16.114,2 100  16.114,2 100

Fonte: producéo da autora.

Floresta e Vegetacdo secundaria foram as classes de cobertura mais significativas
presentes na area de estudo: em 1990, totalizavam 90,35% da area total; em 2000,
aproximadamente 87,5%, e em 2010, em torno de 84%. Em que pese as semelhancas,
essas classes apresentaram dindmicas diferenciadas: enquanto a classe Floresta
apresentou uma reducéo de 13,5%, no periodo de 1990 a 2010, para a classe Vegetacéo
Secundaria o incremento foi de 47,25% no mesmo periodo. Tais resultados corroboram
com Venturieri et al. (2007), segundo os quais, na area de estudo, existe uma tendéncia
de crescimento da vegetacdo secundaria em funcdo do sistema produtivo tradicional
baseado, em grande parte, no sistema de corte, queima e pousio. Os referidos autores
chegaram a tal constatacdo, a partir da classificacdo de uma série historica de imagens —
1975 a 2005 — da area de estudo. Souza et al. (2015), com base em dados do TerraClass,
também constataram essa dindmica para ambas as classes, na por¢do sudoeste do estado
do Paréa e para o periodo de 1990 a 2010.
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As classes de pastagem — Pasto limpo e Pasto sujo — apresentaram significativos
incrementos no periodo de 1990 a 2000 e no periodo seguinte — 2000 a 2010, apenas
Pasto sujo teve acrescimo em area. Souza et al. (2015), ao analisarem essas classes de
pastagens conjuntamente, também observaram o decréscimo em termos de area no
periodo de 2000 a 2010, assim como em Minervino et al. (2008). De acordo com 0s
dados do Censo Agropecudrio, nos municipios que compdem a area de estudo
(municipios de Belterra, Placas e Santarém) ocorreu a reducdo do efetivo bovino no
periodo de 1996 a 2006: de 345.349 cabecas para 140.714 cabecas, respectivamente
(IBGE, 1996; 2006).

Para 0o municipio de Placas, a agropecuaria € a principal atividade econdmica,
representando, em 2010, aproximadamente 68% do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal (IBGE, 2010), com destaque para a pecuaria que, em 2006, possuia um
rebanho composto por 63.890 cabecas (IBGE, 2006). Nesse municipio, 0 uso e
cobertura da terra refletem o processo de ocupacgéo da regido da Transamazonica, que se
deu na década de 1970, através dos planos de colonizacdo do governo e a criagdo de
Projetos de Assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, com lotes de tamanho médio de 100 ha. Na por¢do do municipio inserida na
area de estudo, a area ocupada pela classe associada aos pequenos agricultores passa de
1.294,7 ha, em 1990, para 1.715 ha, em 2010, enquanto a area de pastagens (Pasto
limpo e Pasto sujo) passa de 2.021,6 ha, em 1990, para 18.006,2 ha, em 2010. A area
média dos poligonos da classe associada aos pequenos agricultores é em torno de
1,65 ha, tanto para 1990 quanto em 2010, e para os poligonos associados as classes de
pasto, a &rea media varia de 9,7 ha, 1990, para 24 ha, em 2010.

Em Belterra, a expansao da atividade pecuarista possui um limitante: grande parte do
municipio esta inserido na Floresta Nacional do Tapajés (Flona Tapajos), onde a criacdo
de gado é restrita®’. Conforme Escada et al. (2009), a densidade estimada de lotac&o nas
pastagens para Santarém, Belterra e Placas é de 0,22 cabecas/ha, 0,06 cabecas/ha e

0,38 cabecas/ha, respectivamente. Essas densidades podem ser consideradas baixas,

2 Conforme relatado por comunitéarios, nos limites da FLONA o niimero de cabecas de gado é restrito a
15 cabecas por familia (AMARAL et al., 2009).
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quando comparadas as densidades de municipios do leste paraense, como So Félix do
Xingu (1,06 cabecas/ha) e Tucuma (0,634 cabecas/ha), onde a cadeia bovina é mais
organizada (ESCADA et al., 2009).

Assim, pode-se inferir que na area de estudo, a atividade pecuaria é realizada de forma
extensiva com baixa densidade de lotacdo nos pastos e com emprego limitado de
avancos tecnoldgicos para melhoria da producao, conforme constatado por Minervino et
al. (2008) para o0 municipio de Santarém, no ano de 2003. Com base em uma amostra de
21 pecuaristas responsaveis pela criacdo de 10% do rebanho do municipio de Santarém,
os referidos autores salientam que as pastagens utilizadas apresentam processo de
degradacdo com grande presenca de plantas invasoras. Além disso, enfatizam que a
atividade pecudria caracteriza-se pela producdo de carne, com propriedades voltadas
para a producdo de bezerros para engorda, com reduzido nimero de propriedades em
atividade leiteira (9,5%) (MINERVINO et al., 2008). Para D’Antona et al. (2011) a
criacdo de gado em Santarém € uma pratica mais comum aos proprietarios mais antigos

da regido.

Em levantamento de campo, realizado em 2013, constatou-se que grande parte da
producdo de gado de corte das comunidades, no entorno das sedes municipais de
Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, é destinada para abatedouros localizados na
comunidade do Tabocal, proxima a cidade de Santarém, nas imediaces da BR-163
(DAL'ASTA et al., 2014). Nesse levantamento, em oito comunidades (das 25 visitadas)
foi relatada a presenca de rebanho leiteiro. Para o municipio de Placas, ha laticinios que
absorvem a producdo de agricultores localizados no prdprio municipio e nas
imediacdes. De acordo com Minervino et al. (2008), os pequenos produtores de leite
mantém rebanhos com dupla aptiddo como parte da estratégia de diversificacdo da
composicdo da renda: a comercializacdo regular do leite € complementada com a venda
de bezerros para produtores de gado de corte, situacdo essa que limita uma maior
especializacdo e, consequentemente, tem reflexos sobre a produtividade. Quanto as
classes de pastagens, no gradiente de intensidades do fenbmeno urbano, essas classes
estdo associadas & cobertura da terra a partir da qual infere-se o uso e, reforgada pelas
caracteristicas de uso descritas neste item, estdo relacionadas ao urbano menos intenso

na area de estudo.
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A classe Agricultura de pequena escala teve aumento de 22,94%, passando de
119,47 km? para 146,84 km?, entre 1990 e 2000, e decréscimo de 13,24%, entre 2000 e
2010, abrangendo 129,7 km2 em 2010. As areas incluidas nessa classe se distribuem
pela area de estudo e estdo relacionadas a agricultura familiar, com pequenas lavouras
de cultivos agricolas — com éareas de 0,25 ha —, como mandioca, feijdo (Figura 4.3.a),
arroz e milho (DAL'ASTA et al., 2014), e, por vezes, podem incluir pequenas areas com
pastagens. Muitos desses plantios desenvolvidos pelos pequenos produtores sao
consorciados, em rotacdo ou em monocultivos (HOMMA et al., 2014). Vale ressaltar
que, do ponto de vista demogréafico, a populagdo estd concentrada nos pequenos e
médios estabelecimentos rurais (D'’ANTONA et al., 2011). E para Hurtienne (2005), na
Amazonia Legal, as propriedades com até 200 ha representam os sistemas de uso da
terra mais importantes do ponto de vista do nimero de estabelecimentos agropecuarios e

do pessoal ocupado.

Para 0 ano de 2010, foram mapeadas as &reas de agricultura anual no Planalto
Santareno. A entrada do agronegocio no Baixo Amazonas, mais precisamente em
Belterra e Santarém, ocorreu no final da década de 1990, quando grandes produtores
capitalizados, oriundos do Mato Grosso, atraidos pela aptiddo agricola com baixo preco
das terras e incentivos governamentais, chegaram a regido para o cultivo de gréos,
principalmente a soja e o milho (VENTURIERI et al., 2007; ESCADA et al., 2009).
Para Venturieri et al. (2007), nos primeiros anos apenas milho e arroz foram plantados
e, em seguida, iniciou-se o plantio da soja. Apos a instalacdo do porto da Cargil, em
Santarém (2001 e 2002), h4 o aumento da area plantada de soja, conforme revelam 0s
dados do censo agropecuario (IBGE, 1996; 2006): no periodo entre 1996 a 2006 a area
plantada de soja passou de 0,27 ha para 6.863 ha. A agricultura mecanizada, em 2010,
utilizou preferencialmente areas que em 2000 eram Vegetacdo secundaria (45,83%),
Floresta (29,5%), Pastagens (22,53% de Pasto sujo 12,11% de Pasto limpo 10,42%) e
Agricultura de pequena escala (2%). Venturieri et al. (2007) destacam a reutilizacdo das
areas para producdo de grédos, o que reflete diretamente o investimento realizado pelos
produtores para mecaniza¢do e manutencdo das areas produtivas. Alguns exemplos de
areas ocupadas por produtores da agricultura mecanizada s@o apresentados nas Figuras
43bec.
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Figura 4.3 — Diversidade de elementos relacionados as classes onde o fendmeno urbano é mais
intenso presentes da area de estudo.

a)

a) Plantacdo de mandioca em area de agricultura de pequena escala; b) Planta¢cdo mecanizada de
milho; ¢) Sede de grande propriedade de grdos com equipamentos para armazenamento e
beneficiamento da producéo de gréos; d) Construcdo no estilo americano no nucleo urbano de
Belterra; e) Vista parcial de uma rua do Distrito de Boa Esperanca (municipio de Santarém); f)
Area de extracdo de material para construcdo civil, no entorno dos limites da cidade de
Santarem.

Fonte: Dal'Asta et al., 2014.

As classes correspondentes as centralidades do fendmeno urbano — Cidade, Ndcleo
urbano e UEOH — apresentaram incremento de 43,75% de area no periodo considerado.
Para a cidade de Santarém — classe Cidade — entre 1990 e 2000, a expansdo foi de
5,38 km?, enquanto entre 2000 e 2010, o incremente de &rea foi de 3,75 km?2. Dal’Asta
et al. (2013), ao analisarem as trajetorias de evolucdo dos padrBes de ocupagdo da
cidade de Santarém, constataram que de 1990 a 2000 predominam trajetdrias de
expansdo da mancha urbana, enquanto de 2000 a 2010 sdo as de adensamento da
ocupacdo as trajetorias mais significativas. A area ocupada pelos ndcleos urbanos de
Mojui dos Campos, Belterra, Alter do Chédo e Placas cresceram, no periodo, 91,6%,
197%, 94,3% e 192%, respectivamente. Da mesma forma, no periodo analisado, as
UEOH dobraram em termos de area. Apesar do expressivo crescimento das classes
representativas das unidades que estruturam o tecido urbano no territorio, em termos
relativos representam apenas 0,37% da area de estudo. Fazem parte da classe UEOH:
loteamentos localizados além dos limites da cidade ou ndcleos urbanos — préximos a

Alter do Chéo, ao longo da estrada Santarém-Alter do Chdo —, na porgdo noroeste
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proximo ao aeroporto e no entorno da BR-163; comunidades maiores, como o atual
distrito de Boa Esperanca e as comunidades de Tabocal, Vista Alegre do Moju e S&o
Jorge; aeroporto e pistas de pouso — quatro no total; um frigorifico, além das areas
destinadas para a extracdo de agregados para a construcdo civil, especialmente como
matéria-prima das olarias, localizadas no entorno da cidade de Santarém. A Figura
4.3.d, e e f identifica algumas centralidades identificadas na &rea de estudo.

As classes Nuvem, Agua e Outros corresponderam & cerca de 7% da area e a classe N&o
floresta variou no periodo entre 0,34% e 0,41%. Essa variacdo na classe Nao floresta,
no periodo, esta associada a identificacdo de areas com outros usos, tais como pastagens

e pequenos agricultores.

De modo geral, foram identificados trés principais processos associados a extensdo do
fenémeno urbano no Sistema de Objetos observados no periodo de 1990 a 2010, na area
de estudo, e apresentados graficamente na Figura 4.4. O primeiro diz respeito a
interiorizacdo da ocupacdo no sentido leste da area de estudo, enquanto que o segundo
resulta da entrada da agricultura em larga escala no Planalto Santareno, que promove a
reconfiguracdo do espaco regional em contraponto com o modelo tradicional de
agricultura, através da insercdo da tecnologia na producdo, voltada para o mercado
externo. E, por fim, o terceiro, com a identificacdo das diferentes centralidades que
estruturam o tecido urbano em diferentes niveis hierarquicos, passiveis de identificacéo

em imagens de média resolucdo espacial.
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Figura 4.4 — Representacdo grafica dos principais processos associados & extensao do fenémeno
urbano no Sistema de Objetos observados no periodo de 1990 a 2010 na area de
estudo.
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Fonte: producéo da autora.

Em relacdo a interiorizagdo, pode-se observar na Figura 4.2 0 avanco da ocupagdo nas
porcdes leste e centro-sul, orientada por vicinais das BR-163 e BR-230, estradas
municipais e pela rede de drenagem. A Figura 4.5 ilustra os projetos de assentamentos
implantados na éarea de estudo e auxilia na compreensdo desse processo de
interiorizagdo da ocupacdo, com usos associados principalmente a agricultura de
pequena escala ou pastagens. Dal’Asta et al. (2013) identificaram padrdes de estrutura
de terras na porcao leste, no periodo de 2000 a 2010, caracteristicos de processos
iniciais de ocupacdo e que podem ser associados a implantacdo de projetos de
assentamentos. Em geral, esses projetos foram implantados recentemente: posteriores a
1987, como o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) Ituqui, e até 2006, como o
Projeto de Assentamento Conjunto (PAC) Bom Sossego e Projeto de Assentamento
(PA) Moju I e Il. Na regido do Planalto Santareno e imediaces, ha forte presenca de
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pequenos agricultores maranhenses, gatchos e pernambucanos, vindos desde as décadas
de 1960 e 1970 e atraidos pelas estradas, ouro e projetos de assentamentos (SA et al.,
2006; CORTES; D’ANTONA2012).

Figura 4.5 — Projetos de Assentamento implantados pelo INCRA na area de estudo até 2013.
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Projeto de Desenvolvimento Sustentavel; PAE — Projeto de Assentamento Extrativista.
Fonte: INCRA - CR30 (Coordenacéo Regional Santarém)

A introducdo da agricultura anual no Planalto Santareno provocou a reorganizagdo do
espaco regional, tanto em termos das atividades produtivas quanto da populagcdo. Com
base em entrevistas, Cortes e D’Antona (2010) e D’Antona et al. (2011) constataram
que a expansdo da cultura mecanizada contribuiu para 0 aumento do preco da terra e
motivou antigos ocupantes a venderem seus lotes e partirem para a cidade ou para
por¢des com maior infraestrutura. Em contrapartida, D’Antona et al., (2011) também
observam que o0s jovens herdeiros ou moradores mais recentes estdo mais dispostos a
aproveitar o momento do mercado para lucrar com a venda de suas propriedades bem

localizadas e ja desmatadas, procurando terras mais baratas em locais mais afastados da
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cidade de Santarém, como, por exemplo, nos assentamentos Moju | e Il, Corta Corda e
Ituqui - Figura 4.5. Em 2003, o preco do hectare em locais mais afastados chegava a
25% do preco do hectare em porcdes que estavam sendo convertidas em campos
mecanizados (D’ANTONA, et al., 2011).

Esse cenario resultou na reestruturacdo da agricultura tradicional no entorno das areas
mecanizadas, devido a divisdo dos lotes em varias propriedades, muitas das quais
perdendo seu “carater de estabelecimento agropecuario em funcdo de suas extensdes
minimas, similares a lotes urbanos, pela sua localizacdo proxima as vilas e comunidades
e pelo seu uso apenas como espago de moradia” (CORTES; D’ANTONA, 2010, p. 12).
Conforme relatado em levantamento de campo, muitos proprietéarios, ao venderem seus
lotes, mantiveram apenas uma area minima, de até 1,5 ha, para moradia e cultivo de
alguns produtos (DAL'ASTA et al., 2014). Outra observacao € a presenca na paisagem
das modernas instalagdes para beneficiamento e armazenamento de grdos (Figura 4.3.c).
Desse modo, no espaco rural®® de Santarém, ndo chegam apenas os grandes produtores,
mas também pequenos proprietarios que substituem outros pequenos proprietarios nos
lotes agricolas (D’ANTONA, et al., 2011), ou seja, ha um processo de reconfiguragédo
desse espaco. Contudo, se de um lado h& fragmentacdo dos lotes, por outro ha a
formagdo de grandes propriedades rurais para o cultivo mecanizado, conforme
observado por Cortes e D’Antona (2010), D’Antona, et al. (2011) e Dal'Asta et al.
(2013). D’Antona, et al. (2011) constatam que o0 cultivo mecanizado, em geral, esta

associado a estabelecimentos rurais com 200 ha ou mais.

Concomitante a chegada dos produtores rurais capitalizados, ocorreram movimentos de
éxodo rural, apontados como intensificadores da formacdo das periferias e miséria nas
cidades (SA et al., 2006; OLIVEIRA, 2008; MENDES; OLIVEIRA, 2010). O Censo
Demografico de 2010 computou 43.197 habitantes residindo em 18 aglomerados
subnormais (assentamentos irregulares) na cidade de Santarém (IBGE, 2010). Contudo,
no entorno das principais vias de acesso ha a consolidacdo da ocupacdo, com a presenca

de inimeras aglomeracGes, sitiantes e lotes de pequenas extensdes (Figura 4.3.f, g e i).

22 0 termo rural foi aqui empregado para referir-se ao espaco além das cidades, onde concentram-se as
atividades agricolas.
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Para S& et al. (2006) as aglomeracGes situadas na regido do Planalto Santareno, com a
instalagdo de novas atividades econémicas, ganham também novas configuracbes e

tipos de prestacdo de servigos, considerados como proprios do processo de urbanizacao.

Em relacdo as centralidades do fendmeno urbano, identificaram-se unidades em
diferentes niveis hierarquicos — de cidade, nucleos urbanos, até comunidades, areas de
mineracao e pistas de pouso — que estruturam a expansédo do tecido urbano para todo o
territério. Assim, apds a discussdo aqui apresentada e com base nas figuras, pode-se
dizer que o gradiente de intensidades do fenbmeno urbano associado ao Sistema de
Objetos se estabelece de forma ndo-isotrdpica no espaco e com multiplos elementos que
estruturam sua expansdo. De modo geral, na porcdo centro-norte da area de estudo

predominam os objetos que caracterizam o fenémeno urbano mais intenso.
4.1.2. Intensidades espaciais associadas ao Sistema de Acdes

O Sistema de Agdes foi caracterizado a partir das mudangas de intensidade do fendmeno
urbano associadas ao Sistema de Objetos, descrito anteriormente. Para esta
caracterizacdo, escolheu-se um conjunto de 10.904 objetos (poligonos das classes
“Agricultura de pequena escala”, “Agricultura Anual”, “UEOH”, “Nucleo Urbano” e

“Cidade”), a partir do qual analisaram-se as trajetorias de evolucdo de cada objeto.

A descricdo do Sistema de AcOes é apresentada inicialmente, a partir das trajetérias dos
objetos no primeiro (1990 a 2000) e segundo (2000 a 2010) periodo de anéalise, para
entdo, discutir as tipologias evolutivas dos objetos no periodo de 1990 a 2010. Os
10.904 objetos analisados encontram-se assim distribuidos entre ano e classes: 4.156
objetos para 0 ano de 2010, dos quais 277 da classe Agricultura anual, 3.824 da classe
Agricultura de pequena escala e 54 das classes UEOH, Nucleos urbanos e Cidade; e
3.983 e 2.765 objetos da classe Agricultura de pequena escala para 2000 e 1990,
respectivamente. A Figura 4.6 apresenta as trajetorias dos objetos para cada periodo e a

Tabela 4.2 o resumo da distribuicdo dos objetos nas trajetdrias identificadas.
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Figura 4.6 — Trajetorias dos objetos para os periodos de 1990 a 2000 e de 2000 a 2010.
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Fonte: producdo da autora.

Tabela 4.2 — NUmero de objetos e area total para cada trajetoria em cada periodo de analise.

Trajetoria 1990 -2000

Trajetoria 2000-2010

Numero objetos  Area (km?)  Namero objetos  Area (km?)

Trajetéria Descendente 3.186 88,85 4.800 115,25
Trajetoria de ndo mudanca 2.232 406,88 1.935 108
Trajetdria Ascendente | 1.344 279,77 562 12,45
Trajetéria Ascendente Il 4.047 108,60 3.174 76,94
Trajetdria Ascendente 11 0 0 277 572,83
Trajetoria Ascendente IV 6 1,39 17 2,13
Trajetdria Ascendente V 10 9,64 16 6,64
N&o observadas 79 1,96 123 2,85

Total 10.904 897.09 10.904 897.09

Fonte: producdo da autora.

De modo geral, observa-se a concentracdo dos objetos com maior dimenséo no Planalto
Santareno — em média de 200 ha, e que estdo associados aos produtores capitalizados,

representados pela classe Agricultura anual. Para esses objetos, no primeiro periodo,
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predominaram as trajetorias de Ndo mudanca e Ascendente I, pois, conforme descrito
anteriormente, a conversdo para a agricultura anual ocorreu, principalmente, em classes
de cobertura da terra: Vegetacéo secundaria, Floresta e Pastagens. No periodo seguinte
— 2000 a 2010 — foram as Trajetdrias Ascendentes 111 que definiram a evolucdo desses
objetos. No restante da area, em geral, as trajetdrias estdo associadas a dindmica da

agricultura de pequena escala.

Analisando-se o0 niumero de objetos, as trajetdrias predominantes invertem suas posi¢oes
entre o primeiro e segundo periodo: de 1990 a 2000, as trajetorias predominantes sao as
Ascendentes Il, com 4.047 objetos e 108,6 km?, ou seja, aquelas relacionadas a
introducdo da agricultura de pequena escala em areas antes associadas a classes de
cobertura da terra (classes de hierarquia inferior no gradiente de intensidades no Sistema
de Obijetos). Essas trajetdrias sdo seguidas pelas Descendentes, com 3.186 objetos. Em
contrapartida, no periodo seguinte — 2000 a 2010 — prevalecem as trajetdrias
Descendentes, com 4.800 objetos e area de 115,2 km?, seguidas pelas Ascendentes I,
com 3.174 objetos correspondendo a 76,94km2. Das trajetorias Descendentes, no
periodo de 2000 a 2010, em 3.927 objetos, correspondentes a 95,09kmz2, ha o abandono
das areas de cultivos agricolas pelos pequenos agricultores que passam a compreender
classes de cobertura da terra. No periodo anterior, 2.882 objetos ou cerca de 63 km?
apresentaram essa dinamica. Vale ressalvar que a classe Agricultura de pequena escala

apresentou maior area mapeada e nimero de objetos (3.983) no ano de 2000.

As trajetorias Ascendentes | estdo associadas as mudancas entre as classes de cobertura
da terra, ou seja, entre as classes de menor intensidade do fenémeno urbano, no Sistema
de Obijetos: da classe Floresta até Pasto Limpo. No periodo de 1990 a 2000, essas
trajetdrias sdo mais frequentes, quando comparadas ao periodo seguinte. H& um nimero
significativo de objetos que em 2010 representavam classes de maior intensidade do
fenémeno urbano — como Agricultura de pequena escala e Agricultura Anual — e que
em 1990 e 2000 estavam associados as classes de cobertura da terra. Em grande parte
dos 1.344 objetos (279,77 km?2) que apresentaram trajetdrias do tipo Ascendentes I, entre
1990 e 2000, as mudancas estdo relacionadas a atividade da pecuaria: os objetos passam
a englobar areas das classes pasto limpo e pasto sujo. Ha também objetos — num total de
377 objetos que perfazem 11,9 km2— que em 1990 foram classificados como Floresta e
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em 2000 como Vegetacdo secundaria. A esses objetos, estariam associadas dindmicas
de supresséo da cobertura florestal e posterior abandono, com a recomposi¢do da
vegetacdo arborea. As trajetdrias Ascendentes I, identificadas em 562 objetos (12,45
km2) no periodo de 2000 a 2010, referem-se a objetos que em 1990 foram classificados
como Agricultura de pequena escala e apresentaram trajetérias Descendentes em
relacdo a 2000. Desse conjunto de objetos, em 345 as Trajetdrias Ascendentes, de 2000

a 2010, também estdo relacionadas a pecuaria.

As trajetorias Ascendentes IV estdo associadas aos objetos que em algum momento de
sua trajetdria evolutiva passaram a representar as centralidades do fenémeno urbano.
Com base na Tabela 4.2, observa-se que esse processo € mais significativo entre 2000 e
2010, quando foram identificados 17 objetos com essa trajetoria em contraposicao aos
seis identificados no periodo de 1990 a 2000. Estdo inclusos nessa trajetoria, objetos
correspondentes as areas de minera¢do no entorno de Santarém e loteamentos recentes,
no entorno do nucleo urbano de Alter do Chéao e imediagdes da BR-163. Cardoso et al.
(2016) deixam claro que a expectativa de migracdo de populacdo assalariada, em
virtude dos investimentos em Santarém, como as obras no porto e a instalacdo da
unidade da Universidade Federal do Oeste Paraense (UFOPA), entre outros, mobilizou
0 setor privado para a modernizacdo das formas de producdo do espaco, através de
novos loteamentos, condominios e conjuntos habitacionais, dentre outras tipologias

modernas, ndo necessariamente contiguos aos limites da cidade.

As mudancas nos objetos entre as classes que caracterizam o urbano mais intenso séo
contempladas nas Trajetorias Ascendentes V. Estdo inseridos nessa trajetoria, os objetos
referentes aos nucleos urbanos de Belterra, Placas, Mojui dos Campos e Alter do Chéo,
além das comunidades. Conforme discutido anteriormente, essas unidades apresentaram
significativos incrementos em termos de area, no periodo de 1991 e 2010, e essa
expansdo ocorreu, preferencialmente, em areas de Agricultura de pequena escala,
Vegetacdo secundaria e pastagens. Assim, areas no entorno dessas unidades sédo
convertidas em usos onde o urbano é mais intenso por agentes publicos ou privados que
promovem a implantacdo de estrutura tipicamente urbanizada, como loteamentos,

arruamento, entre outras.
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A Figura 4.7 apresenta a espacializacdo das tipologias evolutivas dos objetos na area de

estudo e a Tabela 4.3 descreve a distribui¢éo dos objetos em cada tipologia.

Figura 4.7 — Tipologias evolutivas e representacdo esquematica do comportamento de um objeto
para cada tipologia.
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Fonte: producdo da autora.
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Tabela 4.3 — NUmero de objetos e area total para cada tipologia evolutiva.

Ndmero de objetos | Areatotal (km2)  Area média

Tipo | 2.965 72,05 2,4 ha
Tipo I 6.536 151,94 2,4 ha
Tipo 111 202 4,78 2,3 ha
Tipo IV 17 10,41 61 ha
Tipo V 511 23,78 4.4 ha
Tipo VI 291 574,73 197 ha
Tipo VII 214 55,47 25,9 ha
Nao observada 168 3,93 2,34 ha
Total 10.904 897,09 -

Fonte: producdo da autora.

A espacializacdo das tipologias (Figura 4.7) revela dois padrdes gerais de distribuicao.
O primeiro associa-se ao Planalto Santareno — porcdo centro-norte da area de estudo —
onde as diversas tipologias coexistem, enquanto, no segundo, predominam os Tipos I, 11
e Il que se distribuem pelo extremo leste, centro-sul e ocupacdo ribeirinha do Tapajos.
Esses padrdes refletem o processo de ocupacdo da regido e elucidam a acdo de

diferentes atores na transformacao do territorio, conforme discutido a seguir.

Os Tipos I, Il e Il referem-se a quase 90% dos objetos — 9.703 objetos e area total de
228,7 kmz, aproximadamente 25% da &rea total — e estdo associados, principalmente, ao
sistema tradicional de agricultura com area média dos objetos de 2,4 ha. Dado o
histérico de ocupacdo, essas tipologias caracterizam desde a ocupacdo tradicional
ribeirinha do Tapajos, aos agricultores remanescentes dos PAs da Transamazodnica e dos
PAs na porcdo leste da area de estudo com lotes médios de 100 ha, até os pequenos
produtores no Planalto Santareno, que possuem lotes variando de 2 ha a 80 ha
(DAL'ASTA et al., 2014).

O sistema tradicional de agricultura ¢ denominado “corte e queima” e caracterizado pelo
uso de uma mesma area por um a dois anos, seguido por varios anos de pousio
(SCHMITZ; HURTIENNE, 2005). Essa forma de agricultura itinerante denomina-se
agricultura itinerante, onde ha a rotacdo da area cultivada com culturas anuais dentro
dos limites do estabelecimento ocupado continuamente pelo agricultor (SCHMITZ;
HURTIENNE, 2005), dindmica essa contemplada, especialmente, nos Tipos I, 11 e IIl.
Vale ressaltar que em uma mesma propriedade, outras areas podem ser usadas de forma

permanente com culturas perenes e pasto. Em levantamento sistematico, com pequenos

83



agricultores em varias areas na Amazonia, Brondizio et al. (2009) constataram que nas
propriedades situadas em Santarém e Belterra 77% produziam cultivos anuais, 36%
cultivos perenes e 46% desenvolviam a pecuaria. Em Uruard, municipio vizinho e com
historico de ocupacdo semelhante ao municipio de Placas, os referidos autores
verificaram que 53% das propriedades estudadas apresentavam culturas anuais, 72%
adotavam cultivos perenes e 95% criavam gado (BRONDIZIO et al., 2009). Em
levantamento realizado por Escada et al. (2016), nas comunidades de Placas a criacéo
de gado é a principal atividade geradora de renda para 0s comunitarios, que se dedicam
também a culturas anuais e perenes, como cacau. No caso deste trabalho, eventualmente
areas de pastagens de pequenas propriedades foram mapeadas para as classes Pasto

limpo e Pasto sujo.

Nesse sentido, em um contexto mais amplo, essas tipologias associadas a agricultura de
pequena escala, e capturada nesta tese especialmente na classe Agricultura de pequena
escala, tornam visivel o papel dos pequenos produtores enquanto responsaveis pela
formac&o de um complexo mosaico s6cio-ecoldgico na regido amazénica (BRONDIZIO
et al., 2009). Para a Amazonia, ha uma diversidade de atores incluidos no conceito de
pequenos produtores: colonizadores, quilombolas, agroextrativistas, “populagdes
tradicionais”, agricultura familiar, coletores e pescadores, que praticam a agricultura em
pequena escala (HURTIENNE, 2005; BRONDIZIO et al., 2009). Para Padoch et al.
(2008) os pequenos produtores tém papel vital na interdependéncia rural-urbana cada
vez maior na AmazOnia, pois conectam essas areas por meio de redes sociais e
econdmicas. Exemplos dessa conexdo sdo as familias multissituadas, ou seja, aquelas
familias com residéncia na cidade e na comunidade, processo que tem se intensificado a
partir da década de 1990 (PINEDO-VASQUEZ et al., 2008; ELOY et al., 2015), e 0
trabalho urbano de moradores das areas rurais (BARBIERI; MONTE-MOR, 2009;
VANWEY et al., 2012; VANWEY; VITHAYATHIL, 2013). Por sua vez, Soares et al.
(2016) discutem essa conexdo através da producdo dos pequenos produtores que
abastecem feiras localizadas na cidade de Santarém e nos nucleos de Belterra e Mojui
dos Campos. Os referidos autores destacam que a proximidade a esses centros e a
presenca de estradas, alem de uma associagédo atuante e representativa, facilita o acesso
dos pequenos produtores aos mercados consumidores para produtos como frutas,

farinha e hortalicas, entre outros. Para Sa et al. (2006) as comunidades rurais alimentam
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Santarém, com produtos agricolas, e esta fornece outros bens necessarios a reproducao
da vida nas comunidades, como roupas, produtos industrializados, eletrodomésticos,

materiais de construcdo, servigos bancarios e médico-hospitalar, etc.

Para Brondizio et al. (2009) os sistemas de producdo dos pequenos produtores incluem
um gradiente que compreende desde sistemas muito intensos, diversos e
agronomicamente sofisticados a sistema extensivos, oportunistas e ndo produtivos. Em
pequenas propriedades, 0 uso da terra € bastante diverso, sendo o acesso a tecnologia
um problema recorrente, e os produtores com frequéncia dependem do uso de fogo e
ferramentas manuais que limitam sua capacidade de mudar estratégias de uso da terra
(HURTIENNE, 2005).

Em contrapartida, os Tipos 1V, V e VI referem-se aos objetos que articulam dinamicas
associadas as classes de maior intensidade do fenbmeno urbano ou que indicam uma
tendéncia a intensificacdo e/ou consolidagdo da urbanizacdo. O Tipo IV caracteriza 0s
objetos que nos trés anos de referéncia representavam classes onde o fenémeno urbano
€ mais intenso, no gradiente de intensidades do Sistema de Objetos. Assim, no periodo
analisado, os objetos evoluem no sentido ascendente do gradiente e passam a
representar centralidades do fenémeno urbano: em 2010 os objetos pertencem as classes
UEOH e nucleo urbano. Em cinco objetos, a evolugdo ocorre em unidades que ja
representavam essas centralidades: passam da classe UEOH, em 2000, para Nucleo
urbano, em 2010. Nesses objetos, referentes as sedes municipais de Placas, Mojui dos
Campos e Belterra, e Alter do Chao, ocorreu a expansdo da area ocupada, com aumento
populacional e implementacdo de infraestrutura e servigos. Com a emancipacgdo de
Belterra, Placas e, mais recentemente, de Mojui dos Campos, essas unidades passam a
ser importantes pontos de referéncia para a populacdo para acessar servi¢os bancarios,
educacionais e comércio, além dos prestados pela prefeitura em seu nivel de

governanca.

O Tipo V refere-se aos objetos que evoluem das classes de cobertura da terra, em 1990,
para as de urbano mais intenso, a partir de 2000. Dos 511 objetos classificados nessa
tipologia, em apenas cinco as trajetorias evolutivas ndo estdo associadas aos pequenos
agricultores. Esses objetos representam comunidades, pistas de pouso e areas de

mineragdo que foram identificadas a partir de 2000. Os demais objetos, relacionados aos
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pequenos agricultores, ocorrem especialmente nas porcfes centro norte da area de

estudo.

Por sua vez, o Tipo VI caracteriza duas situacdes: a primeira associada a entrada do
agronegocio no Planalto Santareno e a segunda com o estabelecimento de UEOH.
Ressalta-se que do ponto de vista de area, é a tipologia mais importante abrangendo
aproximadamente 65% da area total dos poligonos analisados. Quanto ao agronegdcio,
o Tipo VI representa os médios e grande produtores agricolas, cuja producéo € voltada
para 0 mercado externo. A producdo € realizada de forma intensiva, em areas com
média de 197 ha e emprego de tecnologia e modernizacdo, em basicamente todas as
etapas do processo produtivo. Como discutido anteriormente, o cendrio resultante da
chegada do agronegocio alterou a estrutura de terras na regido (DAL’ASTA et al.,
2013); a organizacdo social e a distribui¢do da populagao (D’ANTONA et al., 2011;
CORTES, 2012), bem como a estruturacéo das cidades (SA et al., 2006).

Sdo 11 os objetos da tipologia Tipo VI que caracterizam as trajetérias evolutivas
associadas ao estabelecimento de UEOH. Esses objetos representam alguns loteamentos
implantados recentemente, nas proximidades de Santarém, Alter do Chéo e Belterra, e
algumas areas de mineracdo no entorno da cidade de Santarém. A implantacdo de
loteamentos, em geral privados e de alto padrdo, além dos limites das cidades, como
observado em levantamentos de campo (DAL'ASTA et al., 2014; ESCADA et al.,
2016), indica a acdo de agentes imobiliarios que, beneficiados pelo preco da terra mais
barato, promovem padr@es de expansdo de elementos tipicamente urbanos para além das

cidades e nucleos urbanos.

Essas tipologias (IV, V e VI) elucidam processos mais amplos que ocorrem na regiao,
corroborando com as observacdes de Cardoso et al. (2016) para a cidade de Santarém e
seu entorno. Segundo estes autores, a alteragcdo do vetor de crescimento do rio para a
estrada estimulou a expansdo horizontal, a fragmentacdo e o espraiamento do tecido
urbano, a ponto de estabelecer um processo de polinucleacdo. Esta polinucleacao é por
vezes interna a uma cidade — o que ocorre na cidade de Santarém onde a ocupagdo se
distribui em trés manchas principais —, e por outras intrarregional, articulando cidades
ou assentamentos proximos, a partir de uma clara divisao social de trabalho, em que a

cidade melhor consolidada e com melhores condi¢des de acessibilidade assumem a
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condigdo de polo, enquanto as demais vilas ou nucleos urbanos ou outras unidades,
como o0s nucleos urbanos de Belterra e Mojui dos Campos, recebem a populacao
trabalhadora (CARDOSO et al., 2016).

Objetos que ndo mudaram de classe nos trés anos analisados representam a Tipologia
VII. Do total de objetos, 189 representam a classe Agricultura de pequena escala, um a
cidade de Santarém e 24 estdo associados as UEOH.

As tipologias obtidas evidenciam um hibrido de trajetdrias na transformacéo do espaco
regional: as tradicionais e as mais recentes, resultantes da articulacdo continental através
das estradas, como a BR-163, a PA-370 e BR 230. Cardoso et al. (2016) ressaltam que
essa sobreposicdo de trajetdrias € também observada na escala local, através da
coexisténcia da racionalidade extrativista com a racionalidade capitalista que vem sendo

introduzida pelas acGes dos setores publicos e privados.
4.1.3. Intensidades espaciais associadas ao Sistema de Valores

Para a apreensdo do Sistema de Valores, a partir das premissas do modelo de
representacdo do fendmeno urbano, discutido na secdo 2, duas sdo as perspectivas de
abordagem. A primeira refere-se a localizacdo do fenbmeno, ou seja, como a populacdo
estd distribuida no espaco geogréafico, e a segunda remete a caracterizagdo e
representacdo espacial dos indicadores associados a esse sistema, de modo que, neste
item, os resultados sdo apresentados seguindo estes dois aspectos. Com base nesses
resultados, sdo apresentados elementos que sustentem a discussdo da extensdo dos

valores e do modo de vida urbano no territério Amazénico.

4.1.3.1. Unidades de observacéao e a representacédo das intensidades no Sistema de
Valores

A disponibilidade dos dados populacionais e sua indexacdo espacial sdo questdes
sumarias a se considerar na apreensao e caracterizacdo do Sistema de Valores. Dados
censitarios sdo disponibilizados por setores censitarios, cuja delimitacdo ndo observa a
distribuicdo espacial do fenémeno, o que dificulta a associagdo entre 0 comportamento
das varidveis populacionais e sua espacialidade. Desse modo, pode-se associar a

representacdo dos indicadores de caracterizacdo do Sistema de Valores as &reas
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potenciais de ocupagdo humana, tal qual apresentado nas Figuras 4.8 e 4.9. Em ambas
as figuras, o indicador é representado, primeiramente, na menor unidade espacial de
disponibilizacdo da informacdo agregada - setor censitario (Figura 4.8) e éarea de

ponderacdo (Figura 4.9) - ¢ pela “lente” da redistribui¢do da populacgéo.

Para esta tese, os indicadores do Sistema de Valores foram computados para os setores
censitarios ou &reas de ponderagdo e representados apenas para as areas potenciais de
distribuicdo da populacdo, discutidas no proximo item. Essa forma alternativa de
representacdo dos dados constitui uma possibilidade de olhar no espaco, ©
comportamento de determinado fendmeno e identificar onde ocorrem as principais
diferengas, ainda que com as fei¢cbes marcadas dos setores censitarios. Além disso,
permite que a extensdao do fenémeno urbano no Sistema de Valores seja associada
apenas as areas com populacdo. Ao analisar a representacdo dos indicadores para a area
da Flona Tapajés, por exemplo, nas Figuras 4.8 e 4.9, observa-se que a compreensao da
distribuicdo dos indicadores no espaco € diferenciada, pois enquanto unidades de coleta,
0s setores censitarios ndo tem o objetivo de representar espacialmente as variaveis
demograficas em uma escala intramunicipal detalhada (BUENO; D’ANTONA, 2012).
Assim, na Unidade de Conservacéo citada, a ocupagdo humana restringe-se a pequenas
areas, em geral, associada ao Tapajés, de modo que a representacdo dos indicadores por
setores censitarios transmite a percepg¢do de que o espaco é dividido em grandes blocos
nos quais a populacdo e suas caracteristicas estdo distribuidas homogeneamente.
Entretanto, ao associar os indicadores apenas para as areas com ocupa¢do humana, tem-
se uma representacdo mais fiel e detalhada da natureza do fendmeno analisado: as
variaveis sao associadas a populacao da qual os dados foram obtidos.

Vale ressaltar que a grade estatistica, disponibilizada pelo IBGE (IBGE, 2016), constitui
uma forma adicional de agregacdo e representacdo da informacdo populacional por
unidades mais finas que o0s setores censitarios ou areas de ponderacgdo — células de 200m
e 1km —, o que permite um maior detalnamento espacial das areas com ocupagéo
humana. Contudo, nesta tese, a informacdo da Grade Estatistica ndo foi utilizada, uma
vez que os dados sdo estimados e as variaveis utilizadas para o computo dos indicadores
do Sistema de Valores estéo associadas a limites administrativos — setores censitarios ou

areas de ponderacgéo —, e a grade ndo esta amarrada a esses limites.
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Figura 4.8 - Representacéo do indicador “Domicilios ligados a rede geral de abastecimento de dgua” através do cOmputo da medida de proximidade a
cidade de Santarém, por setor censitario e pelas areas com distribuicdo potencial de populagao.
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Figura 4.9 - Representagdo do indicador “Propor¢do de domicilios com energia elétrica”, por area de ponderacdo e pelas areas com distribuicdo
potencial de populacgéo.
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4.1.3.2. Redistribuicao da populagdo

A redistribuicdo espacial da populacéo na area de estudo foi elaborada com o intuito de
prover elementos para a discussao da evolucgédo da distribuicdo populacional ao longo do
tempo. Para a Amazonia, a redistribuicdo da populagdo é especialmente relevante, pois
além das extensas areas com floresta e agua, 0s setores censitarios por vezes sdo
imensos e com grande heterogeneidade. Alves et al. (2010) pontuam ainda que a
dindmica demografica dos municipios em areas de fronteira agricola se expressa como
um reflexo dos processos de ocupacdo dessas areas, demonstrando, entre outros
aspectos, a capacidade de fixagdo populacional. Assim, com base nos dados de uso e
cobertura da terra, descritos nas secdes anteriores, a populacéo foi redistribuida a partir
dos setores censitarios e as densidades demograficas calculadas por classe de uso e

cobertura da terra presentes em cada setor censitario.

A distribuicdo espacial da populacdo na area de estudo, representada através da
redistribuicdo das densidades demograficas, para os anos de 1991, 2000 e 2010 é
apresentada na Figura 4.10. Em geral, predominam densidades demogréaficas de até
100 hab/kmz?, sendo que densidades superiores a 200 hab/km?2 sdo observadas apenas nas

sedes municipais e distritais e em algumas comunidades maiores.

De 1991 a 2010 afirma-se a tendéncia de maior concentracdo populacional no entorno
da cidade de Santarém entre os nlcleos urbanos de Belterra e Mojui dos Campos ao
longo dos eixos viarios da BR-163 e da PA-370. Nessa por¢do ha inUmeros pequenos
nucleamentos populacionais e loteamentos, bem como a presenca de sitiantes,
especialmente as margens das vias de acesso (DAL'ASTA et al., 2014). Cortes (2012)
observa que com a entrada do agronegécio, no Planalto Santareno, ha a redistribuicdo
espacial da populacdo, com a concentracdo da populacdo em pequenas areas, bem como
que com a concentracao de terras, a0 mesmo tempo em que tem potencial de expulsar os
residentes antecessores e promover areas de baixa densidade populacional, promove a
reconfiguracdo desse espago num processo inverso, com a fragmentacdo de lotes
pequenos e o aumento da densidade demografica. Os relatos das comunidades durante

observacbes de campo no Planalto Santareno corroboram estas observagdes: a
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fragmentacdo fundiaria se d& pela presenca de grande numero de pequenos lotes com
tamanhos variando até 2 ha (DAL'ASTA et al., 2014).

Figura 4.10 — Redistribuicdo das densidades populacionais da area de estudo.
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Outra area com densidade populacional mais elevada estd associada a ocupacgdo
ribeirinha nas margens do Tapajos, inserida na Flona Tapajos. De acordo com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) (BRASIL, 2000), uma
Flona tem por objetivo o uso mdltiplo sustentvel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica em métodos de exploracdo sustentavel de florestas nativas, sendo que nela “¢
admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam desde sua criagdo”
(BRASIL, 2000). Para manter a caracteristica de populacdo tradicional, muitas
comunidades deliberam sobre a entrada e permanéncia de novos moradores (AMARAL
et al., 2013). Em levantamento realizado pela Universidade Federal de Vigosa (UFV)
em parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo0), em 2014, foram contabilizados 4.000 habitantes residentes na Flona Tapajos,
sendo 137 familias (ICMBio, comunicacdo pessoal 2014), distribuidos em 29

comunidades.

Em termos de volume populacional, a Tabela 4.4 apresenta a distribuicéo e a taxa anual
de crescimento da populacdo residente nas diferentes formas espaciais com populagédo
associada e que podem ser individualizadas pelo recorte dos setores censitarios®, no

periodo analisado.

De modo geral, em ambos 0s periodos intercensitarios houve incremento populacional,
porém entre 2000 e 2010 o crescimento foi mais significativo. Apesar de concentrar
cerca de 80% da populagéo, as centralidades do fendmeno urbano apresentaram taxas de
crescimento demografico menor que os demais setores da area de estudo, que sdo tidos
como rurais pela classificacdo do IBGE. Carmo et al. (2014) observam que no periodo
de 2000 a 2010, enquanto no Estado do Para a taxa de crescimento da populagdo rural
foi de 1,44% a.a., no Brasil essa populacdo diminuiu a uma taxa de 0,65% a.a.. Esse
quadro corrobora com o argumento de que na area de estudo ha uma redistribuicdo da

populagdo no espaco rural, além da cidade e dos ntcleos urbanos (CORTES, 2012).

2 As unidades estdo associadas a setores que compreendem uma condicdo especifica nos trés anos:
setores em situacdo 1, 2, 3, 4 e 5. Esses setores sdo classificados como urbanos (0s que estdo em situacdo
1, 2 e 3) ou correspondem a &reas com concentracdo populacional préximos a areas urbanas (os em
situacdo 4) ou isolados (0s em situacao 5).
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Tabela 4.4 — Populacéo residente em formas espaciais com populacdo associada presentes na

area.
~ . Taxa anual de
Populacéo residente . .

crescimento populacional

Unidades (poligonos) 1991 2000 2010 1991 -2000 2000 - 2010
Cidade de Santarém 167.354 177.368 202.641 0,64% 1,34%
Nucleo urbano Belterra 3.852 5.126 6.852 3,22% 2,94%
Nucleo urbano Placas 1.107 3.534 4.854 13,76% 3,22%
Nucleo urbano Mojui dos Campos ~ 4.028 4.919 5.697 2,24% 1,48%
Nucleo urbano Alter do Chéo 910 1.375 1.298 4,7% -0,57%
Distrito de Boa Esperanca 657 1.134 1.432 6,25% 2,36%
&%Tul:’mdade Vista Alegre do 400 323 519 2.34% 4,85%
Comunidade Aranamai 188 173 219 -0,92% 2,38%
Area Militar 264 225 132 -1,76% -5,19%
Total - unidades 178.760 194.177 223.644 0,92% 1,42%
Demais setores da area de estudo  41.219 45507  53.027 1,10% 1,54%
Total 219.979 239.684 276.671 0,95% 1,44%

Fonte: Censos Demogréficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE)

Quando se analisa a distribuicdo espacial das taxas anuais de crescimento populacional
pelos setores censitarios, observa-se alguns setores que em um periodo apresentaram
taxas positivas de crescimento populacional e, no periodo seguinte, perderam
populagdo. Esse cendrio corrobora com a ideia defendida por D’ Antona et al. (2011) e
Cortes (2012) de que ha uma reconfiguracdo do espaco rural, com a redistribuicdo da
populacdo pela mobilidade interna, o que é reafirmado pelos levantamento em
comunidades na regido, nos quais € comum o relato de movimentos entre comunidades.
Um exemplo é a comunidade Bom Sossego, na porcdo central da area de estudo
proxima a BR-163, cuja origem, em 2002, esta associada a chegada de um grupo de
familias que residiam 10 km distante, com o intuito de ocupar uma fazenda a venda
(DAL'ASTA et al., 2014). Em 2006, a area ocupada foi legalizada com a implantacéo,
pelo INCRA, do PA Bom Sossego (ilustrado na Figura 4.5).

A tendéncia de interiorizagdo da ocupacgdo, no sentido leste da area de estudo, é
reforcada pelas taxas positivas de crescimento populacional nos setores censitarios
localizados nessa porcdo. Em contrapartida, a tendéncia de concentracdo populacional,

se evidencia, na porcdo oeste, no entorno da sede municipal de Belterra, no eixo da
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estrada Santarém-Alter do Chdo e nos setores pertencentes ao municipio de Placas
(Figura 4.10). Com relacdo a Placas, a sede municipal apresentou a maior taxa anual de
crescimento populacional no periodo de 1991 a 2000 (Tabela 4.4): 13,76% a.a.,
associada principalmente a sua emancipacdo em 1995. Para o periodo de 2000 a 2010, o
ndcleo urbano de Placas manteve a tendéncia de crescimento, porém a taxas menores
(3,22% a.a). Em 2013, durante levantamento de campo, foram observados loteamentos
em diferentes estadgios de implantacdo, sugerindo que a sede municipal continua
atraindo populacdo (DAL'ASTA et al., 2014). Assim como a sede municipal, os setores
pertencentes a0 municipio de Placas, especialmente de 2000 a 2010, apresentaram
significativos incrementos populacionais, da ordem de 7% a.a..

Em relacdo aos setores censitarios que correspondem a nucleos populacionais maiores,
como o distrito de Boa Esperanca, municipio de Santarém, e a comunidade de Vista
Alegre do Mojui, municipio de Mojui dos Campos, observou-se um incremento
populacional no periodo. Essas comunidades sdo importantes centralidades para a
discussdo da urbanizacdo extensiva, uma vez que provém servicos e funcdes urbanas
em um nivel basilar (PINHO, 2012). Além disso, contribuem na discussdo de como o
acesso a escola e salde e o desenvolvimento de comércio e servi¢os gerando mercado
de trabalho, podem alterar a percepcdo dos jovens com relacdo a permanecer ou migrar
do espaco rural (CORTES, 2012). Para Eloy et al. (2015) a auséncia de infra-estrutura,
servicos e oportunidades econdémicas em areas rurais leva a varias formas de conexdo
para areas urbanas por parte das populacdes residentes, como novas formas de
mobilidade e organiza¢do multi-situada.

A distribuicdo espacial das areas ocupadas no periodo de 1991 a 2010 elucida, de modo
geral, os diferentes processos em curso na area de estudo. Ao mesmo tempo em que a
ocupacdo na porc¢do centro-sul da area se interioriza atraves das vicinais das BRs-163 e
230 e com novas frentes na por¢do nordeste da area, ha a consolidacdo da ocupacéo no
entorno da cidade de Santarém e da sede municipal de Mojui dos Campos, e as margens
do Tapajos. Sendo assim, de posse das areas potenciais de distribuicdo da populacéo,

para 1991, 2000 e 2010, pode-se associar as caracteristicas dessa populacao, para maior
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detalhamento espacial da informagdo analisada e da representacdo do Sistema de

Valores, conforme descrito a seguir.
4.1.3.3. Modo de vida: Chefe de Domicilio Alfabetizado

A escolaridade do chefe de domicilio constitui um importante indicador das
oportunidades de inclusdo e acesso ao mundo do trabalho (SPOSATI, 1996) e uma
proxy do nivel geral de capital humano no domicilio, que afeta a migracdo (BARBIERI,
2007). Além disso, entende-se que pode ser utilizado como uma medida indireta do
acesso aos servigos educacionais. Entre setores ditos urbanos e rurais, Riani e Golgher
(2004) observam que h& uma grande diferenca quanto ao comportamento das taxas de
analfabetismo: para o Brasil, em 2000, a taxa de analfabetismo era de 10,2%, para as
areas classificadas como urbanas, contra 29,8%, para as areas ditas rurais, e, em 2010,

as taxas eram de 7,3% contra 23,2%, respectivamente (IBGE, 2011).

O comportamento desse indicador na &rea de estudo segue a tendéncia nacional,
conforme pode ser observado na Figura 4.11. A proporcdo de chefes de domicilios
alfabetizados na cidade de Santarém, no periodo de 1991 a 2010, passa de 82,37% para
93,13%. Nos demais setores, observa-se que em 1991, ha a concentracdo dos valores a
partir dos 40% e, em 2000 e 2010, a concentracdo passa a ser a partir dos 60%, sendo
que em 2010 diversos setores se aproximam do observado na cidade de Santarém. Para
0 restante da area, no periodo de 1991 a 2010 a propor¢do média de chefes de
domicilios alfabetizados variou de 58,09% para 78,26%, respectivamente. O setor
correspondente a area militar nos trés anos apresentou propor¢do de chefes de
domicilios alfabetizados de 100%, o que era esperado ao considerar o tipo de area.

Figura 4.11 — Porcentagem de chefe de domicilio alfabetizados nos setores censitarios e na
cidade de Santarém nos trés periodos de analise.
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Com base nos graficos, pode-se associar 0 aumento da propor¢do de chefes de
domicilios alfabetizados ao maior acesso aos servi¢os educacionais. Contudo, ndo €
possivel avaliar, a partir desse indicador, os “recentes avangos na educagao, pois as
politicas educacionais geralmente séo voltadas para a populacdo em idade escolar, com
prioridade para o sistema de ensino basico, e, portanto, 0os avancos educacionais
recentes séo diluidos pelas deficiéncias do passado” (RIANI; GOLGHER, 2004, p.105).
Isso é especialmente relevante quando se analisam os chefes de domicilios, pois o
indicador pode englobar toda a historia passada do sistema de educagéo, constituindo,

assim, uma medida de estoque.

As diferencas do indicador “Chefes de domicilios alfabetizados” com rela¢do a cidade
de Santarém sdo apresentadas na Figura 4.12. Observa-se que em 1991 as menores
diferencas em relacdo a cidade de Santarém estdo associadas a setores que representam
as formas espaciais especificas da urbanizacdo: setores dos nucleos urbanos de Belterra
e Alter do Chdo, bem como da area militar e o distrito de Boa Esperanca. Em 2000 e
2010, observa-se que ha a interiorizacdo dos setores cujas proporcdes mais se
aproximam a cidade de Santarém: as menores diferencas sdo observadas especialmente
em setores no entorno da cidade de Santarém e na por¢do noroeste, as margens do Rio
Tapajos. Setores na porcdo sul também aumentaram a proporcdo de chefes de

domicilios alfabetizados, se aproximando da referéncia.

97



Figura 4.12 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Chefes de domicilios alfabetizados™ para os trés periodos de analise.
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4.1.3.4. Modo de vida: domicilios chefiados por mulheres

A mulher chefe de domicilio é um fendmeno tipicamente urbano, apesar de também
estar presente no meio rural, porém, com menor intensidade (IPEA et al., 2011). Esse
indicador aponta uma nova forma de estrutura domiciliar que pode ser vista como um
reflexo da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho e as consequentes mudancas
de comportamento a respeito dos papéis socialmente preestabelecidos dos individuos no
domicilio e na familia (IBGE, 2002). Diniz (2002) observa que unidades domiciliares
chefiadas por mulheres tendem a ser mais numerosas nas areas de ocupacgdo
consolidada, assim como para o indicador “Razdo de sexo”. Para as areas de
colonizagdo e assentamento em Rondonia, o referido autor constata que 91,1% das
unidades domiciliares sdo chefiadas por homens. No Brasil, a proporcdo de domicilios
chefiados por mulheres em areas urbanas, para o0 ano de 2000, era de 22,78% e 35,2%,
para 2010, enquanto em areas rurais era de 2,13%, em 2000, e 3,55%, em 2010 (IBGE,
2011).

Na area de estudo observa-se, com base nos graficos da Figura 4.13, que no periodo de
1991 a 2010 h& o aumento da participacdo feminina como responsavel pelo domicilio.
Nesse periodo, na cidade de Santarém os domicilios cujos chefes sdo mulheres
passaram de 18,9%, em 1991, para 31,18%, em 2000, e 40,78% em 2010. Para 1991 e
2000, sdo poucos 0s setores censitarios com proporgdes superiores ou semelhantes as
observadas para a cidade de Santarém e, em geral, correspondem a setores de nucleos
urbanos e comunidades maiores. Em 2010 é possivel observar que had uma difusdo de
setores cuja proporcdo de mulheres responsaveis pelos domicilios é préxima ou superior
ao observado para a cidade de Santarém. De modo geral, no total de chefes de
domicilios para a &rea como um todo, exceto a cidade de Santarém, em 1991, em torno
de 9% eram mulheres, em 2000, cerca de 14% e, em 2010, aproximadamente 29%. No
Estado do Para, a proporcéo de domicilios chefiados por mulheres em areas definidas
como urbanas, pelo IBGE, passa de 19,77%, em 2000, para 30,07%, em 2010, enquanto
em éareas ditas rurais, a propor¢do, nesse periodo, varia de 3,03% para 6,8% (IBGE,
2000; 2010).
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O setor com menor proporcao de domicilios chefiados por mulheres, nos trés periodos,
corresponde a area militar localizada nas imediacdes da cidade de Santarém: em 1991 e
2000, em apenas um domicilio o responsavel era mulher e, em 2010, nenhum. Em
contrapartida, em 2010 ha um setor, nas imediacbes da BR-163, com apenas trés
domicilios cujos chefes sdo mulheres. Vale destacar que ha setores com mais de 70% de
domicilios chefiados por mulheres, como por exemplo, no entorno da cidade de
Santarém e no extremo nordeste, 0 que pode estar associado a domicilios em que a

mulher é responsavel enquanto 0 homem esta ausente por motivos de trabalho.

Figura 4.13 — Porcentagem de domicilios chefiados por mulheres por setor censitario e para a
cidade de Santarém nos trés periodos de analise.
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Fonte: Censos Demogréficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE)

A distribuicdo espacial das medidas de qudo préximo ou distante um setor esta em
relacdo a Santarém € apresentada na Figura 4.14. Enquanto em 1991 e 2000 os setores
“mais proximos” a referéncia concentravam-se na porcdo norte, préximos a cidade de
Santarém, em 2010 as menores diferengas ocorrem ndo apenas nos setores no entorno
da cidade de Santarém, mas se distribuem ao longo dos eixos da BR-163, da PA-370, do
Rio Tapajés e no entorno da sede municipal de Belterra. Vale ressaltar que na sede
municipal de Placas, apenas para o ano de 2010 a participacdo feminina na chefia do
domicilio se aproxima de Santarém (com proporcdes variando nos setores entre 20% a
49%), contudo, no seu entorno, apesar de 0s setores seguirem a tendéncia de aumento
nas unidades chefiadas por mulheres - cerca de 4%, em 1991 e 2000, para 13% em 2010
— permanecem no grupo dos com menor proximidade ao observado no sistema de
referéncia. Em contrapartida, no nucleo urbano de Belterra, outra sede municipal, 0s
setores apresentaram comportamento semelhante ao observado na cidade de Santarém:
18% a 21%, em 1991, 18% a 35%, em 2000; e 36% a 56%, em 2010.
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Figura 4.14 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Domicilios chefiados por mulheres” para 0s trés periodos de analise.
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4.1.3.5. Modo de vida: Rendimento do chefe de domicilio

O rendimento do chefe de domicilio indica a capacidade de aquisicéo de bens e servigos
(RIPSA, 2010), sendo adotado como uma proxy da renda no domicilio. Assim, tal
indicador pode ser utilizado como um caminho para entender a insercdo da populacéo
no universo do consumo, bem como para ilustrar como, em uma sociedade de matriz
urbana, a monetarizacdo das trocas se estende a todo o0 espaco social. A ideia proposta
nesta tese € olhar a renda do chefe de domicilio a partir de dois estratos: o primeiro é
relativo aos chefes dos domicilios com renda de até um salario minimo mensal,
enquanto o segundo esta associado aos chefes dos domicilios com maiores rendas, ou
seja, aqueles com renda igual ou superior a cinco salarios minimos mensais. Adotou-se
o salario minimo como referéncia, pois pode ser relacionado com o padrdo de consumo
de uma populacdo e mesmo que, ao longo do periodo analisado, os valores aumentaram,
optou-se por utilizar a informacgdo do numero de salarios minimos, disponibilizadas nos

censos demograficos, e ndo os valores monetarios.

O comportamento dos setores censitarios com relacdo a renda do chefe de domicilio é
apresentado nas Figuras 4.15 e 4.16. Em relacdo aos chefes de domicilios com renda de
até um salario minimo (Figura 4.15), pode-se observar que no periodo ha a tendéncia de
aumento da participacdo relativa desse estrato nos setores censitarios. Para a cidade de
Santarém, a proporcdo de chefes de domicilios com rendimentos de até um salario
minimo era de 39,6% em 1991, 38,6% em 2000, e 53,8% em 2010. Os dados nos
demais setores também seguem o comportamento da cidade de Santarém: no total de
chefes para a area como um todo, em 1991, em torno de 57% possuiam rendimentos de
até um salario minimo, em 2000, eram 59,7% e, em 2010, aproximadamente, 76%. Ao
analisar a evolucdo desse indicador através da Figura 4.15, pode-se observar uma
orientagé@o na consolidacdo do padréo de distribuicdo dos valores do indicador: em 2010
hé& a concentracdo de setores cujos valores sdo superiores ao observado na cidade de
Santarém. Ou seja, na area de estudo predominam setores com proporc¢des de chefes de
domicilios com rendimentos de até um salario minimo superiores ao observado na

cidade de Santarém.
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Figura 4.15 — Porcentagem de chefes de domicilios com rendimentos de até um salario minimo
nos setores censitarios e na cidade de Santarém nos trés periodos de analise.
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Fonte: Censos Demogréficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE)

Com relacdo ao rendimento dos chefes de domicilios de cinco ou mais salarios minimos
(Figura 4.16), observa-se que a cidade de Santarém, em geral, apresenta propor¢do
superior ao observado nos demais setores. No periodo de analise, a porcentagem de
domicilios cujos chefes possuem rendimentos elevados na cidade de Santarém variou de
9,8% (3.067 domicilios), em 1991, para 14,82% (5.499 domicilios), em 2000, e 6,9%
(3.412 domicilios), em 2010. A queda, em 2010, na participacéo relativa desse estrato
de rendimento dos chefes de domicilios foi observada ndo s6 na cidade, mas na area de
estudo como um todo. A maior proporcdo de chefes de domicilios com rendimentos

elevados (mais de 80% nos trés periodos) corresponde a area militar.

Figura 4.16 — Porcentagem de chefes de domicilios com rendimentos de cinco ou mais salérios
minimos nos setores censitarios e na cidade de Santarém nos trés periodos de

alise
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Fonte: Censos Demogréficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE)

Comparando-se os graficos das Figuras 4.15 e 4.16, para 0 ano de 2010 a0 mesmo
tempo em que a contribuicdo relativa do estrato de maior rendimento dos chefes de
domicilios diminuiu, observou-se o0 aumento da contribuicdo do estrato de menor
rendimento. Sendo assim, na analise do comportamento do indicador “Renda do chefe

de domicilio”, de 1991 a 2010, destacam-se tanto o aumento significativo da
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participacdo relativa dos chefes de domicilios com renda de até um sal&rio minimo
quanto a reducdo dos que ganham mais. Para ampliar a compreensdo deste cenario, a
Tabela 4.5 ilustra a variagdo do numero de chefes de domicilios com rendimentos em
diferentes faixas salariais, tanto para a cidade de Santarém, quanto para os demais
setores, elucidando o comportamento diferenciado do indicador na referéncia — cidade

de Santarém, e no restante da area.

Tabela 4.5 — NUmero de chefes de domicilios por estrato de rendimento em Santarém e demais
setores censitarios da area de estudo.

Renda dos chefes 1991 2000 2010
de domicilios Santarém  Arearestante  Santarém  Arearestante  Santarém  Area restante
(salarios minimos) n % n % = % n % = % . %

Até 1 saldrio 12.322 39,62 5.697 57,83 14.344 38,66 7.683 59,69 26.680 53,85 13.299 75,98
De 1 a5saldrios 15.699 50,47 3.854 39,12 17.259 4652 4.410 31,93 19.451 39,26 3.812 21,78

S0uUmals 500 995 290 204 5499 1482 778 604 3412 689 393 2,25
salarios

Total chefes 31103 100 9.852 100 37.102 100 12.871 100 49543 100 17.504 100

Fonte: Censos Demogréficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

Para a area de estudo, o nimero total de chefes de domicilios apresentou maior variacao
no periodo de 2000 a 2010, com aumento de 34%, em comparacao ao periodo anterior -
de 1991 a 2000, quando foi observado 22% de incremento. Para a cidade de Santarém,
observa-se que em 2010 o estrato de chefes com menor rendimento passa a predominar,
com 86% de crescimento ou incremento de 12.336 chefes, embora o estrato
intermediario, aqueles com renda entre um e cinco salarios minimos, também
apresentou crescimento, tanto relativo, aproximadamente 12%, quanto em termos
absolutos, 2.087 chefes. Para os chefes com rendimentos elevados, houve a reducéo de
2.472 chefes na area de estudo, bem como no estrato de rendimentos intermediarios

para a area, exceto na cidade de Santarém, com reducéo de 13,56%.

A distribuicdo espacial das diferencas dos indicadores de renda dos chefes de domicilio
em relacdo a cidade de Santarém, apresentado nas Figuras 4.17 e 4.18, corrobora com o
descrito anteriormente. Para os chefes cujos rendimentos séo de até um salario minimo
(Figura 4.17) em 1991, as menores diferencas em relacdo a cidade de Santarém se

distribuiram por setores nas porc¢des centro-leste e extremo sudoeste, enquanto que em
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2000 e 2010 as menores diferengas se concentram em alguns setores, em geral
associados a condicdes especificas, tais como as sedes municipais, area militar, e setores

em que se verificaram UEOH.

Para os chefes de domicilios com rendimentos iguais ou superiores a cinco salarios
minimos (Figura 4.18), em 1991 os setores com comportamentos mais proximos ao
observado na cidade de Santarém referem-se ao distrito de Boa Esperanca, a area militar
e a sede municipal de Placas. Em 2000, além da area militar, dois setores associados a
sede municipal de Belterra e um setor nas imediacdes da sede municipal de Placas
apresentaram similaridades préximas a um (condi¢do igual a Santarém) ou superiores.
Por sua vez, em 2010 as menores diferengas foram observadas em setores associados
aos nucleos urbanos de Belterra e Alter do Chdo, bem como a area militar e setores
préximos a BR-163 e no entorno de Placas. Nestes setores no entorno do nudcleo de
Placas, similares também a cidade de Santarém no indicador “chefé de familia com
rendimentos de até um salario minimo”, 0 comportamento dos indicadores de renda
pode estar associado aos grandes pecuaristas, haja vista a presenca de extensas areas

com pastagens mapeadas nessa area.

Ao se comparar as diferencas dos dois estratos analisados de rendimentos do chefe de
domicilio observou-se um padréo recorrente para os anos 2000 e 2010: os setores que
possuem maiores proporcoes de chefes de domicilios com rendimentos igual ou maior
que cinco salarios minimos sdo também 0s que possuem as menores proporcdes de

chefes com renda de até um salario minimo.
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Figura 4.17 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Chefes de domicilios com rendimentos de até um salario minimo” para os trés
periodos de analise.
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Figura 4.18 — Medida de proximidade dos setores censitérios & cidade de Santarém no indicador
“Chefes de domicilios com rendimentos de cinco ou mais salarios minimos” para
0s trés periodos de analise.
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4.1.3.6. Modo de vida: Razao de sexo

Em areas de fronteira, como na Amazonia, as formas iniciais de ocupacao e uso da terra
estdo relacionadas a uma maior seletividade da migracdo masculina, como observa
Barbieri e Bilsborrow (2009), uma vez que no primeiro momento “é tipica a migragao
masculina, com o restante da familia reunindo-se apods o estagio inicial de adaptagdo”
(BARBIERI; BILSBORROW, p.77, 2009). Em funcdo disso, nessas areas a relacdo de
sexo € superior a 100, ou seja, com predominio de homens (ALVES et al., 2010;
HOGAN et al., 2008).

Esse efeito de “masculinizacdo” (CAMARANO; ABRAMOVAY, 1998) do rural
também “é potencializado pela seletividade nas emigragdes” (CORTES, 2012, p.3), no
qual a maior propensdo de evasdo feminina no meio rural ndo € uma caracteristica das
areas de fronteira, mas generaliza-se nas migracdes rurais (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1998; BARBIEIRI et al., 2009; CORTES, 2012; ALVES et al., 2010).
Cortes (2012) aponta trés hipdteses que afetam esse diferencial de sexo na migracdo de
éxodo do rural: a) migracdes estarem relacionadas diretamente a oferta de trabalho no
meio urbano e o predominio de mulheres relaciona-se a expansdo do setor de servigos;
b) auséncia de expectativa de mudanca no trabalho pesado das mulheres na unidade de
producdo familiar, se permanecer no campo, convertendo a migracdo no caminho mais
curto para a independéncia econdmica; ¢) anseios quanto a formacéo educacional para o
sucesso pessoal. Diniz (2002), ao estudar unidades domiciliares em Rond6nia, observa
que uma estratégia de sobrevivéncia, comumente adotada por familias, é que as
mulheres e os filhos mais jovens optam por viverem em areas consolidadas, onde
servicos publicos e trabalhos temporarios sdo geralmente disponiveis, enquanto o0s
homens permanecem assentados nas propriedades rurais, situadas no entorno das areas
urbanas. Em funcdo disso, unidades domiciliares chefiadas por mulheres sdo mais

numerosas nas areas de fronteira urbanizada.

Essa tendéncia é observada na area de estudo, conforme apresentam os graficos da
Figura 4.19, que ilustra o comportamento do indicador razdo entre sexos nos setores

censitarios e na cidade de Santarém. De modo geral, observa-se que predominam, nos
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trés anos, setores com relacdo de sexo superior a 100, ou seja, com propor¢ao de
homens superior a de mulheres. Além da cidade de Santarém, em 1991,
aproximadamente 19% (sete setores), em 2000, cerca de 10% (sete setores) e em 2010,
18% (18 setores) dos setores censitarios possuem maior nimero de mulheres. Em geral,
correspondem a setores em situacéo 1 ou 5, na classificacdo do IBGE?*. Para a cidade
de Santarém, observa-se a tendéncia de aumento da populacdo feminina em relagédo a
masculina, sendo que a razdo de sexo variou de 93,2, em 1991, para 92,5, em 2000, e
92,2, em 2010. Apenas alguns setores (Figura 4.19) possuem razdo de sexo inferior a
cidade de Santarém, porém, observa-se que em 2010 ha um maior nimero de setores
que se aproximam da relacdo observada para a referéncia. Cértes (2012), em seu
levantamento sociodemografico na area de estudo, observa dois aspectos que ajudam a
explicar esse quadro. O primeiro é com relagdo aos filhos que ndo residem na
propriedade do pai e que ndo realizaram deslocamentos entre 2003 e 2009: dos que
moram no rural, 53% sdo homens (idade média de 39 anos) e dos que residem em areas
urbanas (neste caso cidades ou nucleos urbanos), 56% sdo mulheres (idade média 35
anos). Por sua vez, para os filhos que sairam da casa dos pais em algum momento entre
2003 e 2009, o deslocamento para o urbano foi realizado em maior proporcao por filhos
homens (idade média 24 anos), enquanto 0s que passam a morar em outra propriedade
rural a maioria sdo mulheres (idade média 28 anos). Conforme a autora, 0 matriménio é
a condicdo majoritaria nos deslocamentos do segundo grupo (mulheres que se
deslocaram para areas rurais), sendo que “o ‘urbano’ ainda aparenta atrair um grupo
jovem, com anseios acerca de estudo e trabalho, enquanto que 0 movimento no rural é
realizado por um grupo com idade mais avangada” (CORTES, 2012, p. 11). Para a
Amazonia Equatoriana, Barbieri et al. (2009) observa que os homens sdo mais
propensos para migrar para as areas rurais, ao passo que 0 inverso ocorre para as areas

urbanas.

* Em situacdo 1 referem-se os setores classificados em situacdo urbana e os em situacdo 5 0s
aglomerados rurais isolados (IBGE, 2011).
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Figura 4.19 — Razdo de sexo nos setores censitarios e para a cidade de Santarém nos trés
periodos de analise.
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Comparativamente, os setores em 1991 apresentaram um equilibrio maior com uma
razdo entre sexos variando de 79,6 a 121,5, enquanto em 2000, a variacao foi de 92,5 a
161,5 e em 2010, de 66,6 a 149,6. Valores extremos foram observados em algumas
situacBes. A primeira refere-se a um setor que abriga um presidio e cujo total
populacional é composto, basicamente, por homens: em 2000, eram 78 homens e em
2010, dos 414 residentes no setor, 387 eram homens resultando em uma razéo de sexo
de 1.433. Outra situacdo (razdo de sexo de 66,6) esta associada a um setor que em 2010
possuia 15 habitantes, sendo nove mulheres e seis homens. Outro setor, localizado as
margens da PA-370, em 2000, apresentou razdo de sexo de 161,5, pois possuia 102
moradores, dos quais 63 eram homens e 39 mulheres. Nesse mesmo setor, em 2010, a
razdo de sexo foi de 101,6, pois do total de moradores — 379 pessoas, 191 eram homens
e 188 eram mulheres. Apesar dessas observacdes de valores extremos, a area de estudo
esta inserida, segundo Gavlak (2012), em uma regido que apresenta um equilibrio maior
entre 0 numero de homens e mulheres, quando comparada a outras areas de fronteiras

na Amazonia, algo caracteristico de areas de ocupagdo mais consolidadas.

A distribuicdo espacial do cdmputo da razdo de sexo é apresentada na Figura 4.20, onde
sdo destacados os setores com predominio de homens (maior que 100), igualdade (igual
a 100) ou predominio de mulheres (menor que 100). Observa-se que, além da cidade de
Santarém, poucos setores possuem razdo de sexo inferior a 100. Em 2010, os setores
com comportamento proximo ao da cidade de Santarém situam-se, principalmente, no
eixo da BR-163.
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Figura 4.20 — Distribuicdo do indicador Razéo de Sexo na area de estudo.
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4.1.3.7. Modo de vida: Razéo de Dependéncia

Variaveis associadas a estrutura e composicdo da populacdo refletem diretamente na
formacdo da familia, célula base da sociedade, e também tém relacdes com a forca de
trabalho e fluxos migratérios internos e externos (DINIZ, 2002; CORTES, 2012).
Padoch et al. (2008) observam que, muitas vezes, a estratégia migratéria das familias
rurais da Amazonia implicaria uma selecdo migratéria segundo sexo e idade. Tal
observacao € corroborada por Diniz (2002), quando coloca que, em Ronddnia, uma
estratégia de sobrevivéncia adotada pelas familias € que as mulheres e filhos mais
jovens optam por viverem em areas de ocupacao consolidada, enquanto que 0s homens
e as criancas mais velhas permanecem nas propriedades rurais ocupando-se da
agricultura de subsisténcia. Para Camarano e Abramovay (1998, p.46) “cada vez mais
0s jovens vém deixando o meio rural e entre estes é preponderante a participacdo das

mulheres”.

Na &rea de estudo o comportamento da razdo de dependéncia (Figura 4.21) segue 0
observado para o territorio nacional (RIPSA, 2010): de 1991 a 2010 houve o gradativo
declinio desse indicador. Para a cidade de Santarém, a razdo de dependéncia variou de
0,89, em 1991, para 0,69, em 2000, e 0,56, em 2010. Ao decompor a razdo de
dependéncia total da cidade de Santarém para as duas faixas etéarias, identificadas como
populacdo dependente — jovens (0 a 14 anos) e idosos (com 60 anos ou mais de idade) —
no periodo, ha o aumento da contribuicdo da populacdo idosa, em detrimento da jovem
(razéo de dependéncia idosa variando de 0,08, em 1991, para 0,10, em 2000, e 0,11, em
2010 e razdo de dependéncia jovem variando de 0,80, em 1991, para 0,59, em 2000, e
0,45, em 2010). Por sua vez, na cidade, a contribuicdo da populacdo em idade
economicamente ativa (PEA), entre 15 e 59 anos, no total de populacdo passa de 52,8%,
em 1991, para 63,8%, em 2010. No restante da area como um todo, a razdo de
dependéncia total recuou de 1,05, em 1991, para 0,70, em 2010, assim como a razao de
dependéncia jovem que variou de 0,94, em 1991, para 0,75, em 2000, e 0,56, em 2010.
Em contrapartida, a razdo de dependéncia idosa passou de 0,10, em 1991, para 0,13, em
2000, e 0,14, em 2010, enquanto a contribuicdo relativa da PEA no total populacional
variou de 48,7%, em 1991, para 53%, em 2000, e 58,6%, em 2010.

112



Figura 4.21 — Razdo de dependéncia total nos setores censitarios e na cidade de Santarém nos
trés periodos de analise.
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O decréscimo do contingente jovem da populacdo (populacdo de 0 a 14 anos) e o
consequente aumento do peso proporcional do grupo de 15 a 59 anos, sdo reflexos,
entre outras coisas, da diminuicdo progressiva da Taxa de Fecundidade Total (TFT) da
populacdo da area de estudo (HOGAN et al., 2008, ALVES et al.,, 2010). Para o
municipio de Santarém, conforme observado por Cortes (2012), no periodo de 2000 a
2010, a TFT passou de 3,8 filhos para 2,7 filhos por mulher, respectivamente.
Proporcbes mais elevadas do segmento mais jovem da populacdo em areas rurais estao
associadas a TFT maiores. Por outro lado, 0 aumento do peso proporcional do grupo de
15 a 59 anos esta associado também ao envelhecimento das coortes nascidas em tempos
de fecundidade alta (HOGAN et al., 2008; CORTES, 2012), bem como de alguns fluxos
migratorios. De forma a elucidar tais posicionamentos, na Figura 4.22 sdo apresentadas

as piramides etérias para a cidade de Santarém e para 0os demais setores.

Ainda que haja diferencas nas configuracbes das piramides etarias da cidade de
Santarém e dos demais setores (Figura 4.22), a evolucdo ao longo do tempo tende a
aproximé-las. Para a cidade de Santarém, ha maior concentracdo de populagdo feminina,
corroborada pela razdo de sexo inferior a 100, como discutido na secdo 4.1.4.2,
especialmente nos grupos etarios até os 34 anos. Movimentos migratérios, ainda que
sutis, tambeém participam no crescimento recente da populacdo em ambos 0s recortes,

especialmente de mulheres dos 15 aos 29 anos e para a cidade de Santarém.
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Figura 4.22 — Pirdmides etarias da cidade de Santarém e dos demais setores da &rea de estudo,
para os anos de 1991, 2000 e 2010.
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Outro aspecto a ser considerado é com relacdo ao comportamento da populacdo mais
idosa: 0 aumento da expectativa de vida incide no aumento da participacdo relativa e
absoluta do segmento da populacdo com 60 anos ou mais de idade (HOGAN et al.,
2008), corroborado pela representacdo da Figura 4.22. Para a cidade de Santarém, o
peso relativo desse segmento € inferior ao observado no restante da area, conforme
descrito anteriormente, o que pode estar associado ao que Camarano e Abramovay
(1999) definem como envelhecimento do meio rural devido as migragdes da PEA. Para
0 estrato da populacdo com 60 ou mais anos de idade, a razdo de sexo, no periodo de
1991 a 2010, variou, para a cidade de Santarém, de 85,4 para 81,8 e para o restante da
area a variacao foi de 132 para 123, respectivamente. Contudo, ao analisar as piramides
etarias da cidade de Santarém observa-se que h& contribuicdo, bastante sutil, de
movimentos migratorios no crescimento desse segmento da populacdo. Para Campos e
Barbieri (2013), a aposentadoria, as condigdes de saude e os arranjos familiares sdo 0s
principais atributos individuais e familiares relacionados as migracdes de idosos. Esse
quadro é corroborado com os levantamentos de campo realizados pelo grupo INPE —

Estudos Amazonicos em pequenas comunidades, onde se registraram a presenca, quase
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que exclusivamente, dos estratos mais jovens e mais velhos da populacdo residindo nas
comunidades, bem como os relatos de migracdo de idosos para areas urbanizadas pelos
motivos citados por Campos e Barbieri (2013). Cortes (2012), contudo, pondera que 0
urbano ainda aparenta atrair um grupo jovem motivados pelas oportunidades de estudo
e trabalho, enquanto 0 movimento no rural é realizado por um grupo com idade mais

avancada.

Com base na Figura 4.23 pode-se observar a distribuicdo das proximidades dos setores
censitarios com relacdo a cidade de Santarém, para os anos de 1991, 2000 e 2010. No
periodo, observa-se que ha a ampliacdo pela area de estudo da quantidade de setores
com valor do indicador razdo de dependéncia préximo ao observado para a cidade de
Santarém. Em geral, os setores associados aos ndcleos urbanos e comunidades ou outras
formas com populagdo nucleada possuem comportamento muito proximo a referéncia:
proximidades semelhantes ou superiores a um. Valores de razdo de dependéncia baixos
foram observados em duas situacfes para 0 ano de 2010: o setor correspondente ao
presidio, que apresentou Razao de dependéncia proxima a zero (407 residentes entre 15
e 59 anos e apenas sete com 60 ou mais anos de idade); e outro valor baixo observado
em um setor na porgéo leste, cuja populacéo se distribui em 42 jovens, 275 com idades
entre 15 e 59 anos e 30 idosos.
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Figura 4.23 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Razdo de dependéncia total” para os trés periodos de analise.
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4.1.3.8. Consumo coletivo: cobertura da rede de abastecimento de agua, da coleta

de lixo e da rede de energia elétrica

G«

Os indicadores “Cobertura da rede de abastecimento de agua”’, “Cobertura da rede de
energia elétrica” e “Cobertura da coleta de lixo” foram propostos como mediac¢do do
consumo coletivo. Esses indicadores referem-se ao acesso a bens comuns e de valor
universal que nas cidades tendem a ser produzidos e consumidos em nivel coletivo
(CASTELLS, 1974). A partir do acesso aos servi¢os disponibilizados nas cidades,
Cardoso e Lima (2006) pontuam um aspecto importante na discussdo do significado da
extensdo do urbano: o avango dos movimentos sociais comprometidos com a ampliagéo
dos direitos sociais e da préatica da cidadania gerou a “expectativa de acesso a servigos e
facilidades que até entdo eram disponibilizados preferencialmente nas cidades,
revelando que a influéncia da cidade havia extrapolado a sua dimensdo fisica, porque
esta passou a influenciar as transformagdes do modo de vida no campo” (CARDOSO;
LIMA, 2006, p. 63). A essa extensdo da pratica da cidadania e da politizacdo dos
espacgos sociais que a urbanizacdo extensiva promove, Monte-Mor (2015) acredita ser
um caminho que possa dar origem a novos processos inventivos e formas socioespaciais
mais compativeis com a utopia contemporanea de desenvolvimento. Ressalta-se que 0s

indicadores analisados refletem apenas a cobertura, e ndo a qualidade do servico.

Para a area de estudo, no periodo de 1991 a 2010 ha a ampliacdo do acesso ao
abastecimento de agua por rede geral como pode ser visualizado na Figura 4.24. A
proporcao de setores em que nenhum domicilio possuia acesso ao servi¢o decresce de
cerca de 70%, em 1991, para 50%, em 2000, e aproximadamente 36%, em 2010. Na
cidade de Santarém, apesar do aumento no numero de domicilios servidos pelo
abastecimento de agua, que passa de 25.563 domicilios, em 1991, para 34.022
domicilios, em 2010, proporcionalmente houve retragdo: em 1991, 82,2% dos
domicilios eram atendidos pelo servi¢o; em 2000, 80,3% dos domicilios e em 2010,
68,7% dos domicilios. Oliveira (2008) ao discutir o processo de periferizacdo em
Santarém, observa que a rapida e intensa expansdo urbana da cidade apresenta um
carater de precariedade no que tange a presenca de infraestrutura e servigos urbanos.

Além disso, tais numeros corroboram com a discusséo da urbanizagcdo da Amazonia: o
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crescimento das cidades e nucleos urbanos ndo foi acompanhado da implantacdo de
adequada infraestrutura (BROWDER; GODFREY, 2006; HOGAN et al., 2008;
BECKER, 2013). Para o Estado do Para, a proporcdo de domicilios atendidos por rede
de abastecimento de 4gua em &reas urbanas passa de 38,69%, em 2000, para 41,28%,
em 2010, e em éareas rurais varia nesse periodo de 3,96% para 6,66% (IBGE, 2000;
2010).

Figura 4.24 — Porcentagem de domicilios com abastecimento de 4gua nos setores censitarios e
na cidade de Santarém nos trés periodos de analise.
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Fonte: Censos Demograficos: dados do universo - 1991, 2000 e 2010 (IBGE)

Ao mesmo tempo em que hé a expansdo do servigo de abastecimento de &gua por rede
geral de 1991 a 2010, nota-se que ha também o aumento na proporcao de domicilios nos
setores censitarios atendidos por tal servico, com diversos setores cujas proporcdes sdo
superiores ao observado na cidade de Santarém. Em comunidades visitadas, durante
diferentes levantamentos de campo, o abastecimento de dgua é uma demanda coletiva
recorrente, tanto para a implantacdo do servico, como para a ampliacdo da rede de
abastecimento quando existente (AMARAL et al., 2009; DAL'ASTA et al., 2014;
ESCADA et al., 2016).

A distribuicdo espacial das proximidades quanto ao acesso ao abastecimento de agua
por rede geral em relacdo a cidade de Santarém € apresentada na Figura 4.25. Em 1991,
0s setores mais proximos a cidade de Santarém correspondem aos nucleos urbanos de
Belterra (setores com 52% a 97% dos domicilios ligados a rede geral de abastecimento
de &gua) e Mojui dos Campos (setores com 68% a 90% dos domicilios ligados a rede
geral de abastecimento de &gua) e no distrito de Boa Esperanca (72% dos domicilios
ligados a rede geral de abastecimento de agua). Por sua vez, em 2000, além dos setores

de 1991, outros no entorno da cidade de Santarém e no eixo da PA-370 apresentaram
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menores diferencas em relacdo a cidade de Santarém. Essa tendéncia de interiorizagdo
do acesso a esse servico é verificada também em 2010: além dos setores associados aos
nucleos urbanos ou a distritos e comunidades maiores (setores censitarios em situacao
5), outros setores também se aproximam da cidade de Santarém quanto & cobertura do
abastecimento de agua por rede geral. As menores diferencas estdo em geral associadas
a setores localizados nos eixos das principais rodovias da regido: a BR-163 e a PA-370.
Para o nucleo urbano de Placas a cobertura desse servico em 1991 era 0%, em 2000 era
0,9% e em 2010 chega a 6,5%.

Os setores com acesso a esse servigo e que nao correspondem a uma situacdo especifica
na classificagdo do IBGE, ou seja, os setores ditos rurais — situacdo 8 — estdo
relacionados a presenca de unidades com populacdo associada nos setores censitarios.
Isso ocorre, por exemplo, em setores onde estdo localizadas comunidades como
Maguari, Jamaraqud, Jaguarari, Pedreira, Piquiatuba — nas margens do Rio Tapajés —,
Sao Jorge — proximo a BR-163 —, Santana do Ituqui — extremo nordeste —, e Sdo Braz —
préximo a Santarém. Nessas comunidades, conforme levantamento de campo, o
abastecimento de agua é feito através de microssistema, onde ha a captacdo e a
distribuicdo, por sistema de encanamento, da agua. Em alguns setores as diferencas em
relacdo a Santarém sdo superiores a um, ou seja, a proporcdo de domicilios com
abastecimento de agua por rede geral é superior ao observado na cidade de Santarém,
como, por exemplo, em setores no entorno da cidade de Santarém, no eixo da BR-163 e

em setores proximos ao nucleo urbano de Mojui dos Campos.
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Figura 4.25 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Domicilios ligados a rede geral de abastecimento de dgua” para os trés anos de

analise.
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Assim como a cobertura da rede de abastecimento de agua, no periodo analisado ha a
ampliacdo do acesso a coleta de lixo na area de estudo, conforme apresenta a
Figura 4.26. Para a cidade de Santarém, a cobertura desse servico passa de 34,3%, em
1991, para 73,3%, em 2000, e 96,3%, em 2010. Tendéncia essa também observada para
0 restante da area. Em 1991, apenas trés setores (8% do total de setores) possuiam
domicilios atendidos pela coleta regular de lixo, dos quais, em dois todos os domicilios
eram atendidos pelo servico. Esses setores estdo associados a area militar, localizada nas
imediacdes da cidade de Santarém, e a uma vila associada a represa do Curua-Una. Em
2000, a proporcdo de setores atendidos com coleta de lixo é de 39,13% (27 setores) e,
em 2010, é de 68,36% (63 setores). Além da expansdo do servico pela area de estudo,
observa-se, especialmente em 2010, o aumento da proporcdo de domicilios atendidos
pela coleta de lixo nos setores censitarios. Setores com proporcfes superiores ao
observado na cidade de Santarém estdo associados a unidades com caracteristicas
especificas: a area militar, ja citada anteriormente, o setor correspondente ao presidio e
ao nucleo urbano de Alter do Chéo. Vale ressaltar que no Estado do Para a proporcéo de
domicilios com coleta de lixo em &reas urbanas era de 51,92%, em 2000, e 65,49%, em
2010, e em areas rurais variou, nesse mesmo periodo, de 1,52% para 5,04% (IBGE,
2000; 2010).

Figura 4.26 — Porcentagem de domicilios com coleta de lixo nos setores censitarios e na cidade
de Santarém nos trés periodos de analise.
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A Figura 4.27 apresenta a distribuicdo espacial das proximidades quanto a cobertura da
coleta de lixo nos setores censitarios em relacdo a cidade de Santarém. De um modo
geral, no periodo analisado h& a extenséo do servico regular de coleta de lixo domiciliar:
em 1991 tal servico estava basicamente restrito a cidade de Santarem; em 2000, se
estende aos nucleos urbanos de Belterra, Mojui dos Campos e outras UEOH com
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populacdo associada e, em 2010, atende também aos setores na porcéo noroeste da area
de estudo, no eixo da estrada Santarém-Alter do Chéo, no entorno da sede municipal de
Belterra e no eixo da PA-370, além das sedes municipais de Placas e Mojui dos
Campos. Ressalta-se que no entorno da cidade de Santarém e ao longo da estrada
Santarém-Alter do Chdo h& diversos empreendimentos imobilidrios, conforme
mapeamento de Cardoso et al. (2016). A cobertura da coleta de lixo nos nucleos urbanos
de Mojui dos Campos, Belterra e Placas segue a tendéncia do observado na cidade de
Santarém: a ampliacdo na cobertura que passa dos cerca de 20%, em 2000, para mais de

50% chegando a até 100%, em alguns setores, em 2010.

O indicador “Cobertura da rede de energia elétrica” foi obtido a partir dos dados da
amostra e, devido a sistematica de obtencdo e disponibilizacdo dos dados — por area de
ponderacdo —, as observacgdes estdo sujeitas as limitacdes intrinsecas a esse tipo de dado,
conforme considerado a seguir. Para 0 ano de 1991, a Unica varidvel disponivel que
permitiu a associagdo com a informacdo espacial foi situacdo do setor no qual o
domicilio foi amostrado. Assim, para esse ano os indicadores construidos a partir do
dado da amostra foram computados de forma agregada considerando trés situacGes de
setores: situacdo 1, situacdo 5 e situacdo 8. Por sua vez, para os Censos de 2000 e 2010
os indicadores foram computados por area de ponderacao e situacdo do setor no qual o
domicilio foi amostrado, o que possibilitou um refinamento maior que o disponibilizado
para as areas de ponderacdo. Tal refinamento foi importante, pois as areas de
ponderacdo, ao resultarem da agregacdo de diversos setores censitarios, sao extensas e
bastante heterogéneas. Dessa forma, enquanto para os indicadores “Cobertura da rede

2

de abastecimento de agua” e “Cobertura da coleta de lixo” computou-se o quéo
proximo cada setor esta em relacdo a cidade de Santarém, o indicador “Cobertura da
rede de energia elétrica” foi utilizado como um dado auxiliar para analisar a dimensao

do fenbmeno urbano associado ao consumo coletivo.
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Figura 4.27 — Medida de proximidade dos setores censitarios a cidade de Santarém no indicador
“Domicilios com coleta de lixo” para os trés periodos de analise.
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Assim como os demais indicadores associados ao consumo coletivo, a cobertura da rede
de energia elétrica, apresentada na Figura 4.28, também foi expandida pela area de
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estudo no periodo considerado. Para 1991, enquanto nos setores em situacdo 1 —
referentes a cidade de Santarém e aos nucleos urbanos de Belterra, Mojui dos Campos e
Alter do Chédo — a proporcdo de domicilios com energia elétrica era de 93,15%, para
aqueles classificados em situacdo 8, apenas 8% possuiam acesso a esse servico. Em
2000, a cobertura da rede de energia elétrica nas areas em situacdo 8 variava de 15,6%,
em setores do municipio de Placas, a 31,11%, no interior do municipio de Santarém,
enquanto em 2010 passa a contemplar mais de 53% dos domicilios situados nessas
areas. Em contrapartida, nas areas com concentracdo populacional associada, exceto na
cidade de Santarém em que quase 100% dos domicilios possuem acesso a energia
elétrica, a cobertura do servigo era superior a 56 % dos domicilios, em 2000, e 79%, em
2010. Costa (2015) coloca que apenas no fim da década de 1990, chega a Santarém o
projeto Sistema de Transmissdo do Oeste do Para (TRAMOESTE), que visava estender
a energia gerada pela usina hidrelétrica de Tucurui para 12 municipios do oeste
paraense, suprindo entdo, a insuficiéncia da energia produzida pela hidrelétrica Curua-
Una (inaugurada em 1977). Para o Estado do Pard, a cobertura da rede de energia
elétrica em domicilios situados em areas urbanas era de 67,78%, em 2000, e de 70,61%,
em 2010, enquanto em d&reas rurais, a propor¢do passa de 11,24%, em 2000, para
21,95%, em 2010 (IBGE, 2000; 2010).
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Figura 4.28 — Proporgao de domicilios com energia elétrica para os trés periodos de andlise.
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Fonte: Censos demograficos: microdados da amostra — 1991, 2000 e 2010.

A ampliacdo do acesso a esse servico, especialmente nos setores em situacdo 8, esta
relacionada ao projeto de universalizagdo do acesso a energia elétrica, estabelecido pela
Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002, e alterado pela Lei n°® 10.762, de 11 de novembro
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de 2003, através de programas de eletrificacdo rural, como 0 “Luz para Todos”,
instituido pelo Decreto 4.873 (de 11 de novembro de 2003). O programa “Luz para
todos” foi criado com o objetivo principal de promover 0 acesso a energia elétrica para
familias de baixo poder aquisitivo, residentes no meio rural, e atender demandas
comunitérias de escolas, postos de saude e sistemas de bombeamento de agua, atraves
da extensdo de redes ou atendimento descentralizado (MME, 2005). Em estudo para a
avaliacdo do programa, conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) em parceria com o Departamento de Politicas de Universalizacdo de Energia
(DPUE) da Secretaria de Energia Elétrica (SEE) do Ministério de Minas e Energia
(MME) no ano de 2006, foi constatado junto as familias contempladas pelo programa®
a aquisicao de bens de consumo, como televisores, geladeiras e ventiladores, bem como
o efeito na migracdo: 23,4% dos entrevistados responderam que caso a energia ndo
chegasse, pelo menos um membro da familia iria embora (IPEA, 2010). Observagdes de
campo corroboram tais apontamentos, sendo que em grande parte das comunidades a
chegada de energia elétrica é recente, em geral posterior a 2005. Em muitas
comunidades visitadas na area de estudo, a presenca de energia elétrica é considerada
um fator importante para a manutencdo e crescimento da comunidade. (AMARAL et
al., 2013; DAL'ASTA et al., 2014).

4.1.3.9. Consumo individual: Presenca de televisores, de automdvel e de telefone

fixo

Essa dimensdo do Sistema de Valores esta relacionada aos bens consumidos no nivel do
individuo e que podem ser utilizados como indicadores da disseminacdo de valores
urbanos. Schor et al. (2015), por exemplo, discutem a insercdo do modo de viver
divulgado pela cidade, pela ética dos héabitos alimentares no Estado do Amazonas,
explicito desde o titulo do trabalho: “Do peixe com farinha a macarronada com

frango”. Nessa mesma tematica de analise, Van Vielt et al. (2015) observam que, para

% Foram entrevistados 6.435 moradores que receberam energia elétrica através do Luz para Todos em 24
estados com excecdo do Amapd, Roraima e Distrito Federal, englobando 485 municipios. Para a
avaliacdo dos beneficios gerados pelo programa em 2006 foram avaliadas comunidades situadas na zona
rural beneficiadas com ligacdes domiciliares de energia elétrica em 2004 e 2005 (IPEA, 2010).
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uma area na Amazbnia Colombiana, a frequéncia de consumo de alimentos
processados, ovos, frango e carne bovina, aumenta atraves de um gradiente: das
comunidades rurais, pequenas cidades até a cidade polo. Por sua vez, Trindade Junior et
al. (2011) mostram a insercdo de elementos caracteristicos da racionalidade divulgada
pela cidade, como celulares, internet, televisores, etc., em areas onde predomina 0 modo
de viver tradicional. De modo a complementar tais observacoes, relatos de moradores de
comunidades no sudoeste paraense elucidam a importancia do acesso a esses bens de
consumo: a melhoria ou implantacdo de sinal de telefonia movel é uma demanda
comunitaria frequente, bem como “ter” um aparelho de celular ou uma motocicleta ¢ um
sinal de status que aproxima os lugares mais distantes e isolados geograficamente ao
“viver” na cidade. Assim, a partir dos dados coletados pelos Censos Demogréaficos, no
questionario da amostra, foram selecionadas variaveis que podem ser utilizadas como
mediacgéo para a apreensédo da dimensdo do consumo individual no Sistema de Valores.
Para tal analise foram selecionados indicadores relativos a presenca de bens duraveis

nos domicilios: presenca de televisores, de automdvel e de telefone fixo.

Acompanhando a expansdo da cobertura da rede de energia elétrica, a presenca de
aparelhos televisores nos domicilios foi ampliada no periodo de analise, conforme
apresenta a Figura 4.29. Em 1991, a propor¢cdo de domicilios com televisdo era de
4,34% nos setores em situacdo 8, 21,16% em setores em situacdo 5 e 71,37% para
setores em situacdo 1. Para 2000, a proporcao de domicilios com aparelhos de televisédo
varia entre: 15% a 40% em setores de situacdo 8; 23,32% a 87,03% em setores de
situacdo 4 e 5, e 68,03% até 95,37% em setores de situacdo 1. Em 2010, aparelhos de
televisdo estdo presentes em mais de 45% dos domicilios situados em setores de
situacdo 8 e em até 98,5% dos domicilios em setores de situacdo 1. Para o Estado do
Para, a proporcdo de domicilios em &reas urbanas com aparelhos de televisdo era de
60,25%, em 2000, e 67,29%, em 2010, enquanto em areas rurais a propor¢do passa de
9,62%, em 2000, para 18,48%, em 2010 (IBGE, 2000; 2010).

A presenca de automoveis nos domicilios da area de estudo também foi ampliada: em
1991, eram cerca de 7% dos domicilios com automoveis e, em 2010, passa para 17% a
proporcao de domicilios com esse bem duravel. A distribuicdo espacial das proporcoes
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de domicilios com automdveis na &rea de estudo € apresentada na Figura 4.30. Ressalta-
se que a principal forma de locomocéo utilizada pela populagéo da area de estudo séo as
motocicletas, contudo esta variavel foi computada apenas no censo de 2010. Observa-se
que as maiores proporcdes estdo associadas aos setores de situacdo 1, especialmente a
cidade de Santarém. A presenca de automdveis em domicilios de setores de situacdo 8
era de 0,84%, em 1991; variando entre 0,35% a 3,5%, em 2000, e entre 0,2% e 8,7% em
2010. Nas areas de ponderacdo associadas a cidade de Santarém a proporcao de
domicilios com automaveis variava entre 9% e 28%, em 2000, e entre 7% e 36,4%, em
2010. No Estado do Para, a propor¢do de domicilios com automdveis em areas urbanas
passa de 9,30%, em 2000, para 12,5%, em 2010, enquanto em &reas rurais a variacao foi
de 1,30% para 1,69%, no mesmo periodo (IBGE, 2000; 2010).

No periodo de 1991 a 2010, ocorreu a expansdo da proporcao de domicilios com linha
de telefone fixo (Figura 4.31), contudo esse servigo continua concentrado em setores de
situacdo 1, especialmente na cidade de Santarém. Vale ressaltar que o acesso e difuséo
da telefonia mdvel conteve a ampliacdo da telefonia fixa: em 2010, para 0s municipios
de Santarém, Belterra e Placas a proporcdo de domicilios com apenas telefone celular
era de 56,5%, 50,3% e 14,56%, respectivamente (IBGE, 2010). Em 1991, apenas as
areas de ponderacdo associadas a setores de situacdo 1 possuiam proporcéo significativa
de domicilios com telefone fixo: cerca de 1,6%. Em 2000, a proporcdo de domicilios
com acesso a esse servico nas areas de ponderacdo associadas a cidade de Santarém
variava entre 8,4% e 52% e, em 2010, a variacdo era entre 7% e 40,8%. Para as demais
areas, as maiores proporcdes sdo observadas em setores de situacdo 1 e 5 — que podem
chegar até 55% de cobertura, enquanto que o0s setores de situacdo 8 estdo associados as
menores proporcdes: pode chegar a 10%, mas, em geral, predominam valores proximos
a 1%. No Brasil, a propor¢do de domicilios com telefone fixo em areas urbanas era de
38,22%, em 2000, e 39,86%, em 2010, enquanto em areas rurais a variacdo, para o
mesmo periodo, foi de 0,3 e 0,94% (IBGE, 2000; 2010).
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Figura 4.29 — Proporcdo de domicilios com aparelhos de televisores para os trés periodos de

analise.
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Figura 4.30 — Proporgao de domicilios com automovel particular para os trés anos de analise.
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Figura 4.31 — Proporcéao de domicilios com telefone fixo para os trés periodos de analise.
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Com base nas Figuras 4.29, 4.30 e 4.31, na area de estudo a presenca dos bens
propostos para a andlise do consumo individual nos domicilios esta associada a um
gradiente: as maiores concentracdes relativas ocorrem na cidade de Santarém e
decrescem nos nucleos urbanos e nas comunidades maiores, até apresentarem as
menores proporgdes nas areas correspondentes aos setores de situacdo 8. Esse cenario
corrobora com a tese da urbanizagdo extensiva de que o urbano se estende a partir das

cidades em direcdo as demais centralidades até chegar ao campo.
4.1.3.10.Intensidades do Sistema de Valores — indice sintético

Dos 12 indicadores selecionados para a caracterizagdo do Sistema de Valores, oito
foram utilizados para o cdmputo de um indice que sintetiza as intensidades do fenémeno
urbano no Sistema de Valores. A Figura 4.32 ilustra o resultado do cémputo do indice

sintético para a area de estudo nos trés anos analisados.

De modo geral, no periodo analisado h& a extensdo dos valores e do modo de viver
urbano para areas além da cidade de Santarem. Em 1991, observa-se que as menores
diferencas (valores do indice sintético superiores a 0,4) estdo concentradas nos nucleos
urbanos ou comunidades maiores, que definem uma situacdo especifica dos setores
censitarios. Ou seja, 0s setores mais semelhantes a cidade de Santarém sdo aqueles que
correspondem a formas espaciais especificas resultantes do processo de urbanizacao.
Em 2000, as menores diferencas ocorrem também em outros setores, especialmente no
entorno da cidade de Santarém. Tal tendéncia de interiorizacdo é confirmada em 2010,
quando as menores diferencas ocorrem associadas a setores localizados entre a cidade
de Santarém e os nucleos de Alter do Ch&o, Belterra e Mojui dos Campos; no entorno
da sede municipal de Placas e no eixo do Rio Tapajés. Ressalva-se que
independentemente de as intensidades do Sistema de Valores serem computadas como
um valor unico (indice Sintético - Figura 4.32), a interpretacdo € conjunta com a
representacdo grafica apresentada na Figura 3.13, na secdo A urbanizacdo e suas

representacgdes: construcdo metodoldgica.
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Figura 4.32 — indice sintético das intensidades associadas ao Sistema de Valores para os anos de
1991, 2000 e 2010.
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Dado esse cendrio para a area de estudo, pode-se dizer que no periodo analisado a
racionalidade divulgada pela cidade de Santarém se estende pelo territorio, alcancando
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os lugares com diferentes intensidades. Assim, para o Sistema de Valores, os lugares
tendem a se aproximar a cidade de Santarém, haja vista que a proximidade com relacéo
a referéncia aumentou ao longo do tempo. Apesar da importancia da cidade de
Santarém, outras unidades de menor hierarquia despontam como importantes apoios na
difusdo dos habitos e costumes, corroborando com o argumento de que o fendmeno
urbano se estabelece a partir de uma multiplicidade e variedade de centralidades
(MONTE-MOR, 1994; 2006a; LEFEBVRE, 1999). Em funcdo da unidade de analise
utilizada — setores censitarios —, tais centralidades correspondem as sedes municipais de
Belterra e Mojui dos Campos, do distrito de Alter do Ch&o e de algumas comunidades
maiores, que, dado o volume populacional, satisfazem uma condigdo especifica para a
individualizacdo de um setor censitario. Pode-se inferir, com base na Figura 4.32 e nas
observacdes de campo, que esses locais possuem areas de influéncia, embora limitadas,
e atuam como centros de referéncia locais para a populacdo. Dal’Asta et al. (2014),
Amaral et al. (2013), Pinho (2012) e Guedes et al. (2009) sdo alguns estudos que
elucidam a emergéncia de centralidades em nivel de comunidade, mostrando que ha
uma estrutura de difusdo do urbano em um nivel basilar. Ao analisar as intensidades
associadas ao Sistema de Valores para 0 ano de 2010, observa-se que h& no entorno de
Santarém uma racionalidade muito préxima a da cidade, corroborando com Cardoso et
al. (2016).

Examinando o comportamento de alguns indicadores do Sistema de Valores, como, por
exemplo, os associados ao consumo, mais que a expansdo do servi¢co, 0s numeros
revelam que a préxis urbana®® — do exercicio da cidadania e ampliacdo dos direitos
sociais —, também se estende pelo territorio, na medida em que ha demanda pelo acesso
a facilidades que tendem a ser disponibilizadas preferencialmente nas cidades. Os dados
obtidos em levantamentos de campo elucidam esse ponto, conforme discutido

anteriormente. Além de servicos, beneficios como a aposentadoria rural, também

% para Monte-Mor (2015) com base em Lefebvre a praxis urbana resulta de um processo de
(re)politizacdo da cidade. O urbano extensivo (e intensivo nas centralidades multiplas) passa a ser o
elemento dominante e traz consigo o gérmen da pélis (da idéia grega de polis vem o conceito de politica),
da civitas (do latim civis e civitas vém cidaddo, cidadania, cidade e mesmo, civilizacdo), do encontro, e
assim, da utopia.
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ilustram essa dimensdo do urbano extensivo. Para Monte-Mo6r (2015, p. 5) a
“urbanoutopia, da politica, da reinvencao, da revolucdo do cotidiano também se estende,
politizando os espacos sociais, estendendo e fortalecendo a cidadania, e eventualmente
resgatando formas de vida e modos de integragdo econdmica que podem dar origem a
novas invencdes de processos e formas socioespaciais mais compativeis com a utopia
contemporanea da emancipacdo”. Essa discussao, direcionada para a questdo do que é o
desenvolvimento associado a urbanizacdo, é especialmente relevante no contexto desta
tese, quando sdo utilizadas medidas comparativas em relacdo a uma referéncia. Ao
definir uma hierarquia de intensidades do fenémeno urbano, o objetivo aqui ndo é
estabelecer uma situacdo ideal ou melhor, mas apenas ilustrar o comportamento do
Sistema de Valores no territorio. Ao tornar visivel esse urbano extensivo séo
apresentados elementos que podem ser utilizados como um instrumento de discussao de
modelos de desenvolvimento urbano inclusivos, socialmente justos e ambientalmente
responsaveis. Além disso, a partir dos indicadores pode-se discutir o tipo de
urbanizacdo que é desejada para a Amazonia. O desafio consiste em dotar as populacdes
das condicbes necessarias para que sejam protagonistas da construcdo de novos
territorios e, assim, prover formas de desenvolvimento social mais condizentes com a
urbanoutopia (MONTE-MOR, 2015).

4.2. Intensidades do fendbmeno urbano no tempo e o Painel de Observacdes

Do comportamento ao longo do periodo de 1990 a 2010 das intensidades espaciais
associadas a cada sistema, foram identificados trés grupos gerais de evolucdo das
unidades de analise no processo de urbanizacdo. Essa analise temporal dialoga com a
perspectiva das temporalidades discutida por Trindade Junior et al. (2011) e busca
representar as trajetorias gerais de como o fendmeno urbano evolui na area de estudo,
ou seja, permite uma visdo geral da construcdo do urbano extensivo nos diversos
lugares. A concepgdo de lugar é aqui entendida como correspondente a unidade
teritorial de analise das intensidades do fendbmeno urbano no tempo, ou seja, o resultado
da compatibilizacdo das unidades territoriais de analise dos Sistemas de Objetos e de
Ac0es - 0s objetos resultantes da classificacdo do uso e cobertura da terra -, e do Sistema

de Valores - o0s setores censitarios.
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Assim sendo, na &rea de estudo foram reconhecidos trés grupos gerais de evolucdo do
fenbmeno urbano ao longo do tempo (Tabela 4.6), a partir da analise conjunta do
comportamento dos trés sistemas: Intensificacdo/Consolidacdo; Intensificacéo/
Formacdo e Dissonancias do fendémeno wurbano. No primeiro grupo -
Intensificagdo/Consolidacéo -, os objetos partem de uma situacdo urbana mais intensa,
no Sistema de Objetos, a qual € mantida ou intensificada, com a mudanca para uma
classe superior na hierarquia, enquanto no Sistema de Valores h4 uma progressao nas
medidas de proximidade a cidade de Santarém. Ou seja, nesse grupo ha a intensificacao
e a consolidacéo do processo de urbanizacédo. Similarmente, nos lugares categorizados
no grupo Intensificacdo/ Formagdo do fendmeno urbano também ha, no Sistema de
Valores, a aproximacdo a cidade de Santarém, embora, no Sistema de Objetos, a
condicdo inicial é dada pelas classes de cobertura da terra, ou seja, onde o fenémeno
urbano é menos intenso evoluindo para classes de urbano mais intenso. Sendo assim,
nesse grupo ao mesmo tempo em que ha a intensificagdo do processo de urbanizacéo, ha
também a formacdo do urbano mais intenso. Por sua vez, na categoria Dissonancias em
pelo menos um sistema, os lugares ndo evoluem no sentido da urbanizacdo, ou seja, 0s
lugares evoluem nos sistemas em ritmos diferenciados a referéncia (Cidade de
Santarém) ndo convergindo para urbanizacdo. Nessa categoria, com base na Tabela 4.6,
quatro tipos gerais de trajetorias evolutivas podem ser identificadas. No primeiro tipo, a
condicdo inicial dos lugares, no Sistema de Objetos, é dada pelas classes de cobertura da
terra, que evoluem para classes de maior hierarquia, enquanto que no Sistema de
Valores ocorre o distanciamento com relacdo ao comportamento na cidade de Santarém.
Lugares com trajetdrias evolutivas inversas as do primeiro tipo, ou seja, hd uma
progressdo apenas nos indicadores associados ao Sistema de Valores, estdo
categorizados no segundo tipo. Por sua vez, ao terceiro tipo associam-se os lugares que
se mantém em classes onde o fenbmeno urbano é mais intenso, porém no Sistema de
Valores aumentam as diferencas com relagdo ao comportamento na cidade de Santarém.
E por fim, o quarto tipo refere-se aos lugares que nos trés sistemas a evolugdo ndo é no

sentido da intensificacdo ou consolidagdo da urbanizacéo.
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Tabela 4.6 — Resumo geral do comportamento dos sistemas em cada grupo de intensidade do
fenbmeno urbano no tempo.

Grupo Nome

Comportamento nos Sistemas

Objetos Acles Valores
Itensificaca jet nos tré N&do mudan .. .
ens g:aga~0/ Olgje 0S que nos trés &0 mudancga ou Proximidade a
Consolidacdo  periodos pertencem as mudanga para uma A
1 . ) . referéncia
do fenébmeno classes de maior classe de maior
. ; : . aumenta
urbano intensidade do urbano hierarquia
i Objetos que partem L.
Intensificacao/ ) que p Trajetorias . s
Formacio do das classes de ascendentes: das Proximidade a
2 ag cobertura da terra para ' referéncia
fendbmeno . classes de cobertura
as de urbano mais aumenta
urbano . para as de uso da terra
intenso
Obijetos que partem L
Trajetorias - R
das classes de J i Proximidade a
ascendentes: das .
cobertura da terra para referéncia
. classes de cobertura R
as de urbano mais diminui
. para as de uso da terra
intenso
Objetos que partem
das classes onde o s Proximidade a
3 .. Trajetorias .
urbano é mais intenso referéncia
descendentes
e retornam para as aumenta
Dissonancias classes de cobertura
3 do fenébmeno Objetos que nos trés N&o mudanca ou

urbano

periodos pertencem as
classes de maior
intensidade do urbano

mudanca para uma
classe de maior
hierarquia

Proximidade a
referéncia
diminui

Obijetos que partem
das classes onde o
urbano é mais intenso
e retornam para as
classes de cobertura ou
objetos que néo
mudaram de classe

Trajetorias
descendentes ou de
ndo mudanga

Proximidade a
referéncia, de
modo geral,
diminui

Ao considerar que as trajetorias evolutivas dos lugares nos Sistemas de Objetos, A¢des e
Valores definem as intensidades do fen6meno urbano no tempo, pode-se dizer que essas
intensidades constituem uma representacdo sintese do fenémeno urbano no territério,
pois relaciona a expressdo territorial e a evolugdo temporal do fenémeno urbano. A
proposta de um Painel de Observacdes para a representacdo das multiplas dimensdes do
fenbmeno urbano é, entdo, utilizada, pois a compreensao do fenémeno urbano so faz
sentido quando tomado em sua totalidade, ou seja, apreendido de forma integrada em

seus diferentes sistemas. Para ilustrar como o urbano se constréi e evolui nos diferentes
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lugares e suas formas de representacdo contempladas no Painel de Observacdes,
adotamos aqui exemplos das intensidade do fenbmeno urbano no tempo descritos a

sequir.

Exemplo 1: Intensificagdo/Consolidacéo do fendmeno urbano

As unidades de analise que, no periodo de 1991 a 2010, apresentaram intensificacdo e
consolidacdo do processo de urbanizagédo estdo incluidas nessa classe de intensidade do
fenbmeno urbano no tempo. Sendo assim, este grupo engloba os objetos que nos trés
anos de referéncia representavam classes de maior intensidade do fendmeno urbano no
Sistema de Objetos, e no Sistema de Valores as diferengas com relacdo a cidade de
Santarém diminuiram ao longo do tempo. Partindo da caracterizacdo de uma unidade,

apresentada como exemplo a seguir, busca-se descrever esse grupo.

Ao definir a unidade territorial de analise das intensidades no tempo, alguns objetos
compreendidos em mais de um setor censitario foram divididos. A sede municipal de
Belterra, por exemplo, corresponde a um poligono da classe “Nicleo urbano” e a
quatro setores censitarios em 2010, resultando em quatro unidades para analise da
evolugédo do fendmeno urbano. Assim, optou-se por descrever uma dessas unidades: a

unidade correspondente ao centro do nucleo urbano de Belterra, descrita na Figura 4.33.

O ndcleo urbano de Belterra tem sua origem associada ao boom da borracha, e apesar da
boa infraestrutura urbana, em termos de salde, comércio e educacdo, ainda depende da
cidade de Santarém. O comércio caracteriza-se pela presenca de pequenos
estabelecimentos e a ocupacédo é pouco densa, com lotes urbanos grandes, em geral com
alguns cultivos ou vegetacdo, e com construcdes tanto do projeto original, no estilo
americano, as quais apresentam-se bem conservadas, como construgdes recentes
(DAL’ASTA et al., 2011; 2012). No entorno do nucleo ha atividades agricolas: desde os
pequenos até os grandes produtores de grdos, os Ultimos localizados especialmente nas

porcdes leste e sul.
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O objeto nucleo urbano de Belterra teve sua &rea mapeada ampliada, que passou de
91,54 ha, em 1991, para 156,08 ha, em 2000, e 281,9 ha, em 2010. Da analise das
unidades territoriais do Sistema de Acdes, em 1991, o objeto apresentou, devido a
composicdo das classes em seu interior (NUcleo ubano — 32,47%, Agricultura de
pequena escala — 33,84%, Vegetacdo secundaria — 19,94%, Pasto sujo e Pasto limpo —
1,72%, e Floresta — 12,03%), valores que o posicionaram no gradiente no mesmo nivel
que a classe Agricultura anual. Em 2000, o objeto, composto pelas mesmas classes que
em 1991 (Ndcleo ubano — 55%, Agricultura de pequena escala — 12,7%, Vegetacéo
secundaria — 28,3%, e Floresta — 4%), apresentou valores que 0 situam na classe
UEOH. Assim, entre um periodo e outro, ocorreu a intensificagdo da urbanizacéo,
caracterizando as Trajetdrias Ascendentes V e a Tipologia IV. A unidade aqui
selecionada para descrever, € parte deste objeto e, assim sendo, porta as caracteristicas

evolutivas do objeto de origem.

Como a unidade selecionada corresponde a parte central do ndcleo urbano de Belterra,
corresponde a uma ocupacdo melhor dotada de servicos tipicamente urbanos. Com base
nas intensidades do Sistema de Valores, pode-se dizer que, no periodo de 1991 a 2010, a
evolucdo dessa unidade acompanha a evolucdo da cidade de Santarém. Ao decompor o
indice sintético do Sistema de Valores, observa-se que as semelhangas aumentaram com
relacdo aos indicadores: "coleta de lixo" e "redimentos dos chefes de domicilio” (Chefes
de domicilios com rendimentos de até um salario minimo e com cinco ou mais salarios
minimos). Contudo, em indicadores como “mulher chefe de domicilio”, “razdo de
sexo” € “razdo de dependéncia” ha uma flutuacdo nos valores, ora se aproximando ora

se distanciando dos valores para a cidade de Santarém.

Quanto aos indicadores de consumo, obtidos a partir dos dados da amostra, no periodo
ha a expansdo do acesso a esses bens: a cobertura de energia elétrica nos domicilios
passa de 86,77% para 96,30%; enquanto a de TV passa de 74,84% para 87,74%; a de
carro de 7,1% para 14,36% e a de telefone fixo de 6,78% para 13,13%, entre 2000 e

2010, respectivamente.
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Figura 4.33 — Painel de Observacdes de unidade associada a Intensidade Intensificacdo/ Consolidagdo do fenémeno urbano. No Sistema de
Acles: AV — Trajetoria Ascendente V.
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Exemplo 2: Intensificagdo/Formacéo do Fendmeno urbano

Este grupo é caracterizado pela intensificacdo e formacdo de um urbano mais intenso no
territério: unidades que inicialmente, no Sistema de Objetos, representavam as classes
de uso e cobertura da terra de menor intensidade do fendbmeno urbano e evoluiram para
classes de maior intensidade e no Sistema de Valores a proximidade com relagdo a
cidade de Santarém aumentou. Ou seja, 0s trés sistemas evoluem no sentido de se
aproximar ao que definiu-se como o perfil de urbano mais intenso (cidade de Santarém
no caso). A seguir apresentam-se as maltiplas dimensdes da expressdo do urbano para a
caracterizacdo de uma unidade associada a intensidade Intensificacdo/Formacdo do

fenémeno urbano (Figura 4.34), como exemplo de descri¢do deste grupo.

A unidade escolhida corresponde a uma UEOH, em 2010, associada a um
empreendimento privado — condominio de alto padrdo — localizado as margens da BR-
163, com uma area de 67,3 ha e cercada por plantagdes de agricultura anual. Em 2010, o
loteamento estava em fase inicial de estabelecimento, com o arruamento definido,
servico de energia elétrica implantado e alguns lotes ocupados. Quanto a evolucdo, em
1991, a unidade era composta pelas classes de Floresta (7,02%), Vegetacdo secundéaria
(65,55%), Pasto sujo (21,3%) e Agricultura de pequena escala (6,13%), que o
posicionaram, no gradiente de intensidades associado ao Sistema de Objetos, no mesmo
nivel que a classe N&o floresta. Em 2000, este objeto era composto pelas classes de
Vegetacao secundaria (65,08%), Pasto sujo (17,7%) e Agricultura de pequena escala
(17,22%) que o atribuiram a classe final Pasto sujo. Como em 2010, a classe do objeto
passou a UEOH, as trajetdrias evolutivas o enquandram na Tipologia VI.

Para o Sistema de Valores ha uma notavel aproximacdo com a cidade de Santarém: em
2010, somente dois indicadores (mulher chefe de domicilio e razdo de sexo) ndo
apresentaram valores muito proximos a referéncia. Esta unidade analisada esta inserida
em um setor censitario com ocupacdo densa, no contexto da area de estudo, conforme
descrito na secdo 4.1.3.2, e corresponde a pequenas comunidades distribuidas no
entorno da rodovia. Quanto a composigdo do sistema de indicadores, enquanto em 1991

nenhum domicilio era atendido pelos servicos de abastecimento de 4gua por rede geral e
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coleta de lixo, em 2010 a propor¢do de domicilios atendidos por esses servicos era de
79,78% e 90,95%, respectivamente. Para chefes de domicilios alfabetizados e chefiados
por mulheres, a proporcao passa de 52,04% e 8%, em 1991, para 93,35% e 24,20%, em
2010, respectivamente. Além disso, a propor¢do de chefes de domicilios com
rendimentos de até um salario minimo diminuiu de 79,2%, em 1991, para 52,55%, em
2000, e 50%, em 2010, enquanto os com rendimentos de cinco ou mais salarios
minimos, passa de 0,34%, em 1991, para 8,39%, em 2000, e 7,97%, em 2010.

Na descricdo adicional, referente aos indicadores da amostra para as areas de
ponderacdo, houve a ampliacdo do acesso a bens e servigos. Os aparelhos de televisao
estavam presentes em 40,24% dos domicilios, em 2000, e 71,48%, em 2010; telefone
fixo e automovel em 0,01% e 3,51%, em 2000, e 6,91% e 8,7%, em 2010,
respectivamente. Cobertura de energia elétrica passa de 31,11%, em 2000, para 84,12%,
em 2010.

Sendo assim, observa-se que nesse grupo estdo os lugares que partem de uma condigédo
inicial onde o fenbmeno urbano é menos intenso (classes de cobertura) e evoluem nos
trés sistemas, em maior ou menor intensidade, acompanhando o processo de

urbanizacéo.
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Figura 4.34 — Painel de Observac6es de unidade associada a Intensidade Intensificacdo/Formacao do fenémeno urbano. No Sistema de AcGes: Al
— Trajetdria Ascendente I; AlIV — Trajetéria Ascendente V.
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Exemplo 3: Dissonancias do fendmeno urbano

Essa intensidade do fenbmeno urbano no tempo baseia-se na ideia proposta por
Trindade Junior et al. (2011), de que os lugares se animam por ritmos diferentes,
indicando que algumas dindmicas sdo resultados de processos anteriores. Assim, as
unidades inseridas nesse grupo caracterizam-se por, em pelo menos um sistema, ndo
evoluir no sentido da urbanizacdo. A descricdo desse grupo com base em uma unidade,

¢ apresentada no Painel de Observacg6es (Figura 4.35) e caracterizada a seguir.

A unidade, aqui utilizada, corresponde a um poligono de agricultura anual, localizado
no entorno da comunidade Igarapé do Onca. A origem dessa comunidade remonta a
década de 1950 com a chegada, em especial, de nordestinos em busca de terra e
atualmente ha cerca de 55 familias residindo na comunidade (DAL'ASTA et al., 2014).
H& uma escola, que oferece o ensino fundamental | e Il, e as familias possuem lotes
agricolas de até 30 ha, com predominio de lotes entre 6 a 10 ha. A farinha constitui a
principal fonte de renda e a cidade de Santarém € o destino da producdo, composta pelos
cultivos de milho, pimenta, mandioca e frutas. Criacdo de gado e agricultura
mecanizada também foram citados como presentes nos dominios da comunidade. No
entorno da unidade, que possui 27,7 ha de area, ha alguns talhdes da classe agricultura
anual, com é&reas de até 80 ha, pastagens, com até 100 ha de area, e pequenos
agricultores. A evolucdo da unidade é definida pela Tipologia VI: as classes de
cobertura da terra sdo substituidas pela agricultura mecanizada. Em 1990, o objeto, cuja
composicdo era Vegetacdo secundaria (86,53%) e Floresta (13,47%), estava
posicionado, no gradiente de intensidades do Sistema de Objetos, no nivel da classe
Vegetacdo secundaria. Em 2000, composto pelas classes Vegetacdo secundaria
(91,85%), Floresta (1,7%) e Agricultura de pequena escala (6,45%), o objeto apresenta

valores que o colocam na mesma posicéao que a classe N&o floresta.

Apesar de nos Sistemas de Objetos e Ac¢Oes, esta unidade apresentar dindmicas de
aumento da intensidade do fendbmeno urbano, no Sistema de Valores a tendéncia é
contréria, ou seja, as similaridades a cidade de Santarém diminuiram de 1991 para 2010.

Indicadores como razéo de dependéncia, que passa de 1,09 para 0,79, e proporcao de
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chefes de domicilios alfabetizados, que de 43,6% passa para 66,17%, acompanham o
comportamento da cidade de Santarém, nesse periodo de 1991 a 2010, porém com
mudancas mais graduais do que a referéncia. Por sua vez, razdo de sexo, cuja variacao
foi de 119 para 131; domicilios chefiados por mulheres, que passa de 5% para 2%, e
cobertura da rede de abastecimento de &gua e coleta de lixo, que mantiveram-se
ausentes no setor em que a unidade esta inserida, seguem direcdo oposta ao
comportamento da referéncia. Na comunidade Igarapé do Onca foi relatado a auséncia
de energia elétrica e de internet, embora haja cobertura da telefonia movel. Além disso,
ha poucos aparelhos de televisdo e a agua é obtida no rio ou igarapé. Em funcgéo disso,
pode-se dizer que na unidade, enquanto alguns valores divulgados pela cidade
influenciam o modo de viver da populacdo, indicando a extensdo do fenémeno urbano,
outros valores ndo seguem a mesma tendéncia, refletindo a permanéncia de

comportamentos ndo tao urbanos.
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Figura 4.35 — Painel de Observacdes de unidade associada a Intensidade Dissonancias do fendmeno urbano. No Sistema de Agles: Al —
Trajetoria Ascendente I; AV — Trajetdria Ascendente IV.
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Como essa categoria de intensidades do fendbmeno urbano no tempo é caracterizada por
objetos com diferentes trajetorias evolutivas, desde que em pelo menos um sistema a
evolucdo ndo ocorra no sentido da intensificacdo da urbanizacéo, € utilizada mais uma
unidade como exemplo apresentada no Painel de Observagtes da Figura 4.36. A
unidade selecionada corresponde a um poligono que em 1990 estava associado aos
pequenos agricultores localizado nas imedia¢6es do nacleo urbano de Mojui dos
Campos. A unidade possui 3,6 ha e sua evolucdo é definida pela Tipologia II: a
agricultura de pequena escala é substituida por classes de cobertura da terra. Para a
unidade analisada, a mudanca ocorre para a classe de Vegetacdo Secundaria, tanto em
2000 quanto em 2010. Assim, no periodo de 1990 a 2010, a unidade, no Sistema de
Objetos e Acdes, regride no gradiente de intensidades do fenbmeno urbano passando a

condicdes urbanas menos intensas.

Por sua vez no Sistema de Valores, a tendéncia é a progressiva aproximacdo com a
cidade de Santarém de 1991 para 2010, com valores do indice sintese desse Sistema
variando de 0,24 para 0,50, respectivamente. Domicilios chefiados por mulheres, que de
7,8% passa para 45,75%; cobertura da rede de abastecimento de agua, que passa de
0,6% para 60,1%, e de coleta de lixo, que passa a atender 16% dos domicilios, sdo os
indicadores cuja evolucdo mais se aproxima ao observado na cidade de Santarém. Por
sua vez, no periodo de 1991 a 2010, os indicadores razdo de dependéncia, que de 1,04
passa para 0,73, e chefes de domicilios com rendimentos de até 1 salario minimo, que
passa de 81,6% para 85,6% também se aproximam do comportamento observado para a
cidade de Santarém, embora ocorram flutuagbes nessa medida de proximidade, quando
a comparacao € com relacdo a 2000 e conforme ilustra o grafico dos indicadores
desagregados contemplado no Painel de Observacfes. Flutuacbes na medida de
proximidade com a referéncia sdo também observadas nos indicadores razéo de sexo e
chefe de domicilio alfabetizado. No periodo de 2000 a 2010, a proporg¢do de domicilios
com energia elétrica passa de 67% para 75,6%, com aparelhos de TV de 40,24% para
61,26% e automoveis que de 3,5% passa para 6%. Assim como descrito na unidade
anterior, esses dados indicam que a evolucgédo desta unidade reflete diferentes processos

€m curso na area.

147



Figura 4.36 — Painel de Observacdes de unidade associada a Intensidade Dissonancias do fendémeno urbano. No Sistema de A¢des: D — Trajetdria

Descendente; NM — Ndo mudanca.
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Finalmente, apresenta-se a classificacdo de todos os objetos quanto as intensidades do
fenbmeno urbano no tempo identificadas na area de estudo (Figura 4.37). Essas
intensidades constituem uma representacdo da evolucdo do processo de urbanizacao e
mostram como o urbano alcanca os lugares em suas multiplas dimens@es. A intensidade
Intensificagdo/Consolidacdo foi identificada para 246 objetos; a intensidade
Intensificacdo/Formacao para 2.017 objetos, e as Dissonancias para 9.562 objetos. Ha
225 objetos para os quais as intensidades do fendbmeno urbano no tempo ndo foram
observadas. A Figura 4.37 explicita a existéncia de um padrédo de distribuicdo dessas
intensidades no tempo. As intensidades de Intensificagdo/Consolida¢éo ocorrem, quase
que exclusivamente, na porcao norte da area — entre a cidade de Santarém e os nucleos
de Belterra, Alter do Chado e Mojui dos Campos. Para além dessa area, essas
intensidades ocorrem no nucleo de Placas e em alguns objetos na ocupacéo ribeirinha
do Tapajos. Nas intensidades Intensificacao/formacéo a area de ocorréncia é na porgao
norte do Planalto Santareno, extremo nordeste e sudoeste, no entorno do nucleo urbano
de Placas. Na porcdo central, préxima a BR-163 ha também poligonos dessa classe de
intensidades. Por sua vez, as intensidades, aqui definidas como Dissonancias do
fenbmeno urbano, se distribuem especialmente pelos poligonos das porcdes centro e sul
da érea de estudo.
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Figura 4.37 — Intensidades do fendbmeno urbano no tempo na area de estudo.
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5  CONSIDERACOES FINAIS E CONTRIBUICOES

Nesta tese buscou-se contribuir para a compreensdo e representacdo do processo de
urbanizacdo na AmazOnia contemporanea, através da proposicdo de um modelo
conceitual integrado associado a uma estratégia de analise que incorpora a
representacdo das multiplas dimensdes associadas ao conceito de urbano. Para discutir
o fendbmeno urbano, a primeira questdo limitante € em que lugar este urbano se
manifesta, pois, embora as teorias subsidiem a discussdo geral do que € o urbano,
quando a escala analitica é focada, nem sempre uma Unica teoria e um conjunto de
métricas sdo suficientes para explicar a emergéncia de processos e de atores locais na
estruturacdo territorial. Esta questdo é central, principalmente quando se pretende
estudar a Amazonia, onde a urbanizacao envolve inimeras particularidades (BECKER,
2013).

Ao propor trés sistemas de caracterizagdo do fendmeno urbano - Sistema de Objetos,
Sistema de Valores e Sistema de Agdes -, o0 modelo integrado permite construir
mediacOes entre as matrizes tedricas e as observacdes empiricas para o territdrio
amazonico. Por constituir um modelo de representacdo, pode ser aplicado a diferentes
escalas espaco-temporais, de modo que um determinado lugar, em funcdo do nivel de
detalhe, possa ser apreendido a partir de um conjunto de elementos caracteristicos de
cada Sistema. Dessa forma, os elementos e representacdes, propostos nesta tese, foram
obtidos através de metodologias simples e diretas, sobre bases de dados disponiveis para
a regido Amazonica, permitindo sua replicabilidade para outros locais. E importante
ressalvar que a definicdo dos elementos analiticos, que conferem a semantica de
apreensdo de cada sistema, deve considerar que medidas e dados representam, de certa
maneira, as reducdes pré-determinadas em funcdo das metodologias e técnicas adotadas.
Isso é especialmente relevante no contexto desta tese, uma vez que a captura de algumas
relacbes e processos, devido aos dados disponiveis e métodos empregados, é parcial e

limitada.

A abordagem adotada prop0s a utilizacdo de dados gerados a partir de sensoriamento

remoto e obtidos pelos Censos Demograficos, os quais mostraram-se eficientes em

151



capturar e representar o gradiente de intensidades do fendmeno urbano no territorio
Amazonico. Contudo, algumas limitacdes foram apresentadas. Como demonstrado ao
longo do texto, para suprir a auséncia de algumas informaces de interesse na escala
desejada, utilizaram-se proxies como medidas indiretas do processo analisado, porém
coerentes com a discussao da urbanizagdo enquanto um processo extensivo. Além disso,
foi necessaria a compatibilizacdo das bases de dados para a definicdo de uma unidade
territorial de observacdo do fendbmeno urbano, compativel com a ideia de lugar descrita
nesta tese. A adocdo de unidades resultantes da observacdo direta dos fendmenos
(poligonos de classificacdo de uso e cobertura da terra e setores censitarios) mostrou-se
adequada para atender aos objetivos aqui propostos. Entretanto, da reconstrucdo da
malha censitaria para o ano de 1991, que envolveu, em alguns casos, a agregacao
resultando em setores censitarios imensos, compromete algumas analises, mesmo com a
associacao das varidveis apenas para as areas com populacdo. Da mesma forma, as
informacOes da amostra, especialmente para o ano de 1991, cuja disponibilizacdo
ocorreu apenas para a situacdo dos setores, limitaram andlises mais detalhadas sobre o
comportamento dos indicadores nesse ano. Vale ressaltar que a leitura aqui proposta,
olha o fendmeno urbano numa escala mais fina que a municipal - usualmente abordada
em estudos sistematicos -, a partir dos limites da malha censitaria, elucidando

comportamentos e processos diferenciados na escala intramunicipal.

Dado esse contexto, a escassez de alguns dados secundarios em resolucdes mais finas
restringe algumas possibilidades de analises da extensdo do urbano na regido
amazonica. Contudo as mediagcOes propostas mostraram-se suficientes para representar
as dimensdes do modelo, mesmo que de forma generalista. Além disso, informacdes de
levantamentos de campo mostraram-se essenciais para auxiliar a compreensdo dos
processos em curso na area, bem como para estabelecer os elementos de caracterizacao
de cada Sistema. Para trabalhos futuros, sugere-se utilizar informacdes desses
levantamentos de campo, referentes as manifestacbes do modo de vida urbano, para
melhor delinear como o urbano se expressa nos territorios vividos da Amazonia e quais

o0s desdobramentos desse processo.
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Buscou-se nesta tese compreender o fendbmeno urbano para além de representaces
sintéticas, através de novas perspectivas de leituras desse urbano contemporéaneo,
enguanto uma categoria social com multiplas dimensfes. Esse entendimento vem de
encontro com a concepcdo embutida no Painel de Observacdes (ANAZAWA, 2012),
que neste caso permitiu a visualizacdo e apreensdo do fendmeno urbano em sua
totalidade: as intensidades espaciais dos sistemas de caracterizacdo e a evolucdo desses
sistemas por meio de diversas formas de representacdes. Assim, embora tenham sido
adotadas representacdes sintese dos sistemas, sua analise sé faz sentido quando tomada
a partir dos dados desagregados. Além disso, ao considerar que as intensidades do
urbano sdo contextualizadas, ou seja, dependem de uma referéncia, assume-se que as
regides possuem especificidades espaco-temporais e que determinadas comparagdes s6
podem ser realizadas em areas cujo processo de urbanizacdo ocorreu com logicas
semelhantes. Apesar de as intensidades serem medidas comparativas em relagcdo a um
perfil dito mais urbano, sua interpretacédo ndo busca definir valoracédo de situacdo ideal

ou melhor, serve apenas para posicionar os lugares no continuum urbano.

De modo geral, entende-se que esta tese contribui no avanco da discussdo da
urbanizacdo na Amazdnia contemporanea em dois aspectos. O primeiro refere-se a
proposicdo do modelo conceitual integrado para o fenbmeno urbano na Amazonia
estabelecendo, assim, algumas possibilidades de objetos de representacédo. Esse modelo,
gue procura reunir as empiricidades associadas as observacdes no territério amazénico,
indica caminhos para a discussdo da expressdo e leitura do fendmeno urbano nos
territorios vividos, buscando preencher parte da lacuna associada a esse tipo de estudo.
O segundo, e ndo dissociado do primeiro, diz respeito aos elementos de representacéo,
propriamente ditos, e a metodologia para a analise do fenémeno urbano a partir de uma
unidade de observacdo no Sudoeste Paraense. Com base na analise dessa area
constatou-se que o modelo e seus elementos de representagdo foram capazes de tornar
visivel esse urbano extendido que alcanca os lugares com diferentes intensidades. Foi
possivel observar, também, como o fenbmeno urbano se estende e evolui nas diferentes
areas do territorio. Além disso, ao olhar o comportamento dos lugares no Painel de

Observacbes podem ser definidas medidas de atuacdo e intervengdo das politicas
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publicas, no sentido de dotar esses locais de condi¢Bes ideais para a reprodugdo da
urbanotopia (MONTE-MOR, 2015). Acredita-se que com tais contribuicdes, buscou-se
avancar na discussao de que a compreensdo do fenomeno urbano na Amazonia esbarra
em dificuldades conceituais e tedricas que misturam-se as do plano empirico (HOGAN,
etal., 2008, p.).

A proposta da presente tese: uma abordagem conceitual, sua operacionalizacéo e analise
das cartografias da urbanizacdo, revelam o esfor¢o analitico pela captura da expressédo
do fendmeno urbano em representacdes variadas. Demonstram ainda, a necessidade de
estudos que tratem a urbanizacdo como um processo com mdltiplas dimensdes e que
discutam essa questdo na Amazonia contemporanea, tendo como referencial a propria
Amazonia. Outra questdo crucial é a realizacdo de estudos analiticos em escalas mais
finas de andlise, especialmente quanto aos elementos de caracterizacdo do Sistema de
Valores, para avaliar de forma mais contundente a extensdo e influéncia do urbano no
espaco e em sua populacdo, bem como definir o gradiente a partir de elementos mais

pontuais.
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APENDICE A

Tabela A.1 — Procedimentos para adapta¢do da legenda do TerraClass. Na coluna procedimento:
Manutencdo - a classe foi mantida, em termos de semantica e nomeagao;
Reestruturacao - a classe foi agregada a outra classe e/ou suprimida da legenda
proposta; e Redefinicdo - a classe foi redefinida em termos de nomeacédo e/ou

semantica.
Classes TerraClass Procedimento Descricdo Novas Classes
Floresta Manutencao Floresta
Hidrografia Manutengao Hidrografia
Vegetacdo em
avangado processo Floresta

Vegetacgdo secundéria

Reestruturacéo e

de regeneracao

redefinicdo Demais areas de
vegetacao Vegetacado secundéria
secundaria
Nao floresta Manutencdo Nao floresta
Pasto limpo Manutengao Pasto limpo
Pasto sujo Manutencao Pasto sujo
Pasto com x V<,ag_e ta}c;:_?lo_ em x -
regeneracio Reestruturagdo estagio mlcu'ill de Vegetacdo Secundaria
regeneracgdo
Mosaico de Reestruturacédo e Agricultura de pequena
ocupacoes redefini¢do escala
Agricultura anual Manutencdo Agricultura anual
Mineragéo Redefinicdo UEOH
As diferentes UEOH
Reestruturagéo e centralidades foram Cidade

Area urbanas

redefinicdo identificadas e Ntcleo urbano
categorizadas
Outros Manutencdo Outros
Area n&o observada Manutencio Area n&o observada
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APENDICE B

Indicador: CHEFE DE DOMICILIO ALFABETIZADO (V1)

Modo de vida

Conceituacgdo: Proporgdo de chefes de domicilios alfabetizados em um setor censitario,

no ano considerado.

Justificativa: O grau de escolaridade do chefe de familia indica as oportunidades de
incluséo e acesso ao mundo do trabalho, sendo que quanto maior o grau de escolaridade,
maiores sdo as habilidades e o conhecimento adquiridos (SPOSATI, 1996). Além disso,
o nivel de escolaridade do chefe de domicilio constitui uma proxy do nivel geral de
capital humano no domicilio, afetando a migracdo (BARBIERI, 2007). Como para 0o
ano de 2010, a variavel “anos de estudo do chefe de domicilio” ndo foi disponibilizada,
utilizou-se como alternativa a variavel “chefe de domicilio alfabetizado”. Em cidades, 0

esperado é valores mais elevados para esse indicador (MS, 2013).

Fonte: Sposati (1996); Barbieri (2007); MS (2013)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Céalculo:

Numero de chefes de domicilios alfabetizados

Numero total de chefes de domicilios

171



Indicador: DOMICILIOS CHEFIADOS POR MULHERES (V2)

Modo de vida

Conceituagdo: Proporgdo de domicilios chefiados por mulheres em um setor censitario,

no ano considerado.

Justificativa: A mulher chefe de domicilio indica uma nova forma de estrutura
domiciliar, sendo comumente utilizada em estudos que analisam a consolidacdo da
urbanizacdo (IBGE, 2002). Comparativamente, nas cidades esse indicador possui

valores mais elevados.

Fonte: IBGE (2002)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Célculo:

Numero de domicilios chefiados por mulheres

Numero total de chefes de domicilios
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Indicador: RENDIMENTO DO CHEFE DE DOMICILIO (V3 e V4)

Modo de vida

Conceituagdo: O rendimento do chefe de domicilio foi analisado a partir de dois
estratos. O primeiro refere-se a proporgdo de chefes de domicilios com rendimentos de
até um salario minimo em um setor censitario, no ano considerado. Por sua vez, o
segundo diz respeito aos domicilios cujos chefes possuem rendimentos de cinco ou mais

salarios minimos em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: A variavel “Rendimento de chefe de domicilio” foi selecionada como
indicador de renda no domicilio, pois no censo demogréfico de 1991 a variavel referente
a renda foi coletada apenas para o chefe de domicilio. O rendimento do chefe de
domicilio indica a capacidade de aquisicdo de bens e servicos (RIPSA, 2010). Adotou-
se 0 salario minimo como referéncia, pois é um indicador de padrdo de consumo. Além
disso, ao ser utilizado como mediacdo para renda, esse indicador expressa que a
monetarizagdo, caracteristica das trocas na sociedade urbana industrial, ultrapassou os

limites das cidades e passa a caracterizar as trocas no campo.

Fonte: RIPSA (2010)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Célculo:
[1] Chefes de domicilios com rendimentos de até um salario minimo

Numero de chefes de domicilios com rendimentos de até um salario minimo

Numero total de chefes de domicilios
[2] Chefes de domicilios com rendimentos de cinco ou mais salarios minimos

Numero de chefes de domicilios com rendimentos de cinco ou mais salarios minimos

Numero total de chefes de domicilios

173



Indicador: RAZAO DE SEXO (V5)

Modo de vida

Conceituacdo: Numero de homens para cada grupo de 100 mulheres, na populacdo

residente em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: O indicador expressa a relagdo quantitativa entre os sexos. Se igual a 100,
0 numero de homens e de mulheres sdo equivalentes; acima de 100, h4 predominancia
de homens e, abaixo, predominancia de mulheres. Tal medida é influenciada por taxas
de migracdo e de mortalidade diferenciadas por sexo e idade. Padoch et al. (2008)
observam que, muitas vezes, a estratégia migratoria das familias rurais da Amazonia
implicaria uma selecdo migratoria segundo sexo e idade. Trabalhos no Distrito Florestal
Sustentavel da BR-163 (DFS da BR163) mostram que essas variaveis se comportam de
modo diferenciado no espaco e entre as areas urbanas e rurais, com predominio de
homens na area rural (GAVLAK, 2012; ALVES et al., 2010). Trata-se de um processo
recente, concomitante ao processo de deslocamento das populagdes rurais para as areas
urbanas, que levaram a uma “masculinizacdo” das dareas rurais (CAMARANO;

ABRAMOVAY, 1999; MARTINE; ALVES, 2011).

Fonte: RIPSA (2010); Padoch et al. (2008); Gavlak (2012); Alves et al. (2010);
Camarano e Abramovay (1999); Martine e Alves (2011)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Céalculo:

Numero de residentes do sexo masculino 100

Numero de residentes do sexo feminino
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Indicador: RAZAO DE DEPENDENCIA (V6)

Modo de vida

Conceituagdo: Razdo entre 0 segmento etario da populacdo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e mais anos de
idade) e 0 segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 59 anos de idade), na

populacéo residente em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: Mede a participacao relativa do contingente populacional potencialmente
inativo, que deveria ser sustentado pela parcela da populagdo potencialmente produtiva.
Valores elevados indicam que a populacdo em idade produtiva deve sustentar uma
grande propor¢do de dependentes, o que significa considerdveis encargos assistenciais
para a sociedade. Variaveis referentes a estrutura e composicdo da populacdo refletem
diretamente na formacdo da familia, célula base da sociedade, e também tém relacdes
com a forca de trabalho e fluxos migratérios internos e externos (CORTES, 2012;
DINIZ, 2002). Nas cidades esperam-se valores mais baixos desse indicador que nas
demais areas, ou seja, com maior concentracdo de pessoas em idade ativa,
consequéncias da mobilidade para trabalho, alem de taxas de fecundidades menores
(CORTES, 2012).

Fonte: RIPSA (2010); Cortés (2012); Diniz (2002)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Céalculo:

Numero de pessoas residentes de 0 a 14 anos e mais de 60 anos de idade

Numero de pessoas residentes de 15 a 59 anos de idade
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Indicador: COBERTURA DA COLETA DE LIXO (V7)

Consumo coletivo

Conceituacdo: Proporcdo dos domicilios particulares permanentes atendidos pelo

servico regular de coleta de lixo domiciliar, em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: O acesso a coleta de lixo domiciliar constitui um indicador de
infraestrutura e representa a parcela da populacéo atendida pelo servico de coleta de lixo
domeéstico. Cardoso e Lima (2002) ressaltam que a expectativa de acesso a servicos e
facilidades que até entdo eram disponibilizados preferencialmente nas cidades (energia
elétrica, agua potavel, transporte publico, salde e educacgdo) revela que a influéncia da
cidade extrapolou a sua dimenséo fisica e passou a influenciar os modos de vida do

campo.

Fonte: IBGE (2010); Cardoso e Lima (2002)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Célculo:

Total de domicilios atendidos pelo servigo de coleta de lixo

Total de domicilios
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Indicador: COBERTURA DA REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA (V8)

Consumo coletivo

Conceituacdo: Proporcdo dos domicilios particulares permanentes servidos por rede
geral de abastecimento de agua, em um setor censitario, no ano considerado.

Justificativa: Corresponde a um indicador importante para a caracterizacdo da
qualidade de vida da populacdo. Assim como com a “coleta de lixo”, a expectativa de
acesso a agua potavel revela que a influéncia da cidade extrapolou a sua dimensao fisica
e passou a influenciar os modos de vida do campo (CARDOSO; LIMA, 2002).

Fonte: IBGE (2010); Cardoso e Lima (2002)

Computo do indicador

Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Agregados por setores censitarios) 1991, 2000
e 2010.

Céalculo:

Total de domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua
Total de domicilios
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Indicador: COBERTURA DA REDE DE ENERGIA ELETRICA (V9)

Consumo coletivo

Conceituacdo: Propor¢do dos domicilios particulares permanentes servidos por rede de
energia elétrica, por situacdo do setor em uma area de ponderacgdo, no ano considerado.

Justificativa: Caracterizagdo do domicilio em termos de infraestrutura (IBGE, 2012).
Expectativa de acesso a esse servico que era disponibilizado preferencialmente nas
cidades revela que a influéncia da cidade extrapolou a sua dimenséo fisica (CARDOSO;
LIMA, 2006).

Fonte: IBGE (2010); Cardoso e Lima (2002)

Computo do indicador
Fonte dos dados: Censos Demogréficos (Dados da amostra) 1991, 2000 e 2010.
Célculo:

Total de domicilios atendidos pela rede de energia elétrica
Total de domicilios
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Indicador: PRESENCA DE TELEVISORES, DE AUTOMOVEIS E DE
TELEFONE FIXO (V10/ V11/ V12)

Consumo individual

Conceituacdo: Propor¢do dos domicilios particulares permanentes com um ou mais de
cada equipamento, por situacdo do setor em uma area de ponderacdo, no ano

considerado.

Justificativa: Os equipamentos propostos representam o consumo individual e nas

cidades 0 acesso a esses equipamentos € facilitado.

Computo do indicador
Fonte dos dados: Censos Demogréaficos (Dados da amostra) 1991, 2000 e 2010.

Célculo:

Total de domicilios com pelo menos um televisor
Total de domicilios

Total de domicilios com pelo menos um automoével

Total de domicilios

Total de domicilios com pelo menos um telefone fixo

Total de domicilios
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APENDICE C - Indicadores utilizados para a analise do sistema de valores

Figura C.1 — Relacdo dos indicadores e abordagem adotada para a caracteriza¢cdo do Sistema de

Valores.
V1 Chefe de domicilio alfabetizado —>
V2 Domicilios chefiados por mulheres ~ —»
V3 aRthg,’,',n s‘—,’,’/gigomcﬁnfqeode doniclionny indice Sintético do
Sistema de Valores
Rendimento do chefe de domicilio Intensidades
V4 . i i gy —> ; .
cinco ou mais salarios minimos a partir da medida > Soma e
= de proximidade a reescalonamento
V5 Razédo de sexo — "icidade de Santarém (V1+V2+V3+V4+V5+
V6 Razao de dependéncia total —> V6+V7+V8)
V7 Cobertura da coleta de lixo —>
Cobertura da rede de abastecimento
V8 —>
de agua
V9 Cobertura da rede de energia elétrica >
V10 Presenca de televisores > Dados
V11 Presenga de automéveis Auxiliares
V12 Presenca de telefone fixo >
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