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14. Resumo/Notas Este projeto teve como objetivo auxiliar o processo de fiscalil
zagao do credito agricola utilizando fotografias aereas. A area abrange os munictl
pios de Irecé, Lapdo, Gabriel e Japdo Dourado, localizados no Estado da Bahia. Para
fiscalizar a aplicagao do credito agricola fornecido pelo Banco do Brasil S/A, fo
ramutilizadas fotografias aéreas numa primeira fase apos o preparo do solo ou ger
minagdo da cultura e numa segunda fase, antes da colheita. Foram obtidas fotogra
fias verticais em papel fotografico colorido naescalade 1:30.000 e 1:15.000,
respectivamente, para a primeira e segunda fases do trabalho. Sobre estas fotogra
fias delimitaram-se os imoveis dos mutuarios, cujos limites foram obtidos a partir
de cartas planimeétricas disponiveis (escalasde 1:5.000¢e 1:25.000). Na primeira
fase do trabalho extraiu-se das fotografias a informagdo referente a area de solo
preparado para plantio, tendo sido possivel fiscalizar 92% do total de financiamen

avaliar a area e identificar o sistema de plantio da cultura implantada. Nesta fase
foram fiscalizados 50% dos financiamentos, dos quais 27,68% estavam em situagao ir
regular com relagao @ cultura implantada ou a redugao de area. Na primeira fase fo
ram gastos 15 dias, desde a realizagao do aerolevantamento ate a entrega dos resul
tados da fiscalizagao para a agencia do Banco em Ireceé, enquanto para a segunda fase
foram gastos 20 dias. A fiscalizagdo operacional por fotografias acreas e possi
vel ¢ a andlise economica feita para este trabalho mostra a viabilidade de uma util
113a2ao0.

15. Observagoes
* Tecnicos da FUNCATE.

to, dos quais 27,20% apresentavam redugao de area em relagao ao solicitado para fZ|,
nanciamento. As fotofrafias aereas obtidas na segunda fase foramutilizadas para{




ABSTRACT

This project had the objective to support the
fiscalization process of govermental loans for agriculture using aerial
photographs. The target area was located in Bahia State and comprised
the municipal areas of Irece, Lapao, Gabriel and Joao Dourado. For
monitoring the proper use of agricultural loans provided by Banco do
Brasil S/A (Bank of Brazil), aerial photographs were used in a first
phase after the plowing or at crop emergence stage and in a second
phase before harvesting. Vertical aerial photographs were obtained in
color prints at the scale of 1:30,000 and 1:15,000, respectively for
the first and second phases of this work. The farms which was granted
with loans were outlined over the aerial photographs using cadastral
maps at the scale of 1:5,000 and 1:25,000. The aerial photographs
obtained in the first phase of the work were used to assess the area of
soil prepared for planting and it was possible to assess 92% of the
farms of which 27.20% presented area reduction when compared to the area
agreed to be planted in the loan contract. For the second phase the
aerial photographs were utilized both to identify the crop and to
evaluate the planted area in accordance with the loan contract. In this
phase 50% of the loan contracts were analysed of which 27.68% were in
irregular situation in relation to planted crop or area reduction.

From the aircraft flight mission to the delivery of results to the
local agency of Bank of Brazil 15 to 20 days, respectively were spent
for the first and second phases of the work. This project showed that
from a technical point of view the operational loan fiscalization is
possible to be done using aerial photographs in the region of Irece.
The economic feasibility of utilization of remote sensing techniques as
an auxiliary tool in an operational form to the process of agricultural
loan control was showed in the cost analysis.
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CAPTTULO 1
INTRODUCAO

0 Banco do Brasil S,A., atraves de seu Fundo de Incentivo
a Pesquisa Tecnico-Cientifica (FIPEC), vem financiando nos ultimos
anos projetos de pesquisa que visam o desenvolvimento de metodologias
para auxiliar o sistema de fiscalizacao da aplicacao do crédito agrico
la atraves de técnicas de sensoriamento remoto.

Na regiao de Irece situa-se o mais importante centro pro
dutor de feijao do Nordeste e de mamona do Brasil. O custeio da implan
tacao das lavouras e, em grande parte, feito atraves do financiamento
do credito agricola fornecido pelo Banco do Brasil S.A.. Este financia
mento e liberado de forma parcelada e faz-se necessaria uma fiscaliza
cao entre cada liberacao de parcela para verificar a aplicacao devida
do credito agricola.

Visto que ha um grande numero de propriedades a serem fis
calizadas num curto espaco de tempo, optou-se pela fiscalizacao atra
vés da tecnica de sensoriamento remoto para obter a informacao deseja
da de forma rapida e precisa.

Dadas as peculiaridades tanto do aspecto fundiario (peque
nas propriedades em grande parte) quanto do sistema de plantio (consor
cio de feijao, milho e mamona), torna-se necessario e emprego de foto
grafias aéreas verticais como forma de obtencao dos dados. O tratamen
to destes dados contidos nas fotografias deve ser feito de forma rapi
da a fim de fornecer ao Banco do Brasil S.A. (Agencia de Irece - BA)
os resultados da fiscalizacao antes da liberacio da 22 e da 32 parcela
de custeio das lavouras, com o objetivo de auxi]iar 0 processo de fis
calizacao do credito agricola, atraves de tecnicas de sensoriamento re
moto, no municipio de Irece-BA.






CAPITULO 2

MATERIAL E METODO

2.1 - AREA DE ESTUDO

A area de estudo localiza-se no centro-norte do Estado da
Bahia, dentro da Microrregiao Homogenea 135, conforme mostra a Figura
2.1, e abrange os municipios de Irece, Joao Dourado, Gabriel e Lapao,
perfazendo uma superficie de 3.800km2, aproximadamente.

A regiao caracteriza-se por intensa atividade agricola,
destacando-se asculturas de feijao, milho e mamona.

A precipitacao media anual situa-se entre 500 e 600mm,
com temperatura média anual de 22°C. 0 periodo de maxima precipitacao
vai de novembro a dezembro. O tipo climatico e o seco subumido. Predg
minam o relevo plano e o tipo de solo Cambissol Eutrofico, de fertili
dade media a alta.

2.2 - ELABORACAQ DA LISTAGEM DE PROPRIEDADES

0 Projeto Fundiario Irece I e II, realizado atraves do
Convenio Governo do Estado da Bahia/INCRA-SUDENE, Acordo  Uniao Fede
ral/BID, Secretaria da Agricultura da Bahia e INTERBA, foi  concluido
em 1983 e gerou 579 folhas na escala de 1:5.000 com todos os Timites
dos imoveis rurais, alem de listagens com informacoes de nome do pro
prietario, numero de propriedade e area do imovel.

Tanto as folhas em copias heliograficas quanto a listagem
de proprietarios foram adquiridas junto ao escritorio do Instituto de
Terras da Bahia (INTERBA) em Irece. Para atender a este projeto, foi
elaborada uma listagem em ordem alfabetica que contem todas as proprie
dades com as seguintes informacoes: nome do proprietario, numero da
propriedade, numero da folha (escala de 1:5.000) em que se encontra a
propriedade, area da propriedade e numero da gleba onde se localiza a
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propriedade. Para fins de controle do Projeto Fundiario Irece I e II,
a area do projeto foi dividida em 10 glebas, como mostra a Figura 2.1;
portanto, o codigo de identificacao de um imovel e dado pelo numero da
gleba seguido pelo numero da propfiedade.

2.3 - IDENTIFICACAQ DOS MUTUARIOS NA LISTAGEM

0 trabalho de identificacao dos mutarios na listagem teve
inicio por ocasiao da coleta de propostas por parte do Banco do Brasil
S.A., para financiamentos de custeio de lavouras. Esta atividade teve
inicio no mes de agosto e se estendeu ate o dia 18 de dezembro de 1985.
A identificacdo correta do imovel, no qual e proposta a implantacao da
lavoura, e de fundamental importancia para efetuar a fiscalizacao corre
ta atraves de fotografias aereas.

2.4 - IDENTIFICAGAO DOS MUTUARIOS SOBRE CARTAS NA ESCALA DE 1:25.000

Alem das folhas na escala de 1:5.000, mencionadas anterior
mente, o INTERBA dispoe tambem de cartas planimetricas na escala de
1:25.000, que contem somente o Timite e o codigo de identificacdao dos
imoveis rurais. Sobre estas cartas foram marcados os imoveis de  todos
os mutuarios a fim de fazer, posteriormente, o planejamento do voo ae
rofotografico sobre as areas de maior concentracao. Verificou-se entao
que havia uma distribuicao generalizada de imoveis de mutuarios em toda
a area do projeto e que seria necessario obter fotos aereas sobre toda
a regiao em estudo.

2.5 - DEFINICAO DA EPOCA DE OBTENCAO DAS AEROFOTOGRAFIAS

Foi estabelecido que as lavouras implantadas com o credito
agricola deveriam ser fiscalizadas antes da 1iberacao da 22 parcela re
ferente aos tratos culturais e antes da 1iberacio da 33 parcela referen
te ao custeio da colheita. A Figura 2.2 mostra barte do fluxo de opera
cao do credito agricola no qual entra a fiscalizacao atraves de fotogra
fias aereas. |
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Fig. 2.2 - Fluxograma de operacao do crédito agricola no qual entra a
fiscalizacao por fotografias aereas.

Para a regiao de Irece o Banco Central estipula que o
PROAGRO (seguro agricola) cobre somente os créditos de custeio de 1la
vouras de feijao que sao plantadas ate 15 de dezembro. Assimsendo, foi
definido que o primeiro voo para obtencao das aerofotografias deveria
ser iniciado no dia 16 de dezembro de 1985 e, consequentemente, o0 se
gundo voo seria realizado a partir de 10 de fevereiro de 1986. Entre
tanto o Banco Central prorrogou o prazo para plantio de feijao ate a
data de 31 de dezembro de 1985, Assim, o primeiro voo aerofotografico
foi realizado no periodo de 19 a 7 de janeiro de 1986 e o segundo, no
perjodo de 25 de fevereiro a 10 de marco de 1986.

2.6 - OBTENCAO DAS FOTOGRAFIAS AEREAS E PROCESSAMENTO DOS FILMES

As fotografias aereas verticais foram obtidas com uma ae
ronave EMB-110-B1/Bandeirante do Instituto de Pesquisas Espaciais-INPE,
utilizando uma camara métrica Wild RC-10 com objetiva de distancia fo
cal de 88mm e filme Aerocolor Negativ 2445. A partir deste filme, fo
ram obtidas copias em papel fotografico colorido no formato de 23x23cm,
as quais foram utilizadas nos trabalhos de fotointerpretacao. 0 proces
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samento dos filmes e das copias fotograficas foram feitos no Laboratd
rio de Processamento Fotografico do INPE.

Para o primeiro voo, realizado entre 19 e 7 de janeiro de
1986, a escala das fotografias foi de aproximadamente 1:30.000; para o
29 voo, realizado entre 25 de fevereiro e 9 de marco de 1986, a escala
aproXimada foi de 1:15.000, embora inicialmente se tenha planejado uti
lizar a escala de 1:10.000. Um teste de escala (Rudorff et al., 1986)
mostrou que o uso de fotografias na escala aproximada de 1:17.000 se
ria suficiente para identificar a cultura de feijao em pleno estagio
vegetativo. Portanto, a alteracao da escala das fotografias de
1:10.000 para 1:15.000 nao comprometeu a resolucao espacial minima ne
cessaria para a identificacado da cultura de feijao nas fotografias
aereas.

A Figura 2.3 mostra o esquema da area recoberta com as fo
tografias aereas do primeiro e do segundo voo aerofotografico.

v mesbers com tologrfias o scaka 130000 V/A &reo recoberto com fologrofios. s escola 1:15000

Fig. 2.3 - Localizacao da area fotografada no primeiro e segundo  voo
aerofotografico.
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No primeiro voo foi recoberta praticamente toda a area de
estudo, enquanto no segundb voo foi recoberto aproximadamente 50% do
total desejado. Devido a densé camada de nuvens que se manteve presen
te sobre a area durante a maior parte do periodo disponivel, nao foi
possivel obter fotografias de toda a area. Nas diversas tentativas de
obter fotografias aereas foi constatado que as multiplas camadas de nu
vens nao permitiram que houvesse condicoes minimas de iluminacdo para
sensibilizar adequadamente o filme. Ao final do trabalho de aerolevan
tamento foi feito um teste, em Sao Jose dos Campos, com 0S mesmos mate
riais e equipamentos para verificar a possibilidade de aumentar a sen
sibilidade do filme atraves do aumento do tempo de revelacdo. Para tal
foram obtidas diversas fotografias sobre uma mesma area, variando o
tempo de abertura do obturador da camara (t™') e, desta forma, atri
buindo diferentes sensibilidades aparentes ao filme (EAFS). Estes fil
mes (filme Aerocolor Negative 2445) foram revelados com diferentes tem
pos de revelacao na processadora 1811 disponivel no INPE. A Tabela 2.1
mostra as diversas sensibilidades atribuidas ao filme e os tempos de
revelacao no seu processamento, e devem servir de guia para definir pa
rametros de tempo de exposicao e da revelacao do filme em condicoes de
iluminacao deficitaria, que podem ocorrer com frequencia quando se de
seja obter fotografias fora do horario padrao e sob camadas de nuvens.

Deve-se ressaltar que o uso de imagens do satelite
LANDSAT sensor TM na escala de 1:100.000 adquiridas em julho de 1985
foram de grande utilidade para a navegacao da aeronave. A imagem do sa
telite permitiu o posicionamento preciso da aeronave sobre a linha de
voo, tomando-se como referencias alvos facilmente identificados na ima
gem e no terreno.
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TABELA 2.1

VELOCIDADE DA PROCESSADORA 1811 EM PES POR MINUTO PARA DIFERENTES
SENSIBILIDADES APARENTES DO FILME AEROCOLOR NEGATIVE 2445

-» | VELOCIDADE DA
EAFS 1t % | pROCESSADORA 1811
50% | 140 5, 4%
75 | 200 4,4
100 | 240 3,4
150 | 340 2.4

EAFS = sensibilidade aparente do filme Aerocolor Negative 2445.

t™! = tempo de abertura do obturador da camara RC-10.

* = sensibilidade normal indicada pelo fabricante do filme Aerocolor
Negative 2445,

** = velocidade normal da processadora 1811 indicada para revelar o
filme Aerocolor Negative 2445.

2.7 - FISCALIZAGCAO DO CREDITO AGRICOLA POR FOTOGRAFIA AEREA

Esta atividade consistiu inicialmente no lancamento dos
Timites e dos codigos de identificacao das propriedades dos mutuarios
sobre as fotografias aereas, que foi feito a partir de cartas planime
tricas nas escalas de 1:25.000 e 1:5.000.

A interpretacao das fotografias aereas (escala aproximada
de 1:30.000) referente ao primeiro voo (19/1/86 a 7/1/86) visou a iden
tificacdo e delimitacdo das areas com aparencia de solo preparado para
o plantio, enquanto nas fotos obtidas por ocasiao do segundo voo (esqg
la aproximada de 1:15.000) foram idenficadas as lavouras implantadas.
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Para avaliar a area dos financiamentos sobre as fotogra
fias aereas, foram utilizadas gradesquadriculadas de fmm e 2mm de Ta
do, respectivamente, para as fotografias nas escalas de 1:30,000 e
1:15.000, onde cada quadricula corresponde a uma area de 0,tha no ter
reno. Os resultados da avaliacao da area dos financiamentos por  imo
vel rural foram entdo transferidos para a listagem dos mutuarios e en
tregues ao Banco do'Brasil em 15 de janeiro de 1986, no que se refere
ao solo preparado, e em 15 de marco de 1986, no que se refere a cultu
ra implantada.

Finalmente foi montado um arquivo, na agencia de Irece,
que contem de forma ordenada as fotografias sobre a regiéo em estudo.
Tambem estao disponiveis para a agencia de Irece as cartas planimétri
cas nas escalas de 1:5.000 e 1:25.000, alem dasvlistagens dos proprie
tarios da regiao de Irece. Este material possibilita uma rapida e exa
ta lTocalizacao de uma propriedade e permite a sua vistoria quando ne
cessario.

2.8 - TREINAMENTO DE FISCAIS

Um total de 18 fiscais da agencia de Irece recebeu trei
mento sobre a metodologia de fiscalizacao utilizando fotografias ae
reas, o qual constou dos seguintes topicos:

a) identificacao do imovel sobre a fotografia aérea;
b) significado da legenda da listagem dos mutuarios;

c) identificacao da area de solo preparado e das lavouras nos
seus diferentes sistemas de plantio;

d) avaliacao da area fiscalizada.



CAPTTULO 3

RESULTADOS E DISCUSSAQ

3.1 - IDENTIFICACAO DE MUTUKRIOS NA LISTAGEM E CONTRATOS FISCALIZADOS

Foram realizados 2173 contratos ‘de custeio de lavouras na
agéncia bancaria de Irece, para os quais identificaram-se 2503 imoveis
rurais a partir das listagens do INTERBA. A superioridade do numero de
imoveis em relacao ao numero de contratos se deve ao fato de que muitos
possuem mais de um imovel, e nao foi indicado o imovel especifico no
qual seria implantada a lavoura financiada, apesar de ter sido solicita
do aos funcionarios do Banco que fizessem tal indicacao., Foram fiscali
zados somente os financiamentos das seguintes lavouras: feijao (FE), mi
Tho (MI), mamona (MA), feijao consorciado com milho (FEMI), feijao con
sorciado com mamona (FEMA) e feijao consorciado com milho e mamona
(TRI). Alguns finaciamentos para mamona foram eliminados da  fiscaliza
cao, pois somente ao final do trabalho fomos informados de que os finag
ciamentos para esta cultura se referem aos tratos culturais da  mamona
de 29 ano, e nao a implantagao da cultura.

Finalmente foram fiscalizados 1886 contratos em 1805 im§
veis rurais.

A Tabela 3.1 mostra o numero de contratos e a area finan
ciada por lavoura para todos os financiamentos efetuados pela agencia do
Banco do Brasil S.A. de Irece. Tambem sao mostrados nesta tabela os nu
meros de contratos fiscalizados na 1a fase (fiscalizagao do solo prepa
rado) e na 2@ fase (fiscalizacao da cultura implantada).
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3.2 - RESULTADOS DA 13 FISCALIZACAO PARA IDENTIFICAR E AVALIAR AREAS
COM SOLO PREPARADO

Nesta primeira fiscalizacao por fotografias aereas, rea
lizada na primeira quinzena de janeiro de 1986, foram identificadas e
avaliadas as areas de solo preparado e, em alguns casos, de areas com
lavouras ja implantadas nos imoveis de mutuarios. Esta area, em hecta
res, juntamente com o numero da fotografia aerea em que se encontra o
imovel, foi lancada sobre uma 1istagem que contém os nomes dos  mutua
rios, a qual foi especialmente preparada para esta finalidade (Apénqi
ce A).

Os resultados desta fiscalizacao sao mostrados em forma
condensada na Tabela 3.2. A regularidade e irregularidade dos finan
ciamentos em termos absolutos e relativos sao apresentados por inter
valo de classe de tamanho de drea financiada. Notamos que 27,20% do
total de financiamentos estao em situacao irregular e que a grande
maioria (aproximadamente 85%) sao financiamentos de pequenas areas
(< 30 hectares). Tambem podemos observar que, em termos relativos, a
irregulariadade tende a crescer com o aumento do tamanho da area fi

nanciada.
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TABELA 3.2
RESULTADOS CONDENSADOS DA 12 FISCALIZACAO QUE MOSTRAM O NUMERO

DE FINANCIAMENTOS REGULARES E TRREGULARES POR INTERVALO DE
CLASSE DE TAMANHO DE AREA FINANCIADA

INTERVALO ABSOLUTO RELATIVO (%)
CLRESE REGULAR {A)|IRREGULAR (B)| REGULAR | IRREGULAR
(ha) (A/A+B)x100|(B/A+B)x100
0-10 685 181 79,10 20,90
10-20 273 107 71,84 28,16
20-30 152 61 71,36 28,64
30-40 38 29 56,71 43,29
40-50 33 23 58,93 41,07
50-100 65 40 61,90 38,10
100-150 14 15 48,28 51,72
> 150 ) 17 26,09 73,91
TOTAL| 1.266 473 72,80 27,20

3.3 - RESULTADOS DA 22 FISCALIZAGCAO PARA IDENTIFICAR E AVALIAR  AREAS
COM LAVOURAS IMPLANTADAS

A segunda fiscalizacao por fotografias aereas foi reali
zada na primeira quinzena de marco de 1986, com a finalidade de identi
ficar e avaliar areas com lavouras implantadas nos imoveis de  mutua
rios. Boa parte destas lavouras, especialmente as de feijao, ja havia
sido colhida por ocasiao da obtencao das fotografias areas, o que tor
nou necessarias verificacoes de campo para dirimir duvidas ocorridas
na fotointerpretacao. Os resultados provenientes desta fiscalizacao em
termos da area correspondente a lavoura financiada, alem do numero do
imovel e do nome dos proprietarios, sdo mostrados tambemno Apéndia A.
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Os resultados desta fiscalizacao sao apresentados em for
ma condensada na Tabela 3.3. A regularidade e irregularidade dos finan
ciamentos sao apresentados por lavoura e por intervalo de classe de ta
manho de area financiada. Notamos que nesta fiscalizacao tambem houve
uma irregularidade em aproximadamente 27% dos financiamentos, conside
rando o seu total, e que a tendencia em termos relativos do aumento de
irregularidades com o crescimento da area financiada persiste.
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CAPTTULO 4

CONCLUSOES

A listagem de proprietarios de imoveis rurais gerado pelo INTERBA
e de fundamental importancia como fonte de informacao para identi
ficacao da propriedade do mutuario. Considerando qué e um documen
to elaborado recentemente (1982/83), ele pode ser atualizado em
funcao de eventuais alteracoes que possam ter ocorrido.

A obtencao dos limites de propriedades rurais dos mutuarios sobre
as fotogkafias aereas foi totalmente efetuada a partir de folhas
planimetricas nas escalas de 1:5.000 e 1:25,000, nao sendo necessa
rio fazer qualquer contacto com o mutuario ou mesmo visita ao cam

po.

As fotografias (escala de 1:30.000) utilizadas na fotointerpreta
cao para identificacao de areas com aparencia de solo preparado
mostraram-se perfeitamente adequada.

Com referencias as fotografias utilizadas para a identificacao de
lavouras imp]antadas, a escala de 1:15.000 mostra-se adequada quan
do a cultura se encontra num estagio fenologico em que cobre boa
parte do solo.

A epoca do 29 voo foi propicia para a caracterizacao de grande par
te das lavouras implantadas, pois estas ja se encontravam em fase
de colheita.

Na segunda etapa da fiscalizacao nao foi possivel obter fotogra
fias de toda a area de estudo (50% do total) devido a condicao de
iluminacao deficitaria causada por constantes e densas camadas de
cobertura de nuvens.
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0 metodo de fiscalizacao que utiliza fotografias -aereas e simples
e foi bem assimilado pelos fiscais do Banco do Brasil (Agencia de
Irece) atraves de um rapido treinamento (1 semana).

0 cronograma de execucao referente as duas fiscalizacoes via sen
soriamento remoto foi atendido dentro do prazo estabelecido.

Do total de contratos fiscalizados, tanto na 12 quanto na 28 eta
pa da fiscalizacao, foi verificado que 27% dos mutuarios do cre
dito agricola estavam em situacao irregular.

A atualizacao de fotografias aereas para fiscalizacao do credito
agricola tem um grande potencial, apesar das limitacoes apresenta
das com relacdo a obtencao das fotografias aereas.

A tecnica de sensoriamento remoto auxiliou o processo de fiscali
zacao do credito agricola na regiao do Irece-BA, de forma precisa
e confiavel.



CAPITULO 5

RECOMENDACOES

5.1 - RECOMENDACCES TECNICAS

A fiscalizacao da aplicacao do credito agricola em re
gioes onde predominam os minifundios € sem duvida uma tarefa dificil,
principalmente quando € necessario obter informacoes sobre um grande

numero de contratos num curto espaco de tempo.

A utilizacao de fotografias aereas como fonte de dados
para extrair informacoes relevantes para o processo de fiscalizacao e
de grande valia.

A experiencia adquirida neste projeto mostra claramente
que a partir desta técnica pode ser realizada a fiscalizacao em prati
camente todos os imoveis rurais num curto espaco de tempo.IO uso de fo
tografias aereas nao se limita apenas a obter uma informacao precisa e
confiavel a respeifo da area plantada e tipo de lavoura, mas tambem a
respeito de seu falhamento e de sua exata localizacao, mostrando inclu
sive 0s acessos ao local. Nao pode ser desprezado também o fato de que
a fotografia aerea comprova uma realidade no momento em que foi obtida.

Todavia, o metodo desenvolvido tambem apresenta Timita
coes tanto na aquisicao dos dados quanto no seu tratamento. Chuvas e
camadas de nuvens abaixo da altitude de voo impedem a obtencao de foto
grafias. Para contornar ou minimizar este problema, e fundamental que
todo o tempo disponivel para aquisicao de fotografias seja bem aprovei
tado, pois o periodo estabelecido para sua aquisicao € muito restrito.
Deve ser ressaltado que as chuvas impedem a obtencSO de fotografias so
mente enquanto estao ocorrendo. No entanto, a fiscé]izacéo “in loco"
fica seriamente préjudicada e ate impossibilitada de ser-rea1izada por
um longo periodo, pois as estradas de terra que dao acesso aos imoveis
rurais ficam intransitaveis.

- 19 -
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Com relacao ao tratamento dos dados, existem limitacoes
no que se refere a identificacao de culturas pouco desenvolvidas 'e,
portanto, ndo-detectiveis nas fotografias. Esta Timitacao pode ser
contornada atraves de uma rapida comprova¢ao no campo, uma vez que a
area da cultura & facilmente obtida sobre a fotografia. Para minimi
zar este problema, e importante que as fotografias sejam obtidas num
perTodo em que as culturas cobrem boa parte do solo, pois assim sao
facilmente detectaveis. »

A experiencia deste trabalho mostrou que o estabeleci
mento de dois periodos especificos para efetuar a fiscalizacao por fo
tografias aereas € dificil, pois nem sempre se observa um periodo bem
definido na implantacao das lavouras financiadas pelo credito agrico
la. Assim sendo, recomenda-se que seja efetuada apenas uma fiscaliza
¢ao por fotografias aereas (escala 1:15.000) num periodo em que amaio
ria das culturas se encontra implantada, independentemente do estagio
fenologico. Desta forma seria possivel obter informacoes sobre a area
cultivada de praticamente todas as lavouras, supondo que elas esta
riam implantadas ate o periodo definido. A informacao referente ao ti
po de lavoura que nao pudesse ser extraida da fotogkafia seria obtida
atraves da visita do fiscal ao imovel.

Desde o inicio do trabalho houve uma preocupa¢ao no sen
tido de desenvolver uma metodologia que pudesse ser operacioha] e fa
cil de ser absorvida pelo Banco. Embora este projeto tenha sido reali
zado pelos funcionarios do INPE, houve uma efetiva participacao dos
fiscais do Banco nas atividades referentes a extracao da infokmacéo a
partir das fotografias aereas. |

Na agencia de Irece foi montada toda uma infraestrutura
para que as fiscais-possam efetuér, caso julgarem necessario, uma no
va fiscalizacao de contratos de financiamento, bem como comprovar jun
to ao mutuario os resultados da fiscalizagao utilizando as fotogra
fias adquiridas nos voos realizados neste projeto.
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Apesar do bom desempenho dos fiscais na assimilacao da tec
nica, sugere-se que deva haver um elemento do Banco, especia]izédo na
tecnica de sensoriamento remoto, que coordene o trabalho desde a coleta
de propostas de financiamentos ate o resultado final da fiscalizacao.

A aquisicao de fotografias aereas para fins de fiscaliza
¢ao do credito agricola e um pouco diferente das missoes que adquirem fo
tografias para fins cartograficos, normalmente adotada pelas empresas de
aerolevantamento. Assim sendo, € importante que haja uma boa  interacao
entre o Banco e a empresa de aerolevantamento contratada para a missao
de aquisicdo de fotografias aereas. Sugere-se que o Banco alugue uma ae
ronave equipada e com tripulacao especializada em aerolevantamento, e
faca todo o gerenciamento da missdo através de um funcionario especia
lizado ou de um consultor. A adocao desta estrategia torna viavel a aqui
sicdo de fotografias aereas para fiscalizacdo, alem de diminuir o custo
relacionado com aerolevantamento.

A analise de custos realizada neste trabalho, apresentada
no Apendice B, foi elaborada a partir das recomendacoes e sugestoes so
bre a forma com que o Banco deva atuar utilizando, de forma operéciona],
a metodologia desenvolvida neste projeto. Foi verificado que, para fisca
Tizar 2000 imoveis rurais em duas etapas, tal como foi feito neste proje
to, o custo por propriedade fica em CZ$599,00. Para realizar a fiscaliza
cao em apenas uma etapa, conforme recomendado, o custo por propriedade
fica em CZ$354,00.

Considerando ainda que a area total financiada pelo Banco
foi de aproximadamente 40.000ha, verifica-se que o custo por hectare fi
ca em CZ$30,00 para a fiscalizacao em duas etapas e em CZ$18,00 para a
fiscalizacao em uma etapa. 0 custo da fiscalizacdo em duas etapas repre
senta em torno de 3,0% do valor total aplicado pelo Banco na regiao em
termos do valor basico de custeio das lavouras financiadas. Para a fis
calizacao em uma etapa, este custo representa em torno de 1,7% do valor
total aplicado.
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Observa-se que na regido de Irece e em varias outras re
gioes do Nordeste os imoveis rurais sio cadastrados graficamente. Is
to facilita a obtencdo dos limites dos imdveis rurais sobre as foto
grafias. Em regioes onde estes Timites ndo sio disponiveis de forma
grafica, faz-se necessario um trabalho adicional nao previsto neste
projeto. A metodologia para obtencao destes limites ja se encontra
disponivel e foi desenvolvida no projeto "Fiscalizacao de Proprieda
des Agricolas por Satelite", que vem sendo realizado no Estado de Sao
Paulo pelo INPE, em convenio com o Banco do Brasil S.A.

5.2 - RECOMENDACOES DA REUNIAO DE AVALIACAO DO PROJETO NA SUPER-BA

No dia 4 de junho de 1986 foi feita a apresentacao do
projeto pelo INPE na Superintendencia Regional de Operacoes da ‘Bahia
(SUPER-BA). Nesta apresentacao estiveram presentes e]emehtosda COTEC/
FIPEC e do DENAR de Brasilia, da gerencia e do SETOP de Irece, alem
do Superintendente e de varios outros elementos da area administrati
va e tecnica da Superintendencia.

A apresentacao do projeto teve como objetivo mostrar ao
Banco a metodologia desenvolvida e os resultados alcancados neste tra
balho a fim de colocar em discussdo aspectos sobre a viabilidade tec
nica e economica da utilizacao de fotografias aereas para auxiliar o
processo de fiscalizacao do credito agricola do Banco do Brasil S.A.

0 Superintendente fez uma breve introducao sobre o histé
rico dos trabalhos que o INPE vem conduzindo com o Banco na regiao de
Irece. Em seguida foi feita a apresentacao da metodologia e dos kesul
tados alcancados.

A viabilidade tecnica do trabalho foi pouco discutida,
pois, apesar das limitacOes tecnicas tanto na aquisicao quanto no tra
tamento dos dados, entende-se que o valor da informacao e muito rele
vante, alem do impacto que a tecnica causa nos mutuarios do credito
agricola. .
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A maior parte das discussoes giraram em torno da viabili
dade economica. Varios fatores foram levantados, destacando-se que a
agencia de Irece -ja havia reduzido seu quadrd de fiscais de 17 para 10
em funcdo dos resultados alcancados neste projeto. Um calculo aproxima
do, feito pelo Superintendente, mostrou que a reducao no quadro dos
fiscais acarreta uma economia comparavel aos gastosAcom a fiscalizacao
por fotografias aereas, alem de aliviar a carga de trabalho da agencia
pela melhor distribuicao de tarefas. |

Apos as varias colocacoes de ordem tecnica e economica,
chegou-se a conclusao, por unanimidade, de que o Banco deveria adotar
a nova tecnologia no processo de fiscalizacao. Ficou estabelecido que
a tecnica sera utilizada na proxima safra na regido de Irece e, poste
riormente devera ser utilizada em outras regioes do Estado e do Pais.
Foi evidenciada a importancia da participacao da SUPER-BA (Superinten
dencia Regional de 0pera¢6es do Estado da Bahia) e do DENAR na coorde
nacao e acompanhamento do trabalho.

A execucao da fiscalizacao por fotografias aereas ficara
a cargo da agencia de Irece, sob a coordenacao de um elemento da SUPER
-BA. A COTEC/FIPEC fornecera 0s recursos necessarios para a realizacao
do trabalho, nesta fase de transferencia metodologica. 0 servico de ég
rolevantamento devera ser contratado pela agencia de Irece, a qual ira
definir a epoca da fiscalizacao e os parEmetkos para a aqUisich das
fotografias.

0 Banco solicitara oportunamente ao INPE um treinamento
para elementos do Banco a fim de torna-los aptos a utilizar a tecnica
de sensoriamento remoto como ferramenta auxiliar no processo de fisca
lizacao. Uma possivel consultoria que se fara necessaria no decorrer
do tréba]ho, especialmente no que se refere a aquisicao das fotogra
fias aereas, podera ser requisitada ao INPE ate que a metodologia este
ja totalmente absorvida pelo Banco.
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Finalmente foi recomendado que, na divulgacao dos dados
deste projeto a imprensa, nao fosse feita qualquer mencdo a  numeros
relacionados aos valores de inadimplencias. A divulgacao devera enfa
tizar a nova tecnologia adotada pe1o>Banco e desenvolvida pelo INPE,
visando modernizar o processo de fiscalizacao do credito agricola a
fim de agilizar a liberacao das parcelas dos recursos destinados ao
custeio de lavouras. Os resultados desta nova tecnologia ja foram
notados no aumento da producao agricola e, como consequencia, houve
uma diminuicao nos casos de mutuarios inadimplentes na regiao de Ire

ce.
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