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Geodados Publicos

m Definicao
Geodados publicos sao dados georeferenciados gerados pelo setor
publico diretamente ou por contratos

m Exemplos
Censo IBGE
Bases cadastrais municipais
Aerolevantamento
Imagens de satélite

m Desafio

Estabelecimento de politica nacional de disseminacao de geodados
publicos
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Motivacao

Geodados publicos custam tempo, esforco e dinheiro

Uso de dados vai muito além dos interesses de quem os
produziu.

Base consistente de enderecos
atualizar o cadastro imobiliario de uma prefeitura
estabelecer servicos de geomarketing.

Dados do censo IBGE

estatisticas de governo

perfil de consumo da populacao para fins de planejamento de oferta
de servicos.



Geodados Publicos: Questoes Chave

m Se os dados publicos valem tanto, qual o preco justo a
cobrar?

m Quais os direitos de autor associados aos geodados publicos?

m Como as informacgdes derivadas geradas pelo setor privado
afetam os direitos de autor?

Que direitos devem ter os cidadaos e os consumidores sobre
os geodados?
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Dados Publicos: Questoes-Chave

m A producao de bases de dados geograficos gera direitos para
a organizacao produtora? Se sim, que tipo de direitos?

m Se a organizacao produtora € uma instituicao publica, que
consequéncias a protecao desses direitos tem sobre a ampla
disseminacao da informacao geografica?

m Devem existir restricdes — ou quais os seus limites — aos
"produtos derivados", ou seja, a informacao produzida a
partir do dado geografico basico ou as compilacdes de bases
de dados geograficos provenientes de diversas fontes?

Qual o impacto da disseminacao de dados geograficos via
Internet sobre os direitos do produtor?

Fonte: Cristina Xavier (Conder/BA)
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Dados Publicos: Questoes-Chave

m Pode uma instituicao publica cobrar pelo fornecimento das
informacoes geograficas que produz?

m Se sim, deve cobrar? Sob que bases? De todos igualmente?

m Quais os critérios para o estabelecimento do preco,

considerando-se que a “informacao é direito de todos e sua
producao e disseminacao sao deveres do Estado”?

Deve-se desconsiderar o fato de que, apesar de ser direito de
todos, a informacao é apropriada de forma diferenciada pelos
diversos segmentos da sociedade?

Como garantir o financiamento da producao e manutencao
de dados geograficos basicos?

Fonte: Cristina Xavier (Conder/BA)
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Organizacgao

m Visao Internacional
O gue fazem os outros paises?
Qual a politica dos EUA e da Europa?
Quais os impactos econdmicos destas politicas?

m Desafios
O que diz a legislacao brasileira?
O que falta fazer?
E possivel uma politica unificada de disseminacdo de dados?
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Situacao Internacional

m EUA
Dados publicos sao infra-estrutura
Devem estar disponiveis para toda a sociedade
Custo de reproducao (marginal)
Amplos direitos de reproducao e copia

m Exemplos
Dados de censo disponiveis na Internet
Imagens LANDSAT sem copirraite
Empresas geram produtos de valor agregado
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Situacao Internacional

m Europa
Dados como produtos
Disponiveis de forma seletiva

Custo de producao (comercial)
m descontos para pesquisadores

Direitos de reproducao controlada
m Exemplos

Franca: IGN obtém 47% de suas receitas da venda de dados e servicos.

Reino Unido: Ordinance Survey britanico recupera 100% dos seus
custos com a venda de dados e servicos
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Impacto Economico de Politicas Publicas

m |mportante no caso de dados publicos
impacto econdmico global e nao apenas a contabilidade institucional.

m  “Commercial Exploitation of Europe’s Public Sector Information”
PIRA International (sob contrato da Unidao Européia)

Comparou os valores de investimento na producao de dados pelo setor
publico com o valor econdmico dos servigos associados.

50% da informacdo produzida pelo setor publico (tanto nos EUA quanto na
Europa) esta associada a dados georeferenciados. Esta proporcao também
vale para os servicos comerciais associados.

Geodados sao o componente mais relevante comercialmente da informacao
publica no mundo desenvolvido.
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Impacto Economico de Politicas Publicas

Europa EUA
Investimento em geraCao de EU 9.5 bi/ano USD 19 bi/ano
informag3o pelo setor pUblico
Valor econ6mico dos serviGos EU 68 bi/ano USD 750 bi/ano

associados
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Impacto Econdomico

m Qual a causa da grande disparidade de impacto econémico
nos EUA e Europa?

m As instituicdes publicas européias

distorcem o mercado, impedindo a competicao e o aparecimento de
empresas de servicos.

m Conclusoes do estudo

Ha evidéncias contundentes sobre os beneficios de adocao de
politicas de liberdade de informacao sem copirraite associado,
cobrando apenas o custo da copia e com remocao explicita de
restricoes sobre seu uso pelo setor privado.

A politica de recuperacao completa de custos associados a producao
de informacao publica tem por resultado uma atuacao monopolista
das instituicdes publicas produtoras de dados, em detrimento da
prosperidade da sociedade como um todo.
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Impacto Econdomico

m Adicionalmente, o trabalho mostra que a contabilidade das
instituicoes publicas européias é ficticia. Mais de 70% dos
clientes do Ordnance Survey sao instituicoes de governo, o
qgue indica que esta havendo apenas uma transferéncia de
recursos contabil interna ao governo britanico. A politica de

“recuperacao de custos” revela-se apenas uma figura de
retorica.




INPE

Desafios para o Brail

m Politica Nacional de Infraestrutura de Dados Espaciais
comprimissos de governo sobre producao e disponibilidade de dados
condicoes de uso pelo setor privado e ONGs
precisamos de um “habeas-data”

m Politica de Dados
Natureza digital da informacao
Direitos de reproducao sao mais importantes que precos
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Os Desafios: Direitos de Uso

m Sistema dual de protecao juridica
“direito de se opor a extracao desleal do conteudo”
direito de autor

m Licenca publica geral

Autorizacao explicita das fontes, referéncia obrigatoria as mesmas e
reconhecimento dos direitos originais.

Explicitacao do processo de producao e isencao das fontes da
responsabilidade pelos erros e limitacdes decorrentes do processo.

Fonte: Cristina Xavier (Conder/BA)
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Politica Nacional de Infraestrutura de Dados
Geograficos

m Mudar a legislacao de aerolevantamento
Estender os direitos do consumidor a area de geoinformacao
Dados geograficos como “bem publico”

Custo dos geodados publicos associado apenas aos custos de
reproducao

Dar ao cliente condicdes de exigir qualidade nos servicos prestados

Garantir ao cidadao o livre acesso aos geodados que |he dizem
respeito

Incentivar a geracao de valor agregado
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A Pratica: As Contradicoes do Estado

m “Boa geogovernanca”

Min. Agricultura (dados agrometeoroldgicos)

m www.agricultura.gov.br

MMA (Zoneamento Ecoldgico-Econdmico)

m www.zeebrasil.org.br
ANA (dados hidroldgicos)

m Www.ana.gov.br
CONDER
PRODABEL
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